Saturs

Izmantotie SATSINAJUIM..............cooiiiiiiii s 3
1. Arvalstu prakse ostu pArvaldiba ..............ccccceviiiiiiviiiicccee e, 4

1.1. Pakalpojumi, ienémumu struktiira un darbiba, t.sk. valsts un paSvaldibas loma
ostas darbiba un pakalpojumu, un industrialo teritoriju un telpu, ka ari ar tiem

saistito pakalpojumu attistiba Hamburgas, Duisburgas un Tallinas ostas ................. 4
1.1.1.  Hamburgas 0Stas pArvalde..........cccociiiiiiiiiiiieiiii s 4
1.1.2. A/S Hamburgas osta un 10ZiStKa .........cccoriiiiiiiiiiie s 8
1.1.3. TalliNGS OSta.....ccuiuiiciiiciiic s 11
114, DISDUIZAS OSLA .ouveiiiiiiieiiii et nnes 12

1.2. Secinajumi un priekslikumi par lidzigas prakses parnemsanu Latvija, nemot véra
valsts kapitalsabiedribam saistoSos ierobeZojumus pakalpojumu sniegSanai
Privato tieSTDU JOMA ..........ccoiiiiiiiicic e 14

2. Ostu funkcijas un pakalpojumi saskana ar Latvija speka esoSajiem normativajiem
AKEIBIM ... s 16

2.1. Normativajos aktos noteiktas ostu funkcijas un pakalpojumi publisko tiestbu joma

2.1.1. Tiesiskais pamats valsts kapitalsabiedribas iesaistei $adu funkciju publisko tiesibu
JOMA VEIKSANA. ...ttt ettt e e e b e e nr e e s nn e b e e nreane e 18

2.1.2.  Valsts kapitalsabiedribas tiesibas izdot administrativo aktu un veikt faktisko ricibu
administrativo tieSTOU JOMA.......ccuiiiiiiiiiiieiieeic e 22

2.1.3. Piecu Satiksmes ministrijas precizétu funkciju izpete ar mérki konstatet, vai to
1etvaros osta 1zdod admiINISIAtTVO @KEU......ceevrrueniiieeeiieeeee e s e e e e e eeee e ee s s eeeeeseesssrarseeeesseenns 23

2.1.4. lesp&ja nodot ostu publisko tiesibu funkciju veikSanu valstij vai pasvaldibai.......... 34

2.15. Ostu lemumu parsiidzeSanas kartiba saskana ar ostu darbibu regul€joSajiem
specialajiem normativajiem aktiem un kartiba, kada apstridami valsts kapitalsabiedribu

pienemtie 1€mumi publisko tieSTOU JOMA .........ccoviiiiiiiiiie e 39
2.2.Normativajos aktos noteiktas ostu funkcijas privato tiestbu joma ........................... 42

2.2.1. Likuma par ostam 7. panta treSaja dala noteikto ostu parvaldes funkciju privato
tiesibu joma analize ar mérki konstatét, vai minétaja norma uzskaititas funkcijas tik
tieSam ir privato tiesTbu funKCijas .......ccociviiiiiiiii s 42

2.2.2. Ostam un valsts kapitalsabiedribam ar speka esoSajiem normativajiem aktiem
noteiktie ierobezojumi iesaistei komercdarbiba...........ccocviiiiiiiiiiiiiii 54

2.2.3.  Piecu Satiksmes ministrijas preciz&tu ostu funkciju privato tiesibu joma izpéte ar
meérki konstatet, vai osta ka valsts kapitalsabiedriba var veikt minétas funkcijas, nemot
vera speéka esoSajos normativajos aktos noteiktos ierobezojumus  valsts
kapitalsabiedribu iesaistei komercdarbiba ...........coccvviiiiiiiiiiii 63

2.3. Valsts kapitalsabiedribai saistoSie ierobeZojumi ricibai ar finanSu Iidzekliem un
mantu, kuri izriet no speka esoSajiem normativajiem aktiem (t.sk. valsts atbalsta
pieskirSanas aizliegums, finanSu lidzeklu un mantas iz§kérdeSanas un nelietderigas
izmantoSanas aizlieGUmS) .............c.coooiiiiiiiii 75

3. lespéjamie ostu parvaldibas Nakotnes modeli................cccooeviiiiiiiiics 92



3.1. Nakotnes modelu visparigs apraksts...............ccoooiiiiiiiiiiiii e 92

ACVAITANTS ..o 96

B VAITANTS. ... 96
3.2. PaSvaldibas loma Nakotnes modell ..................ccooiiiiiiiiiiii s 97
3.2.1. Riciba ar pasvaldibas Tpasumiem 0StU teTItOTTja.......c.evverierririiiieiesee e 97
3.3. Nakotnes modelu analize....................ccccooiiiiiiiiiiic 99

3.3.1.  Ostu parvaldibas struktira saskana ar to darbibu regul€joSajiem specialajiem
normativajiem aktiem salidzinajuma ar valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktiiru 105

3.3.2.  Valsts un pasvaldibu loma ostu attistiba saskana ar ostu darbibu regul€joSajiem
specialajiem normativajiem aktiem salidzinajuma ar valsts un pasvaldibas lomu tas

kapitalsabiedrTbu attTStTDA ........cvviiiviiiiiie i 113
3.3.3.  Es080 saiStibu reStrUKIUTIZACTIA ..eouvverieeiieeiiieeiiie ettt 121

3.3.4. ostas esoSie nekustamo Tpasumu veidi un ostu darbibu regulgjoSo specialo
normativo aktu noteikumi attieciba uz ostads esoSajiem nekustamajiem IpasSumiem,
iesp&jamie riski Nakotnes modela ievie$ana, atsavinot nekustamos TpaSumus publiskai
KapitalSabI@AITDAL. 1..vviiiiiie ittt 121

3.3.5.  Ostu pasreizgja parvaldibas modela ietvaros maksajamo nodoklu, nodevu un tiem
pielidzinamo maksajumu salidzinajums ar attiecigajiem maksajumiem Nakotnes modelt
130

3.3.6.  Nakotnes modelu atbilsttba OECD vadlinijam valsts kapitalsabiedribu parvaldibai130

3.4. No brivostas (brivas zonas reZims) un specialas ekonomiskas zonas statusa
izrieto§a Rigas, Ventspils un Liepajas ostu darbibas specifika eso$aja parvaldibas
modelt saskana ar Rigas brivostas likumu, Ventspils brivostas likumu un Liepajas
specialas ekonomiskas zonas likumu un apsvérumi, kuri janem véra, ievieSot
INAKOTNES MO ... e 132

4. Secinajumi un ieteiKumi................ccooiiiiiii 135

21142



Izmantotie saisinajumi

APL Administrativa procesa likums

Atbalsts likums Komercdarbibas atbalsta kontroles likums
DH A/S Disburgas osta (Duisburg Hafen AG)
EK Eiropas Komisija

ES ostu regula

2017. gada 15.februara Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
2017/352 Ar ko izveido ostas pakalpojumu sniegSanas sisttmu un
kopigos noteikumus par ostu finanSu parredzamibu;

EST Eiropas Savienibas tiesa
2014. gada 17. junija Eiropas Komisijas regula Nr. 651/2014 ar ko

GBER npteikta§ atbalsta kategorijas atzist par saderigém ar ieksgjo t.irgu,
piemérojot Liguma 107. un 108. pantu jeb "Vispargja grupu atbrivojuma
regula”

HHLA A/S Hamburgas osta un logistika (Hamburger Hafen und Logistik
Aktiengesellschaft)

HPA Hamburgas Ostas parvalde (Hamburg Port Authority)

ISPS Sta_lrptautiskais kugu_ un ostu _ieke'lrtu aizsardzibas kodekss (International
Ship and Port Facility Security Code)

KOAI Valsts akciju sabiedribas “Latvijas Juras administracija” Kugu un ostu
aizsardzibas inspekcija

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

LSEZL Liepajas specialas ekonomiskas zonas likums

MEO "The Market Economy Operator" princips

MK noteikumi Nr.102

2006.gada 7.februara Ministru kabineta noteikumi Nr.102 “Noteikumi
par lociem”

MK noteikumi Nr.455

2002. gada 8. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.455 “Kugu radito
atkritumu un piesarnoto Gdenu pienemsanas kartiba un kugu radito
atkritumu apsaimniekoSanas planu izstrades kartiba”

MK noteikumi Nr.746

2015.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.746 “Noteikumi
par kugu, kugoSanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas
funkciju sadalijumu, izpildi un uzraudzibu”

MK noteikumi Nr.806

2015.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 806 “Kartiba,
kada valsts kapitalsabiedribas un publiski privatas kapitalsabiedribas,
kuras valsts ir dalibnieks (akcionars), prognozé un nosaka dividendes
izmaksajamo pelnas dalu un veic maksajumus valsts budzeta par valsts
kapitala izmantoSanu”

Nakotnes modelis

Iesp&jamie ostas parvaldibas modeli: viena kapitalsabiedriba, kura
parvalda visas ostas, vai atseviSka kapitalsabiedriba katras ostas
parvaldiSanai

OECD

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

Padome

Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padome

Parvaldibas likums

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums

PKC

Parresoru koordinacijas centrs
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PPELMINL ﬁlli‘ltji;sskas personas finansu lidzeklu un mantas iz8keérdéSanas novérSanas
SEZ Speciala ekonomiska zona

TS AJ/S Tallinas osta (Tallinna Sadam)

VPIL Valsts parvaldes iekartas likums

VTNP Visparejas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi

1. Arvalstu prakse ostu parvaldiba

[1] Saja atzinuma dala tiks analizéti arvalstu prakse ostu parvaldiba Hamburgas, Disburgas un
Tallinas ostas (t.sk. sniegtie pakalpojumi, ien€mumu struktira, valsts un paSvaldibu loma), ka
rezultata tiks izdartti secinajumi par iesp&jamu lidzigas prakses parnemsanu Latvija, cita starpa
nemot veéra valsts kapitalsabiedribam noteiktos ierobezojumus pakalpojumu sniegsanai privato

tiesibu joma (skat. 1.2. dalu).

1.1.Pakalpojumi, ienemumu struktiira un darbiba, t.sk. valsts un pasvaldibas loma ostas
darbiba un pakalpojumu, un industrialo teritoriju un telpu, ka arl ar tiem saistito

pakalpojumu attisttiba Hamburgas, Duisburgas un Tallinas ostas

1.1.1. Hamburgas ostas parvalde

[2] Hamburgas ostas parvalde (Hamburg Port authority) ir neatkariga pasvaldibas institiicija ar
tiestbam (Anstalt des offentlichen Rechts), kas izveidota ar Hamburgas pilsétas likumu?. Tas
bezatlidzibas valdijuma ir nodoti paSvaldibai piederosi Ipasumi un tas mérkis ir (HPA likuma
18 2. punkts):

[3] “Hamburgas ostas parvaldes mérkis ir attistit, paplasinat un parvaldit Hamburgas
ostu, ekspluatét un uzturét efektivu ostas infrastruktiiru, tostarp ostas dzelzcelu, attistit
un tirgot ostas specifiskos pakalpojumus, piesaistit uznémumus un nodrosindt ostas
ipasumus.”

[4] 2019. gada beigas Hamburgas pilséta pabeidza HPA parvaldibas modela reorganizaciju un
veica atbilstosas izmainas HPA darbibu reglamentgjoSajos normativajos aktos, ka rezultata
tika skaidri nodalitas Komercialas (Commercial business area - Geschaftsfeld Commercial)
un Publiskas darbibas jomas (Public business area - Geschaftsfeld Public) 2. Ka viens no
restrukturizacijas galvenajiem meérkiem tiek minétas tieSi ES valsts atbalsta nosacijumu

ievéroSanas prasibas un uzsaktd EK parbaudes procediira. Publiskas darbibas jomas tiek

L http://www.landesrecht-hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod.psml?showdoccase=1&st=Ir&doc.id=jlr-
HPAErGHArahmen&doc.part=X&doc.origin=bs
2 http://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/21/art/Drucksache/num/17908
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finans€tas no Hamburgas pilsétas budZeta dotacijas vai grantu veida un uznémumam ir

janodros$ina So funkciju atseviSska gramatvedibas uzskaite. HPA noteiktas publiskas funkcijas
ir uzskaititas HPA likuma 3§:
1) Planosana, buvnieciba, ekspluatacija, administré$ana un uzturésana:

a. Infrastruktira ostas teritorija, kas netick ekonomiski izmantota Eiropas valsts
atbalsta likuma nozimé saskana ar Ostu attistibas likumu (HafenEG) — 3. lappuse
no 16. janvara— no 1982. gada 25. janvara (HmbGVBL. p. 19), p&€dgjo reizi mainits
2005. gada 29. jinija (HmbGVBI. P. 256, 262), paslaik piemé&rojamaja redakcija;

b. Federalaja tidenscela Elbe saskana ar 1921. gada 29. julija ligumu par Gdensceliem
(Reichsgesetzblatt p. 962) un 1922. gada 18. februara (Reichsgesetzblatt p. 222),
kas grozits 1928. gada 22. decembrT (Reichsgesetzblatt 1929 1I p. 1) ar vélakiem
papildinajumiem;

2) Ostu planosanas likuma uzdevumu sagatavo$ana un istenosana saskana ar Ostas attistibas
likumu, iznemot planoSanas apstiprinaSanas uzdevumus;

3) Kugosanas drosibas un &rtibas garantija saskana ar 1979. gada 3. julija Ostas satiksmes un
kugniecibas likumu (HmbGVBI. P. 177), jaunakie grozijumi izdariti 2005. gada 29. junija
(HmbGVBIL. P. 256, 262), attiecigi piem&rojama redakcija;

4) Uzdevumu izpilde ostu lo¢u joma atbilstosi 1981. gada 19. janvara Hafenlotsgesetz
(HmbGVBIL. P. 9), jaunakie grozijumi izdariti 2001. gada 18. julija (HmbGVBI. P. 251, 257),
paslaik piemérojamaja redakcija;

5) Uzdevumu izpilde saistiba ar tidens likumu un @idens apsaimniekoSanu virszemes tidenos
atbilsto$i Hamburgas Udens likumam 2005. gada 29. marta redakcija (HmbGVBI. p. 97) speka
eso$aja redakcija;

6) Privato pliidu aizsardzibas sistému monitorings saskana ar 1977. gada 13. decembra poldera
rikojumu (HmbGVBI. P. 394), jaunakie grozijumi izdariti 1981. gada 3. februari (HmbGVBI.
P. 28) speka esosaja redakcija;

7) Valsts pliadu aizsardzibas sisttmu planosana, projektéSana, izpilde, uztur€Sana un
uzraudziba, ka arT specialo konstrukciju uzturéSana un ekspluatacija, iznemot rakSanas iekartas
un diku levejas saskana ar Hamburgas Udens likumu un 2003. gada 27. maija noteikumiem
(HmbGVBI. P. 151),

8) Celu satiksmes drosibas iestades un celu biives parrauga uzdevumu izpilde saskana ar
Hamburgas celu likumu, ciktal tie neattiecas uz 2. panta 3. punkta miné€to ligumu noslégsanu,
un ligumiem, kas to nozimiguma d&l noslégti tikai attieciba uz visu pilsétas teritoriju, kas

saistita ar celu tiriSanu, kas ir Hamburgas pilsétas atbildiba;
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9) Uzdevumu veikSana saistiba ar nogulumu apsaimniekoSanu;

10) Atseviski ar ostu saistiti jautajumi, kas saistiti ar dabas saglabaSanu un ainavas uzturéSanu
saskana ar Hamburgas 2010. gada 11. maija Federala dabas aizsardzibas TstenoSanas likumu
(HmbGVBL. P. 350, 402), pedgjo reizi mainits 2014. gada 13. maija (HmbGVBI. P. 167) un
augsnes aizsardzibu saskana ar 1998. gada 17. marta Federalo augsnes aizsardzibas aktu
(BGBI. I p. 502), p&dgjo reizi mainits 2017. gada 27. septembri (BGBI. I p. 3465, 3504), un
Hamburgas Augsnes aizsardzibas likuma 20 Fe - Lapa 4 no 16 - bruar 2001 (HmbGVBI. p.
27), peédgjas izmainas 2013. gada 17. decembri (HmbGVBI. p. 503, 525);

11) Daliba preventivaja civilas aizsardzibas nodroSinasana atbilsto§i Hamburgas aizsardzibas
pret negadijumiem likuma noteiktajam;

12) Hamburgas aizsardzibas pret vétram bridinaSanas sist€émas organiz&€Sana un darbibas
nodroSinasana;

13) Uzdevumu izpilde biivuzraudzibas ietvaros saskana ar Hamburgas biivvaldes 2005. gada
14. decembra kodeksu (HmbGVBIL. P. 525, 563), pedgjo reizi mainits 2018. gada 26. novembr1
(HmbGVBI. P. 371), paslaik piem&rojamaja redakcija;

14) Hidrologisko, meteorologisko un hidrografisko datu savaksana, izvert€sana, apstrade un

pieejamibas nodroSinasana.

[5] Tapat tiek paredzets pakapeniski parnemt atseviSkas publiskas darbibas jomas, no HPA

nododot tas attiecigajam pilsétas institiicijam, taja skaita ar1 parnemot par labu pasvaldibai
HPA valdijjuma esoSos 1paSumus, kas nav saistiti ar komercialo darbibas jomu (publiska

artelpa, taja skaita ar ostas pamatdarbibu nesaistitie ideni, pievedceli un infrastruktiira u.c.).

[6] HPA komercialas funkcijas izriet no HPA darbibas mérka un par tadam tiek uzskatitas tas

funkcijas, kuram ir komercials raksturs un tas nav uzskaititas ka publiskas funkcijas.

[7] HPA parvaldibas struktiira sastav no padomes (9 loceklu sastava) un valdes (2 locek]u sastava)

un ta kopuma atbilst visparpienemtajiem korporativas parvaldibas principiem, taja skaita

ievérojot German Stock Coporation Act prasibas (ar nelieliem izne@mumiem).

[8] HPA ir vienigais ipasnieks sekojoSos uznémumos:

1) CGH Terminaleigentumsverwaltungsgesellschaft mbH, Hamburg
(TEVG) un CGH Terminaleigentumsgesellschaft mbH, Hamburg (TEG)
— kruiza terminala operators Hamburga;

2) Flotte Hamburg Verwaltungsgesellschaft mbH, Hamburg (FLHV) un
Flotte Hamburg GmbH & Co. KG, Hamburg (FLH) — ugunsdzgsibas,
policijas, lo¢u, barzu, bagaré$anas un citu kugu Ipasnieks un operators.
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[9] 2018. gadu HPA ir noslédzis ar 42 miljonu euro zaudgjumiem, kopsavilkums par uznémuma

finansialajiem raditajiem (Pelnas un zaud&jumu aprékins) parskata gada® ir atspogulots tabula:

PZA pozicija 2018 (takstosi euro)
1. Ien€mumi 229,111
2. Pasu darbu kapitalizacija 14,711
3. Citi pamatdarbibas ien€mumi 230,055

473,878
4. Izejmaterialu izmaksas
a. Preces un materiali 27,749
b. Pakalpojumu izmaksas 147,792
175,542
5. Darba spéeka izmaksas
a. Atalgojums 106,325
b. Pensiju un socialo iemaksu | 27,700
izmaksas
134,026
6. Amortizacija 49,292
7. Citas izmaksas 59,401
8. Citi procenti un lidzigi ienémumi 12,850
9. Procenti un citi iendmumi 43,695
10. Ien€mumi péc nodoklu nomaksas 24,771
11. Citi nodokli 6,426
12. Neto ienémumi 18,344
13. Ieprieksgja gada zaud&jumi -73,935
14. Izmaksas no kapitala rezervém 13,522
15. Parskata gada zaud&jumi -42,068

Avots: HPA 2018.gada parskats.
[10] Gada parskata ir noradits, ka HPA zaud&jumi ir radusies publisko funkciju realiz€Sanas

rezultata, ka ar1 nepietickama finans€juma par So funkciju realizé€Sanu no Hamburgas pilsétas
del. Kopgjais prasibu apjoms pret Hamburgas pilsétu sastada 276,729,209.50 euro (HPA
2018.gada parskata 26.1apa, bilances kopsavilkums).

[11]HPA tiek klasificéta ka landlord tipa osta, kuras pamatfunkcija ir ostas infrastruktiras
uzturéSana un attistiSana, kas sevi neieklauj virsbiives (angliski - Superstructure) jeb eku un

telpu biivniecibu. HPA 2018. gada parskata ien€mumu struktiira ir atspogulota tabula:

Ienémumu pozicija 2018 (tukstosi euro)
Nomas maksas 73,667

Piestatnu nomas maskas 17,250

Citas nomas maksas 12,410

Ostu maksas 55,388

Dzelzcela infrastruktiiras nomas maksas 23,915

Elbas tunela un tilta nodevas 83

Citas nodevas 3,52

UzturéSanas nodevas un citi pakalpojumi 42,140

3 https://www.hamburg-port-authority.de/fileadmin/user_upload/HPA_Geschaeftsbericht_2018.pdf
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Ienémumi no ieprieksgjie periodiem 1,107
Kopa: 229,112
[12] Nemot vera, ka HPA ir paSvaldibas parraudziba esosa institiicija valsts nekadu finansgjumu

parvaldei nesniedz.

1.1.2. A/S Hamburgas osta un logistika

[13] Viens no lielakajiem uznémumiem, kas darbojas Hamburgas ostas teritorija ir A/S
“Hamburgas osta un logistika” (Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft). HHLA ir
publiska akciju sabiedriba, kuras darbibas jomas ir sadalitas divas kategorijas — ostu logistika
un nekustamais Tpasums®. Ostu logistikas kategorija ietilpst:

1) Konteineru segments — konteineru apstrade, konteineru parkrauSana starp dazadiem
transporta veidiem (kugis, dzelzcel§, sauszemes transports), ar konteineriem saistitie
pakalpojumi (uzglabasana, uzturé$ana, remonts u.c.);

2) Multimodalais segments — konteineru transports izmantojot dzelzcelu un sauszemes
transportu ostas iekSzemé (hinterland), parvadataju uzkrauSana un izkrauSana, iek$zemes
terminalu darbiba;

3) Logistikas segments — sauskravu, generalkravu, transportlidzeklu, auglu u.c. apstrade, gaisa
parvadajumu logistikas pakalpojumi, konsultacijas un apmacibas.

[14] Nekustama Tpasuma kategorija ietilpst viens segments (nekustamais ipasums) — Hamburgas
vesturiska noliktavu rajona Speicherstadt un zivju tirgus Fischmarkt Hamburg-Altona
nekustama Tpasuma parvaldiba, attistiba, nomas pakalpojumi un telpu parvaldiba.

[15]HHLA akcijas ir sadalitas atbilstosi darbibas kategorijam, lielakais akcionars ir Hamburgas
pilséta (68.4% akciju), kurai pieder ar1 akciju tirgll nepieejamas nekustama IpaSuma
kategorijas akcijas (S klases publiski netirgojamas akcijas — Non-listed class S shares). 31.6%
no HHLA akcijam ir pieejamas publiskaja tirgli un tas attiecas tikai uz ostu logistikas
kategoriju (A klases publiski pieejamas akcijas — listed class A shares).

[16] Uznémuma 2018. gada parskata ien€mumu un izdevumu struktiira (kategoriju daljjuma) ir

atspogulota tabula:

Pozicija (tiikstoS$i euro)/2018 Grupa kopuma | Ostu logistika NI
lenémumi 1,291,136 1,258,519 29,251
Krajumu izmainas 448 448 0
Kapitalizets pasu darbs 5,209 4,481 0

Citi ienakumi 41,414 37,429 5,743
Materialu izmaksas -367,103 -359,903 -7,848
Personala izmaksas -480,580 -478.365 -2,215
Citas darbibas izmaksas -172,072 -164,841 -14,247

4 https://report.hhla.de/annual-report-2018/servicepages/downloads/filess/HHLA_Annual-Report-2018.pdf
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EBITDA 318,452 297,768 20,684
Amortizacijas izmaksas -114,232 - 109,350 - 5,225
EBIT 204,220 188,418 15,459
[en€mumi no saistitajiem | 5,347 5,347 0
uznémumiem
Procentu ienakumi 2,128 2,240 50
Procentu izdevumi - 28,111 - 25,570 - 2,703
Finan$u rezultati - 20,636 - 17,983 - 2,653
EBT 183,584 170,435 12,806
Ienakumu nodoklis -45,110 -41,332 - 3,693
Pelna péc nodoklu nomaksas 138,474 129,103 9,113
- No ka - no | 26,193 26,193 0
nekontrol&josas
lidzdalibas
- No ka — mates | 112,281 102,910 9,371
uznémuma akcionariem
Ienémumi par akciju 1.54 1.47 3.46

Avots: HHLA 2018.gada parskats.
[L7THHLA ir tieSi vai pastarpinati dalibnieks vairak neka 50 uznémumos:

Uznémuma nosaukums Lidzdalibas apjoms
Tiesi, % | Netiesi, %

Ostu logistikas kategorija

Konteineru segments
HHLA Container Terminal Burchardkai GmbH, Hamburg 100.0
Service Center Burchardkai GmbH, Hamburg 100.0
HCCR Hamburger Container- und Chassis-Reparatur- | 100.0
Gesellschaft mbH, Hamburg

HHLA Container Terminal Tollerort GmbH, Hamburg 100.0

HHLA Rosshafen Terminal GmbH, Hamburg! 100.0
HHLA Container Terminal Altenwerder GmbH, Hamburg 74.9

SCA Service Center Altenwerder GmbH, Hamburg 74.9
HVCC Hamburg Vessel Coordination Center GmbH, Hamburg | 66,0
Kombi-Transeuropa Terminal Hamburg GmbH, Hamburg 37.5
CuxPort GmbH, Cuxhaven 25.1

Cuxcargo Hafenbetrieb GmbH & Co. KG, Cuxhaven 50.0

Cuxcargo Hafenbetrieb Verwaltungs-GmbH, Cuxhaven 50.0

DHU Gesellschaft Datenverarbeitung Hamburger | 40.4
Umschlagsbetriebe mbH, Hamburg

HHLA International GmbH, Hamburg 100.0
HHLA TK Estonia AS, Tallinn/Estonia 100.0
SC Container Terminal Odessa, Odessa/Ukraine 100.0

Intermodalais segments

CTD Container-Transport-Dienst GmbH, Hamburg 100.0

HHLA  Project Logistics LLC (vormals: POLZUG 75.0
INTERMODAL LLC), Poti/Georgia

METRANS a.s., Prague/Czech Republic 100.0
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METRANS Adria D.O.0., Koper/Slovenia

100.0

METRANS (Danubia) a.s., Dunajska Streda/Slovakia

100.0

METRANS (Danubia) Kft., Gyér/Hungary

100.0

METRANS Danubia Krems GmbH, Krems an der Donau/Austria

100.0

METRANS D.0.0., Rijeka/Croatia

100.0

METRANS DYKO Rail Repair Shop s.r.o.,
Prague/Czech Republic

100.0

METRANS ISTANBUL STI, Istanbul/Turkey

100.0

METRANS Konténer Kft., Budapest/Hungary

100.0

METRANS (Polonia) Sp.z 0.0 (vormals: POLZUG Intermodal
Polska sp. z 0.0.), Warsaw/Poland

100.0

METRANS Rail s.r.o., Prague/Czech Republic

100.0

METRANS Rail (Deutschland) GmbH, Leipzig

100.0

TIP Zilina, s.r.0., Dunajska Streda/Slovakia

100.0

UniverTrans Kft., Budapest/Hungary

100.0

METRANS Railprofi Austria GmbH, Krems an der
Donau/Austria

80.0

IPN Inland Port Network Verwaltungsgesellschaft mbH,
Hamburg

50.0

IPN Inland Port Network GmbH & Co. KG, Hamburg

50.0

Logistikas segments

HPC Hamburg Port Consulting GmbH, Hamburg

100.0

UNIKAI Lagerei- und Speditionsgesellschaft mbH, Hamburg

51.0

ARS-UNIKAI GmbH, Hamburg

25.5

HHLA Sky GmbH, Hamburg

100.0

HHLA Frucht- und Kihl-Zentrum GmbH, Hamburg

51.0

Ulrich Stein Gesellschaft mit beschrankter Haftung, Hamburg

51.0

Hansaport Hafenbetriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung,
Hamburg

49,0

Holdings/citi

GHL Zweite Gesellschaft fur Hafen- und Lagereiimmobilien-
Verwaltung mbH, Hamburg

100.0

HHLA-Personal-Service GmbH, Hamburg

100.0

Nekustama ipaSuma kategorija

Nekustama ipaSuma segments

Fischmarkt Hamburg-Altona Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung, Hamburg

100.0

HHLA Immobilien Speicherstadt GmbH, Hamburg

100.0

HHLA 1. Speicherstadt Immobilien GmbH & Co. KG, Hamburg

100.0

HHLA 2. Speicherstadt Immobilien GmbH & Co. KG, Hamburg

100.0

[18] Uznémums neveic publiskas funkcijas un darbojas tirgus apstaklos, lidz ar to arT valsts vai

pasvaldiba tam nesniedz nekada veida atbalstu.
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1.1.3. Tallinas osta

[19] Tallinas ostas darbibu nodro$ina 4/S “Tallinna Sadam” (TS). Uznémuma darbibas jomas
sevi ieklauj: pasazieru parvadajumus, kravu parvadajumus, kugniecibas pakalpojumus un
nekustama Tpasuma attistisanu®. Uznémuma lielakais Tpasnieks ir Igaunijas valsts (67% no
kopgja akciju skaita), atlikusas akcijas (33%) ir brivi pieejamas birza. Uznémuma vadibu
nodroSina padome 6 cilvéku sastava un valde 3 cilveku sastava.

[20] Uznémums nodro$ina divu pasazieru ostu — Tallina (the Old City Harbour) un Sarema (the
Saaremaa Harbour), ka ari divu kravas ostu — Miiga (the Muuga Harbour) un Paldiskos (the
Paldiski South Harbour) darbibu. Abos gadijumos tiek nodroSinata ostas infrastruktiras
uzturéSana un attistiba, ka ar kugu un pramju apkalposana. TS darbojas ka landlord tipa osta,
nodrosinot nepiecieSamo ostas infrastruktiru (taja skaita arT pasazieru terminalus) un iziré
ostas Tpasumus, savukart kravu parkrauSanas virszemes (superstructure) infrastruktiiras
ipasnieks ir attiecigo terminalu operators. Papildus tam TS ir [idzipaSnieks uznémuma AS
“Green Marine” (TS pieder 51% dalu), kas nodro$ina atkritumu parvaldibas pakalpojumus
(waste management services) tas ostas.

[21] Kugniecibas pakalpojumi sevi ietver pramju satiksmes nodro$inasanu divos marsrutos
(Rohukiila-Heltermaa un Virtsu-Kuivastu) ar 5 pramjiem, ko veic TS piedeross uznémums OU
“TS Laevad”. Uznémums OU “TS Shipping” ir Ipasnieks ledlauzim Botnica, kas ziemas
perioda nodrosina kugosanas drosibu un kugu celu pieejamibu Igaunija, ka ari vasaras perioda
sniedz pakalpojumus Arktikas regiona.

[22] Nekustama Tpasuma attistiSanas virziens sevi ieklauj industrialo parku darbibu Migas un
Paldisku dienvidu osta, ka arT Vecpilsétas ostas nekustama IpaSuma projekta attistibu (uz 2018.
gada parskata perioda beigam projekts atrodas sagatavoSanas stadija). Industrialo parku
pakalpojumi sevi ieklauj zemes nomu un piekluvi ostas infrastrukttirai, ka ar1 biroja telpu 1ri.
Infrastruktiiras (noliktavas, raZoSanas telpas u.c.) izblive uz nomatajiem zemes gabaliem ir
nomnieka atbildiba.

[23] Pramju satiksmes nodrosinasanas tiesibas uzneémums OU “TS Laevad” ir ieguvis piedaloties
atklata konkursa un valsts sedz dalu no parvadasanas izdevumiem, ko nesedz ien€mumi par
bilesu pardosanu. Lidzigi, OU “TS Shipping” sniedz ledlauza pakalpojumus 120 dienas gada
(ziemas perioda) balstoties uz 10 gadu Iigumu ar Igaunijas valsti. Cita veida atbalstu ne valsts,

ne ar1 pasvaldiba uznémumam nesniedz.

5 https://www.ts.ee/wp-content/uploads/2019/12/Tallinna-Sadam-Group-Annual-Report-2018.pdf
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[24] Igaunijas Ostu likums® neparedz publisko un privato funkciju dalijumu ostas.

[25] Likuma 51. pants nosaka, ka ostas parvaldei (kas ir ieklauta regulas Nr.1315/2013 II
pielikuma minéto trans-Eiropas transporta tikla ostu sarakstd) ir javeic nepiecieSamas
konsultacijas atbilstosi ES ostu regulas 15. panta prasibam par iecerétajam izmainam attieciba

uz ostu maksu apmeru.

1.1.4. Disburgas osta

[26] Disburgas osta (Duisburg Hafen AG) ir Ziemelreinas-Vestfalijas federalajai zemei (66.7 %
akciju) un Disburgas pilsétai (33.3 % akciju) piederosa akciju sabiedriba, kas nodro$ina ostas
parvaldes un ar to saistito uznémumu darbibu Reinas un Riiras upju satecé Disburga. DH nav
juras-krasta (sea-land) savienojuma, lidz ar to ta nav jiiras osta ES ostu regulas izpratng.

[27] Tas darbibu var raksturot ka iekSzemes osta un terminali (inland port and terminal), kas
izmanto Reinas upes kugosSanas celu un savienojumu ar lielakajam ostam Eiropa (Roterdama,
Antverpene, Amsterdama u.c.). Uznémuma darbibas stratégija ir orientéta uz intermodalo
kravu apstradi (konteineri u.c. kravas, kas tiek izkrautas kada no lielajam ostam un tiek
transportétas talakai apstradei vai parkrauSanai pa Reinas upi), ka arT saistitajiem
pakalpojumiem — logistika, pakosana, konsolidacija u.c..

[28] DH uznémumu grupas darbiba ir organizéta 4 segmentos:

1) Infrastruktiira un virsbiive (Infrastructure and superstructure) — komercialu un ripniecisku
telpu iznomasana, noliktavu un citu virsbiivju telpu ire;

2) Logistikas pakalpojumi (logistics services) — transporta kézu attistiSana un optimizéSana,
DH ka dzelzcela mezgla lomas veicinasana;

3) Pakosanas logistika (packing logistics) — ipasa iepakojuma pakalpojumi razo$anas lidzeklu
nozarei (capital goods industries);

4) Ligumu logistika (contract logistics) — pilna spektra logistikas pakalpojumu planosana un
ievieSana klientu vajadzibam.

[29]Uznémuma vadibu nodrosina uznémuma padome un korporativas attistibas padome 19
cilveku sastava un valde 3 cilveéku sastava. DH pelnas un zaud&umu aprékina dati ir

atspoguloti tabula:

PZA pozicija 2018 gads (tukstosi euro)
PardoSanas ien€mumi 43,147
Nepabeigto pakalpojumu krajumu | 595
pieaugums
Citi darbibas ienakumi 3,173
46,915

& https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/522032019009/consolide
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Materialu izmaksas

4,036

Atalgojuma izmaksas 18,669
Amortizacija 4,442
Citi darbibas izdevumi 17,390
44,537
Ienémumi no lidzdalibas citas sabiedribas 14,558
Ienakumi no aizdevumiem un finanSu | 6,964
lidzekliem
Procentu maksajumi -3,741
18,051
EBT 20,429
Ienakumu nodoklis 7.836
Ienémumi péc nodoklu nomaksas 12,593
Citi nodokli 712
Parskata gada pelna 11,880

[30] DH uznémumu grupas pardosanas ienémumi (segmentu un DH dalfjuma) ir atspoguloti

tabula:

Segments Grupa DH AG
2018 (tuikstosi euro) | 2018 (tiikstosi euro)

Infrastruktura 29,263 22,572
Virsbuves €kas 26,122 9,315
Logistikas pakalpojumi 75,733 1,753
PakoSanas pakalpojumi 92,866 0
Ligumu logistika 24,430 0
Citi pardoSanas ien€mumi 1,738 9,507
Kopa: 250,152 43,147

[31] Uznémums ir dalibnieks vairak neka 30 dazados uznémumos Vacija un citur pasaulg, pilns

meitas sabiedribu un saistito uznémumu saraksts:

Saistitais uznémums

DH AG daliba,

%

Hafen Duisburg-Rheinhausen GmbH, Duisburg 100%
duisport agency GmbH, Duisburg 100%
dfl duisport facility logistics GmbH, Duisburg 100%
duisport rail GmbH, Duisburg 100%
LOGPORT Logistic-Center Duisburg GmbH, Duisburg 100%
Grundstiicksgesellschaft Sudhafen mbH, Duisburg 100%
duisport consult GmbH, Duisburg 100%
Navigare Stauerei- und Speditions GmbH, Duisburg 100%
startport GmbH, Duisburg 100%
Bohnen Logistik GmbH & Co. KG, Niederkriichten 100%
RBL Reiner Bohnen Logistik GmbH, Niederkriichten 100%
BVG Verwaltungs-GmbH, Niederkriichten 100%
dpl Chemnitz GmbH, Chemnitz 90%

duisport packing logistics India Pvt. Ltd., Pune/India 88%

duisport packing logistics GmbH, Duisburg 74.9%
dpl International N. V., Antwerp/Belgium 74.9%
duisport industrial packing service (Wuxi) Co., Ltd., Wuxi/China 74.9%
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dpl Weinzierl Verpackungen GmbH, Sinzing 66.67%
Holz Weinzierl Fertigungen GmbH & Co. KG, Sinzing 66.67%
Weinzierl Beteiligungs-GmbH, Sinzing 66.67%
Hafen Duisburg/Amsterdam Beteiligungsgesellschaft mbH, Duisburg 66%
Umschlag Terminal Marl GmbH & Co. KG, Marl 50%
Umschlag Terminal Marl Verwaltungs-GmbH, Marl 50%
IPS Integrated Project Services GmbH, Duisburg 50%
MASSLOG GmbH, Duisburg 50%
BREEZE Industrial Packing GmbH, Hamburg 50%
logport ruhr GmbH, Duisburg 50%
dev.log GmbH, Niederkassel 50%
Railport Terminal Isletmeleri A. S., Kocaeli/Turkey 33%
Heavylift Terminal Duisburg GmbH, Duisburg 34.56%
Emballages  Industriels  Logistique  Service  SAS, lllkirch- | 29%
Graffenstaden/France

Distri Rail B. V., Rhoon/Netherlands 24,9%
DIT Duisburg Intermodal Terminal GmbH, Duisburg 24%
Duisburg Trimodal Terminal GmbH, Duisburg 20%
Antwerp Gateway N. V., Antwerp/Belgium 10%
Great Stone Industrial- und Logistik Park, Minsk/Belarus 0.66%

[32] Nemot véra, ka Eiropas Ostu regula neregulé iek§zemes ostu un terminalu darbibu, DH neveic

tadas darbibas, kuras biitu klasific§jamas ka publiskas funkcijas, bet darbojas briva tirgus

apstaklos.

1.2.Secinajumi un priekslikumi par lidzigas prakses parnemsanu Latvija, nemot vera valsts

kapitalsabiedribam saistoSos ierobeZzojumus pakalpojumu sniegSanai privato tiesibu

joma

[33] No apliikotajiem piemériem var secinat, ka ostu parvaldiba un publisko/privato funkciju

nodros$inasanas modelt ir iesp€jami vairaki varianti. Hamburgas ostas parvalde ir publiska

iestade, kurai ir skaidri noteiktas publiskas funkcijas, kas tiek attiecigi finans€tas no

Hamburgas pilsétas budZeta, ka arT tai ir komercdarbibas jomas, kas tiek finans€tas no pasas

ieneémumiem. Savukart, Tallinas osta ir kapitalsabiedriba, kuras primarais mérkis ir pelnas

giiSana, ostas efektiva darbiba tiek finans€ta no ostas parvaldes ien€mumiem un valsts atbalsts

par atseviSku publisku funkciju realizé$anu (ledlauza pakalpojumi ziemas perioda un pasazieru

parvadajumi starp sauszemes teritoriju un Igaunijas Republikas salam) tiek pieSkirts,

izmantojot atklatu iepirkumu procediiru. Disburgas osta ir kapitalsabiedriba, kas ir

klasificgjama ka iek$§zemes osta un Iidz ar to uz vinu neattiecas ES ostu regula.

[34]Jaatzime, ka Hamburgas un Disburgas pilséta (kopa ar federalo zemi) ir dalibnieks

kapitalsabiedribas, kas, tieSi vai pastarpinati, nodarbojas ar komercdarbibu, kas ir saistita ar
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konteineru parkrausanu, logistikas un citiem pakalpojumiem briva tirgus apstaklos. Sis
kapitalsabiedribas ir nozimigs nozares dalibnieks ar salidzinos$i lielu apgrozijumu un tirgus
dalu attiecigaja regiona, ka ari tas veic komercdarbibu arpus Vacijas (Igaunija, Kina,
Baltkrievija un citur).

[35] Var secinat, ka Latvija, veicot ostu parvaldiba reformu, var izv€léties jebkuru no apskatitajiem
variantiem — gan veidojot skaidri nodalitas publiskas un privatas darbibas jomas, kas paredz&tu
ar1 valsts finans€jumu publisko funkciju realiz€Sanai, lidzigi ka tas ir Hamburgas ostas
parvaldes gadijuma, gan ar1 nenosakot $adu jomu dalijumu un finans€t ostu parvalzu darbibu
no kopgjiem ienémumiem, ka tas ir Tallinas ostas gadijjuma. Pienemot [émumu biitu javadas
no lietderiguma (valsts finans€juma pieejamiba un nepiecieSamiba) un turpmakajas atzinuma

nodalas izverstajiem juridiskajiem apsvérumiem.
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2. Ostu funkcijas un pakalpojumi saskana ar Latvija spéka esoSajiem
normativajiem aktiem

[36] Saja atzinuma dala tiks analizétas ostu funkcijas un pakalpojumi saskana ar Latvija
spéka esoSajiem normativajiem aktiem, taja skaita ostu funkcijas un pakalpojumi publisko
tiesibu joma (skat. 2.1. dalu) un privato tiesibu joma (skat. 2.2. dalu), ka arT tiks aprakstiti

valsts kapitalsabiedribai saistoSie ierobezojumi ricibai ar finansu Iidzekliem un mantu (skat.

2.3. dalu).

2.1. Normativajos aktos noteiktas ostu funkcijas un pakalpojumi publisko tiestbu joma
[37] Kontinentalas Eiropas tiesibu lokam ir raksturigs tiesibu dalijums publiskajas (jus
publicum) un privatajas tiesibas (jus privatum).’
[38] Publiski tiesiskas attiecibas ir TpasSs tiesisko attiecibu veids. Publiski tiesisku attiecibu

ietvaros vismaz viens no tiesisko attiecibu dalibniekiem isteno valsts parvaldes (izpildvaras)

uzdevumu — pienem tadu 1émumu vai veic tadu ricibu, ko saskana ar tiesibu normam var darit
tikai ar valsts varu apveltits subjekts.®

[39] Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 9. pantu - valsts parvalde Ministru kabineta
vadiba pilda izpildvaras administrativas funkcijas (valsts parvaldes funkcijas), kas sastav no
atseviSkiem parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to izpildi.

[40] Prof. K. Dislers valsts varas funkcijas ir defingjis: valsts varas funkcija ir kada likumiga
valsts varas organa darbiba kada noteikta likumiga valsts uzdevuma veiksanai®.

[41] Tatad valsts parvaldes uzdevumi veido valsts parvaldes funkcijas un valsts parvaldes

funkciju izpilde ir uzskatama par valsts ricibu publisko tiesibu joma.

[42] Likuma par ostam 7. panta otra dala uzskaita valsts parvaldes funkcijas, tatad tas
funkcijas, kuras nodrosina ostas parvalde publisko tiesibu joma:
a. nosaka ostas maksu un tarifu robezlimenus $a likuma 15.panta’® minétajiem

pakalpojumiem;

" Neimanis J. levads tiesibas. Riga: zvérinats advokats Janis Neimanis. 2004.g. 114.1pp
8 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira.
2016.g. 23.1pp
® Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatn&. Riga: Tiesu namu agenttira. 2002.g. 39.1pp
0 Likuma par ostam 15. pants pirma dala - Ostas parvalde apstiprina $adus tarifu robeZlimenus $adiem
pakalpojumiem, ko sniedz osta:
1) maksu par tauvoSanas darbu izpildi;
2) maksu par dzerama tidens piegadi;
3) maksu par atkritumu un piesarnoto tidenu pienemsanu;
4) maksu par ostas velkonu un citu peldoso lidzeklu izmantoSanu;
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b. nosaka apsardzes un caurlaizu reZimu osta;

c. savas kompetences ietvaros kontrol€ ostas noteikumu ievérosanu;

d. savas kompetences ietvaros kontrolé ostas komercsabiedribu darbibas atbilstibu
likumiem, Ministru kabineta normativajiem aktiem un attiecigas ostas parvaldes
nolikumam;

e. kontrol€ ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu, nodroSina ostas teritorija
raduSos piesarnojuma seku likvidé€Sanu, piedalas piesarnojuma seku likvidéSana
jura, organiz€ kugu radito atkritumu un piesarnoto tdenu pienemsanu, ka ari
izstrada kugu radito atkritumu apsaimniekoSanas planu ostas. Ministru kabinets
nosaka kugu radito atkritumu un piesarnoto tidenu pienemsanas kartibu un kugu
radtto atkritumu apsaimniekosanas planu izstrades kartibu,

f. nodroSina ziemas navigaciju osta;

g. nosaka Starptautiska kugu un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS) prasibu
izpildi osta un kontrol€ ostas teritorija izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu
iekartu aizsardzibas planiem;

h. pienem lémumu par atlauju uzsakt paredz&to darbibu ostas teritorija atbilstosi
likumam “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu”.

[43] Minétais ostas publisko funkciju uzskaitijums ir uzskatamas par izsmelosu uzskaitijumu
tieSi ostas parvaldes funkcijam, ko ostas parvalde ir tiesiga veikt publisko tiesibu joma,
piemérojot kolizijas normu — “vispargjas tiesibu normas kolizijas gadijuma ar specialo tiesibu
normu japieme&ro vispareja tiesibu norma ciktal to neierobezo specialo tiesibu norma”.

[44] Vienlaikus jebkurai ostai ar specialo likumu var noteikt ar citas publiskas funkcijas,
pieméram, funkcijas, kas izriet no brivostas rezZima piemeéroSanas, tostarp — atlaujas
izsniegSana licencétas komercdarbibas veikSanai brivosta (skat. Rigas brivostas likuma 12.
panta septita dala - ligums par licencétu komercdarbibu ir pamats, lai izsniegtu atlauju
licencétas komercdarbibas veikSanai brivosta. Atlauju izsniedz uz liguma terminu péc tam,
kad parbaudita kapitalsabiedribas gataviba darbibai brivosta. Ostas parvalde nodrosina atlauju
uzskaiti. Saskana ar Ventspils brivostas likuma 14. panta sesto dala - ligums par licencétu
komercdarbibu ir pamats, lai brivostas parvalde izsniegtu atlauju licencétas komercdarbibas
veikSanai brivosta. Brivostas parvalde nodroSina atlauju uzskaiti. Tapat Liepajas specialas

ekonomiskas zonas likuma 10.panta pirmas dalas 4. punkts paredz - Liepajas specialas

5) maksu par ugunsdzgsgju pakalpojumiem.
Likuma par ostam 15. panta tresa dala - Latvijas ostas tiek noteikta maksa par navigacijas pakalpojumiem.
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ekonomiskas zonas valde veic sadas funkcijas: izsniedz Liepajas specialas ekonomiskas zonas
komercsabiedribam apliecibas par tiesibam piemérot likuma “Par nodoklu piemé&roSanu

brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas” paredz&tos nodoklu atvieglojumus).

2.1.1. Tiesiskais pamats valsts kapitalsabiedribas iesaistei $adu funkciju publisko
tiesibu joma veikSana

[45] Parasti publiska persona pati, proti, tas organi, iestades un amatpersonas izpilda savus
uzdevumus. Tacu publiska persona atseviska uzdevuma izpildi var nodot arT citai personai —
citai publiskai personai vai privatpersonai. [..] Nododot uzdevuma izpildi citai personai,
publiska persona neatsakas no $a uzdevuma. Ta saglaba atbildibu par attieciga uzdevuma
izpildi un 11dz ar to arT kontroli par attieciga uzdevuma izpildi.!!

[46] VPIL paredz divus veidus, kada valsts parvaldes uzdevuma izpilde ir nododama citai
personai:

a. deleggjums (VPIL V nodala);
b. privatpersonas pilnvarojums (VPIL VI nodala)

[47] Ar VPIL 49. panta pirmo dalu privatpersonas pilnvarojumam ir noteikti ierobezojumi, proti,
ka privatpersonu ar argju normativo aktu vai lidzdarbibas ligumu [..] var pilnvarot veikt
parvaldes uzdevumu, kurs§ neietver parvaldes lémuma pienemsanu vai sagatavosanu, ja:

a. to veic sabiedriska labuma (nekomercialos) noltikos;
b. tas ir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvaldé, un
c. tovar veikt vismaz tikpat efektivi.

[48] Nemot véra iepriek§ mingtos ierobezojumus privatpersonas pilnvarojumam, jo pasi kritérijs
- to veic sabiedriska labuma (nekomercialos) noliikos, Advokatu biroja ieskata ierobezojumi
ir tadi, kas konkréta atzinuma ietvaros, privatpersonas pilnvarojumu padara par neatbilstoSu,
lidz ar to $is valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas veids talak netiks analizéts.

[49] Analizgjot delegéjumu, jamin, ka saskana ar VPIL 40. panta pirmo dalu - publiska persona
var delegét privatpersonai un citai publiskai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota
persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak.

[50]Lidz ar to kritérijs, lai publiska persona iegiitu tiesibas delegét parvaldes uzdevumu ir
efektivitate.

[51]Katram valsts parvaldes uzdevuma nodoSanas gadijumam ir japastav iestades (delegétaja,

pilnvarotaja) veiktam izvértéjumam, kas eventuali pierada, ka iestade pati attiecigo parvaldes

1 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv&rinats advokats Janis Neimanis. 2004.g. 122.1pp
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uzdevumu nespéj vai nespétu veikt tik efektivi vai efektivak, ka tas biitu gadijuma, ja valsts

parvaldes uzdevuma steno$ana tiktu nodota citai publiskai vai privatai personai.'?

[52]Ne valsts parvaldes iekartas likuma, ne ari citos normativajos aktos nav reguléts tas, ka
noteikt, vai delegéSanas gadijuma parvaldes uzdevums tiks veikts efektivak. Parasti tiek atzits,
ka efektivitate uzlabojas sados gadijumos:

a. tiek samazinati iegulditie resursi, bet sasniegtie rezultati nemainas;

b. netieck mainits ieguldito resursu apjoms, bet sasniegtie rezultati uzlabojas,
paaugstinas;

C. tiek samazinati iegulditie resursi, bet sasniegtie rezultati uzlabojas, paaugstinas.®

[53] Tacu sadas abstraktas atzinas praksé nav viegli piemérot. Izvertjot efektivitati, nevar
aprobezoties tikai ar ieguldito resursu un sasniegto rezultatu kvantitativiem raditajiem
(piem@ram, uzdevuma izpildes izmaksas euro un sasniegtie rezultati — apmacito personu skaits
vai transportlidzeklu skaits, kam veikta valsts tehniska apskate), bet ir janem veéra ari
kvalitativie raditaji (piem&ram, uzdevuma izpild€ iesaistito personu pieredze un zinasanas,
uzdevumu izpildes kvalitate).*

[54] Lidz ar to efektivitate var tikt pamatota ne tikai ar resursu izmantosanas efektivitati (kada ta
ir minéta 52.punkta), bet ar1 citiem krit€rijiem, kas apliecina valsts ieguvumu no $adas
delegésanas.

[55]Jamin, ka deklaracija par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
82. punkta ka merkis ir noteikts - lielo ostu darbiba piemérosim OECD valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas principus, palielinasim valsts ietekmi l@émumu pienemsana un nodroSinasim
efektivaku resursu izmantoSanu. Izvert€sim un reformésim lielo ostu parvaldibas modeli, ka
prioritaro risinajumu paredzot to parveido$anu par valsts kapitalsabiedribam®®.

[56]Lidz ar to pielaujams, ka ostu parveidoSanai par kapitalsabiedribam a priori ir konstatéta
efektivitates uzlabosanas, izmantojot OECD valsts kapitalsabiedribu parvaldibas principus.

[57]Konstatgjot, ka deleg€Sana ir efektiva, valsts parvaldes uzdevumus var delegét:

a. citai publiskai personai;

b. privatpersonai.

12 Gala zinojums. Valsts parvaldes uzdevumu nodo$anas analize un rekomendacijas. 208.lpp Pieejams:
https://www.tm.gov.Iv/lv/inozares-politika/petijumi

13 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.9. 127.lpp

14 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.9. 127.lpp

15 Pieejams: https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf
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[58] Saskana ar Likuma par ostam 7. panta pirmo dalu - ostas parvalde, iznemot 32 panta 1.1 un
1.2 dala minétas ostas parvaldes, ir publisko tiesibu subjekts, kuru izveido attiecigas pilsétas
vai novada dome un kura Saja likuma noteiktajos ietvaros ir Ministru kabineta parraudziba.
[..]

[59]Likuma par ostam 7.panta 1.} dala paredz, ka Rigas ostas parvalde ir atvasinata publisko

tiesibu juridiskd persona, kura S$aja likuma noteiktajos ietvaros ir Ministru kabineta

parraudziba. [..].
[60] Savukart Likuma par ostam 7. panta 1.2 dala paredz, ka ostas parvaldes funkcijas, uzdevumus

un pienakumus Ventspils osta veic Ministru kabineta noteikta valsts kapitalsabiedriba, kura

atrodas Satiksmes ministrijas parraudziba attieciba uz Saja likuma un Ventspils brivostas
likuma noteikto ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu istenosanu un kuras
kapitala dalas (akcijas) nav atsavinamas vai iekilajamas.

[61]Nemot véra, ka publiskas personas kapitalsabiedribas neietilpst valsts parvaldes
institucionalaja sistéma un tas tiek uzskatitas par privatpersonam, tad jau Sobrid pastav divi
atskirigi modeli valsts parvades uzdevumu delegésanai:

a. citai publiskai personai — Rigas brivostas parvaldeil® un Liepajas specidlas
ekonomiskas zonas parvaldei;

b. privatpersonai — AS “Ventas osta”, reg.Nr.40203235757, kas dibinata saskana ar
2019. gada 18. decembra Ministru kabineta rikojumu Nr.640 “Par valsts akciju
sabiedribas “Ventas osta” dibinasanu®’.

[62] Vienlaikus jauzsver, ka Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta otra dala nosaka
uzdevumus, kurus vispar nedrikst deleggt, tostarp citai publiskai personai un privatpersonai:

a. nozares politikas veidoSanu un attistibas planoSanu;

b. nozares darbibas koordinaciju;

C. iestazu un parvaldes amatpersonu uzraudzibu;

d. publisku personu budzeta apstiprinasanu, finansu resursu sadali programmu un
apakSprogrammu Iimeni, finansu resursu kontroli.

[63] Secinams, ka neviena no Likuma par ostam 7. panta otra dala uzskaititajam valsts parvaldes
funkcijam neietver sevi kadu no VPIL 41. panta otraja dala noraditajiem valsts parvaldes

uzdevumiem, Iidz ar to visparigs deleg€Sanas aizliegums nav konstatgjams.

16 Lai ar1 likuma par ostam 7.panta 1.% dala lietots nosaukums “Rigas ostas parvalde”, saskana ar 2020. gada 28.
janvara Ministru kabineta noteikumiem Nr. 61 “Rigas brivostas parvaldes nolikums” lietots jédziens “Rigas
brivostas parvalde”

17 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/311509-par-valsts-akciju-sabiedribas-ventas-osta-dibinasanu
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[64] Savukart VPIL 41. panta tresa dala nosaka valsts parvaldes uzdevumus, kurus nedrikst deleget
privatpersonai, tostarp valsts kapitalsabiedribai:

a. administrativo aktu izdoSanu, iznemot gadijumus, kad tas paredzEts argja
normativaja akta;

b. parvaldes uzdevumus, kas saistiti ar valsts ar¢jas un iek$gjas droSibas funkciju
izpildi, iznemot gadijumus, kad tas paredzets likuma;

c. Latvijas Republikas parstavibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas
savienibas un to institiicijas, iznemot gadijumus, kad tas paredz&ts likuma;

d. parvaldes uzdevumus, kas nodroSina Latvijas Republikas Satversmé garant&to
cilvektiesibu istenoSanu un uzraudzibu un kuru izpildes kartibu un institiciju ir
noteicis likumdevg;s;

e. citus parvaldes uzdevumus, kuri pec savas biitibas ir valsts parvaldes funkcijas
pamats un kurus drikst veikt tikai iestades.

[65] Secinams, ka noteiktus uzdevumus privatpersonai, tostarp valsts kapitalsabiedribai, var
deleget:

a. ar argju normativu aktu - administrativo aktu izdoSanu;

b. arlikumu:

o parvaldes uzdevumus, kas saistiti ar valsts argjas un iek$&jas droSibas funkciju
izpildi;

o Latvijas Republikas parstavibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas
savienibas un to institiicijas.

[66] Nemot véra ieprieks minéto jasecina, ka valsts kapitalsabiedribai drikst delegét publisko
uzdevumu (kas izriet no publiskas funkcijas), ja valsts kapitalsabiedriba to vares veikt
efektivak, vienlaikus nemot véra, ka nekados gadijumos nevar delegét 62. punkta
minétos uzdevumus, savukart 65. punkta minétas var delegét ar atbilstoSu normativo

aktu.
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2.1.2. Valsts kapitalsabiedribas tiesibas izdot administrativo aktu un veikt faktisko ricibu
administrativo tiesibu joma

[67] Ka min&ts jau ieprieks, tad saskana ar VPIL 41. panta tresas dalas 1. punktu — privatpersonai
(tatad arT valsts kapitalsabiedribai), tiesibas izdot administrativos aktus var delegét, ja to
nosaka aréja normativaja akta®e.

[68] Lidz ar to valsts kapitalsabiedriba ir tiesiga izdot administrativos aktus, ja tai ar aréju
administrativo aktu, pieméram, likumu, $adas tiesibas ir pieSkirtas.

[69] Faktiska riciba saskana ar APL 89. panta pirmo dalu ir iestades riciba publisko tiesibu joma,
kas neizpauzas tiesibu akta veida un kas ir vérsta uz faktisko seku radiSanu, ja privatpersonai
uz So ricibu ir tiesibas vai §is ricibas rezultata ir radies vai var rasties personas subjektivo
tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarums. Par faktisko ricibu atzistamas ari iestades darbibas,
kas neatkarigi no iestades nodoma rada tadas faktiskas sekas, kuru rezultata privatpersonai ir
radies vai var rasties butisks tiesibu aizskarums. Iestades procesualas darbibas (darbibas,
kuram trukst gal€ja noreguléjuma rakstura) nav faktiska riciba. Savukart APL 89. panta otra
dala paredz, ka faktiska riciba ir arT iestades bezdarbiba, ja iestadei saskana ar tiestbu normam
bija vai ir pienakums izpildit kadu darbibu, ka arT iestades sniegta izzina.

[70] Galvena atskiriba starp iestades faktisko ricibu un administrativo aktu vai publisko tiesibu
ligumu ir ta, ka faktiska riciba nerada tiesiskas, bet gan faktiskas sekas — proti, faktiska riciba
nav vérsta uz tiesisko attiecibu ietekméSanu — ta nedibina, negroza, nekonstaté uz neizbeidz
tiesiskas attiecibas (nepapildina un neierobezo privatpersonu subjektivas publiskas tiesibas un
pienakumus). No faktiskas ricibas rodas faktiskas sekas.®

[71] Iestade saskana ar APL l.panta pirmo dalu ir tiesibu subjekts, ta strukthrvieniba vai
amatpersona, kurai ar normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu pieskirtas noteiktas valsts
varas pilnvaras valsts parvaldes joma.

[72] Jedziens “iestade” APL izpratng ir atSkiras no “iestades” jeédziena VPIL izpratng®®. Proti,
“iestade” APL izpratn@ ir plasaks jeédziens neka Valsts parvaldes iekartas likuma. Ka noradits
juridiskaja literatiira, tad iestades jédziens APL izpratné ietver ne vien valsts dibinatas

institlicijas, bet arT privato tiesibu personas, kuras pilda tam ar likumu, ka arT likuma noteiktos

18 Saskana ar Administrativa procesa likuma 1. panta piekto dalu - argjais normativais akts ir Satversme, likumi,
Ministru kabineta noteikumi un pasvaldibu saistoSie noteikumi, ka arT starptautiskie Iigumi un Eiropas Savienibas
pamatligumi un uz to pamata izdotie normativie akti.

1% Briedes J. Zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Riga: Tiesu namu
agentira. 2013.g. 884.1pp

20 Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 3. punkts - iestade - institiicija, kura darbojas publiskas personas varda
un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvaldg, pieskirti finansu Ilidzekli tas darbibas istenoSanai un
ir savs personals.
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gadijumos ar publiskas personas organa izdotu normativo aktu vai delegéSanas ligumu nodotos

valsts parvaldes uzdevumus. Tapéc iestade pirmam kartam ir defin€ta ka tiesibu subjekts, kam

pieskirtas pilnvaras valsts parvaldes jom.

a%l. Attiecigi, APL piem@roSanas konteksta jédziens

“lestade” var tikt attiecinats arT uz valsts kapitalsabiedribu, kurai delegéts publisks uzdevums.

[73] Tadel “iestade”, tostarp valsts kapitalsabiedriba, APL izpratné var veikt faktisko ricibu, ja

Sts valsts kapitalsabiedribas riciba atbilst faktiskas ricibas pazimem.

[74] Faktiskas ricibas pazimes ir:

a.

o

a o

e.
f.

ta ir riciba (darbiba vai bezdarbiba);

kuru veic iestade;

publisko tiesibu joma;

ta adreséta individualai personai;

tai ir faktiskas sekas (kas rada aizskarumu vai uz ko personai ir tiesibas);

ta nav administrativs akts.?

[75] Lai konkrétu iestades ricibu var&tu uzskatit par tas faktisko ricibu ar no ta izrietoSajam APL

paredz&tajam tiesiskajam sekam, jakonstate visas iepriek§minétas pazimes®.

3

[76] Secinams, ka ar1 valsts kapitalsabiedriba, ja ta rikojas publisko tiesibu joma un tas

riciba atbilst faktiskas ricibas pazimem, var veikt faktisko ricibu.

2.1.3.

Piecu Satiksmes ministrijas precizétu funkciju izpéte ar merki konstatét, vai to

ietvaros osta izdod administrativo aktu

[77] Satiksmes ministrija ir precizgjusi $adas funkcijas, attieciba uz kuram konstatgjams, vai to

ietvaros osta izdod administrativo aktu:

a.

nosaka ostas maksu un tarifu robezlimenus Likuma par ostam 15.panta mingtajiem
pakalpojumiem;

kontrol€ ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu, nodroSina ostas teritorija
radusos piesarnojuma seku likvidéSanu, piedalas piesarnojuma seku likvideéSana
jura, organiz€ kugu radito atkritumu un piesarnpoto tdenu pienemsSanu, ka ari

izstrada kugu radito atkritumu apsaimniekoSanas planu ostas. Ministru kabinets

2L Briedes J. Zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Riga: Tiesu namu
agentira. 2013.g. 14.1pp

22 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Judikatiiras nodala. TIESU PRAKSES VISPARINAJUMS. Faktiskas
ricibas jédziens — pazimes un to interpretacija. 2006.g. Pieejams: http://www.at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-
apkopojumi/administrativas-tiesibas

23 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Judikatiiras nodala. TIESU PRAKSES VISPARINAJUMS.

Faktiskas ricibas jédziens — pazimes un to interpretacija. 2006.g. Pieejams:
http://www.at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas
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nosaka kugu radito atkritumu un piesarnoto tidenu pienemsanas kartibu un kugu
radito atkritumu apsaimniekoSanas planu izstrades kartibu;

c. nosaka Starptautiska kugu un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS) prasibu
izpildi osta un kontrol@ ostas teritorija izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu
iekartu aizsardzibas planiem;

d. pienem lémumu par atlauju uzsakt paredz&to darbibu ostas teritorija atbilstosi
likumam “Par ietekmes uz vidi novertgjumu”;

e. atlaujas sniegSana par licencéto komercdarbibu brivosta un nodoklu atvieglojumu
piemé€roSanu vai atteikumu sniegt atlauju.

[78] Saskana ar APL 1. panta treSo dalu - administrativais akts ir uz aru vérsts tiesibu akts, ko
iestade izdod publisko tiesibu joma attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam,
nodibinot, grozot, konstatgjot vai izbeidzot konkrStas tiesiskas attiecibas vai konstatgjot
faktisko situaciju. Administrativais akts ir ar1 tads 1€mums, kuru likuma paredzetajos
gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas
konkrétos un identific€jamos apstaklos (visparigais administrativais akts). Administrativais
akts ir arT [éemums par amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas tiesiska statusa
nodibinasanu, mainu, izbeigSanu un $is personas disciplinaro sodiSanu, ka arT cits 1émums, ja
tas bitiski ierobeZo amatpersonas vai iestadei ipaSi paklautas personas cilvektiesibas.
Amatpersona §is dalas izpratné nav iestades darbinieks, ar kuru atbilsto$i normativajiem
aktiem dibinamas darba tiesiskas attiecibas. Jauzsver, ka osta (gan valsts kapitalsabiedriba,
kurai delegétas publisks uzdevums, gan Rigas brivostas parvalde un Liepajas SEZ parvalde,
kas ir publiskas personas) uzskatama par “iestadi” APL izpratné.

[79] Vienlaikus APL 1. panta tresa dala nosaka ari to, kas nav uzskatams par administrativo aktu:

a. 1estades lemums vai cita veida darbiba privato tiesibu joma;

b. iestades iek$gjs lémums, kas skar tikai pasu iestadi, tai padotu iestadi vai Tpasi
paklautu personu;

C. starplémums (tostarp procesuals Iemums) administrativa procesa ietvaros, iznemot
gadijumu, kad tas pats par sevi skar biitiskas personas tiesibas vai tiesiskas intereses
vai biitiski apgriitina to IstenoSanu;

d. Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai pasvaldibas domes (padomes)
politisks 1emums (politisks pazinojums, deklaracija, aicinajums un pazinojums par
amatpersonu ieveéleéSanu u. tml.);

e. tiesas nolémums, kriminalprocesuals 1€mums, ka ari lémums, kas pienemts

lietvediba administrativa parkapuma lieta.
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ka noradits tiesibu literatiira, tad administrativajam aktam jasatur $adas pazimes:

uz aru versts;

0 e =

tiesibu akts;

publisko tiesibu joma;
J. izdod iestade;
k. attiecas uz individuali noteiktu personu vai personam;
I. nodibina, groza, izbeidz vai konstaté tiesiskas attiecibas vai konstaté faktisko
tiesiskas attiecibas vai konstatg faktisko situaciju;
m. tas nav kads no l@émumiem, kas miné&ti definicijas negativaja dala (ieks$gjais
lemums, starplémums, kriminalprocesualais lémums u.c.)?*.
[80] Lidz ar to Satiksmes ministrijas precizétas funkcijas tiks vertétas, izmantojot uzskaititas
administrattva akta pazimes.
[81] Funkcija - ostas maksu un tarifu robeZlimenus likuma noteikSana Likuma par ostam
15.panta minétajiem pakalpojumiem
[82] Likuma par ostam 7. panta otras dalas 1. punkts nosaka - ostas parvaldiSanu nodrosina ostas
parvalde, kura veic $adas valsts parvaldes funkcijas: nosaka ostas maksu un tarifu
robeZlimenus §a likuma 15.panta minétajiem pakalpojumiem.
[83] Likuma par ostam 15. panta pirma dala nosaka — ostas parvalde apstiprina $adus tarifu

robeZlimenus Sadiem pakalpojumiem, ko sniedz osta:
a. maksu par tauvoSanas darbu izpildi;
b. maksu par dzerama tidens piegadi;
c. maksu par atkritumu un piesarnoto tidenu pienemsanu;
d. maksu par ostas velkonu un citu peldoso Iidzeklu izmantosanu;
e. maksu par ugunsdzéséju pakalpojumiem.

[84] Saskana ar Likuma par ostam 15. panta otro dalu - ostas maksas pakalpojumu tarifu
robezlimeni stajas spéka Cetrdesmit piecas dienas péc to publicéSanas laikraksta “Latvijas

Vestnesis”.

[85] Augstaka tiesa ir atzinusi, ka ari paSvaldibas (kas tapat ka Rigas un Ventspils brivostu

parvaldes un Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde ir atvasinata juridiska persona)

24 Briedes J. Zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Riga: Tiesu namu
agentiira. 2013.g. 26.1pp
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izdots I@émums, ar kuru nosaka tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu tarifus atbilstosi
Administrativa procesa likuma 1. panta treSajai dalai ir visparigais administrativais akts, jo
attiecas uz plasu (individuali nenoteiktu) personu loku, kas atrodas konkrétos un
identificgjamos apstaklos. Tapéc, istenojot administrativa akta pienemsanas procediiru, ir

piemérojamas Administrativa procesa normas.?®

[86] Nemot véra administrativa akta kritérijus un tiesu praksi, secinams, ka ostas léemums
par ostas maksu un tarifu robeZlimeniem, visticamak, atbilst administrativa akta
kriterijiem.

[87] Funkcija - kontrolé ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu, nodrosina ostas
teritorija raduSos piesarnojuma seku likvidesanu, piedalas piesarnojuma seku likvidesana
jura, organizé kugu radito atkritumu un piesarnoto iidenu pienemsanu, ka ari izstrada kugu
radito atkritumu apsaimniekoSanas planu ostas. Ministru kabinets nosaka kugu radito
atkritumu un piesarnoto iidenu pienemsSanas kartibu un kugu radito atkritumu

apsaimniekoSanas planu izstrades kartibu.

[88] 2002. gada 8. oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.455 “Kugu radito atkritumu un
piesarnoto Gdenu pienemsanas kartiba un kugu radito atkritumu apsaimniekoSanas planu
izstrades kartiba” (turpmak MK noteikumi Nr.455) 36. punkts paredz, ka ostas parvalde

izstrada kugu radito atkritumu apsaimniekoSanas planu attiecigajai ostai triju gadu periodam.

Vairakam viena regiona ostam var izstradat kopigu atkritumu apsaimniekoSanas planu, katrai
ostai plana paredzot atsevisku nodalu par kugu radito atkritumu apsaimniekoSanu un ievérojot
katras ostas vajadzibas pe€c ostas atkritumu pienemsSanas iekartam. Atkritumu

apsaimniekoSanas planu apstiprina ostas valde.

[89] MK noteikumu Nr.455 40. punkts nosaka atkritumu apsaimniekoSanas plana ieklaujamo
informaciju:
a. kugu radito atkritumu un kravas parpalikumu apsaimniekosSanas kartibu osta, tai
skaita sadus detalizétus aprakstus:

— ostas atkritumu pienemsSanas iekartas un to nepiecieSamibas izvert€jums,
nemot vera to kugu vajadzibas, kadi parasti piestaj osta;

— atkritumu priekSapstrade un tam nepiecieSamais aprikojums;
— atkritumu parstrade un apglabaSana;

— kugu radtto atkritumu un kravu parpalikumu nodosanas kartiba;

%5 2012. gada 26. oktobra Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments spriedums
lieta Nr. A42509709
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b. informaciju par licencéto atkritumu pienéméju un apsaimniekotaju (nosaukums,
adrese, talruna numurs);

c. informaciju par atkritumu pienemsSanas un apsaimniekoSanas iekartu atraSanas
vietu osta;

d. informaciju par ostas atkritumu pienemsanas iekartu tipu un jaudu;
e. samaksas kartibu, kas noteikta par kugu radito atkritumu pienemsanu;

f. informaciju par metodém, kuras izmanto, lai noteiktu atkritumu pienemsanas
iekartu noslogojuma patieso apmeéru;

g. atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas krasta;

h. informaciju par osta apsaimniekojamo kugu radito atkritumu un kravas
parpalikumu veidu un apjomu, ka arT metodém, kuras izmanto atkritumu apjoma
noteikSanai;

i. kartibu, kada zino par atkritumu pienemsanas iekartu neatbilstibu;

J. starptautisko un Latvijas normativo aktu Tsu aprakstu atkritumu nodo$anas,
pienemsanas un apsaimniekosanas joma;

K. kugu radito atkritumu un kravas parpalikumu pienemsanas un apsaimnieko$anas
uzskaites kartibu, ka arT parskatu sagatavosanas un informacijas aprites kartibu;

I. informaciju par sadarbibu starp osta ienakosajiem kugiem, atkritumu pienéméejiem,
piestatnu un terminalu lietotajiem un citam ieinteresétajam pusém,;

m. plana ievieSanas un papildinasanas kartibu;
n. plana ievérosanas kontroles kartibu;
0. informaciju par personam, kas atbildigas par atkritumu plana ievieSanu un izpildi.
[90] Konstatgjams, ka atkritumu apsaimniekoSanas plans pamata satur tehnisku informaciju par
atkritumu apsaimniekoSana izmantojamajam iekartam, to uzglabasanu, personam, kas tiek
iesaistitas atkritumu apstradeé. Tapat atkritumu apsaimniekoSanas plana tiek ietverta
informacija par atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam krasta. Ka iepriek$ konstatéts Saja
atzinuma, tad Likuma par ostam 15. panta pirmas dalas kartiba izdots lémums, ar kuru nosaka
tarifu robezlimenus dazadiem ostas pakalpojumiem, tostarp - maksu par atkritumu un
piesarnoto tidenu pienemsSanu, iesp&jams, ir uzskatams par visparigu administrativo aktu.
Apstaklis, ka arT atkritumu apsaimniekoSanas plana ir janorada atkritumu apsaimniekoSanas
izmaksas krasta uzreiz neliecina, ka §is plans biitu uzskatams par administrativo aktu.
Visticamak, ka atkritumu apsaimniekoSanas plans ir uzskatams par iek§€ju dokumentu, kura
dubléta informacija par atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam, kas noraditas 1émuma par

ostas maksu un tarifu robezlimeniem.

[91] Tadejadi, atkritumu apsaimniekosanas plans, visticamak, nav uzskatams par administrativo

aktu, jo tas nosaka ostas ieksgjo kartibu, ka tiek organizéta atkritumu apsaimniekoSana.
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Apstaklis, ka atkritumu apsaimniekoSanas plans ir ieks€js dokuments izslédz vienu no

administrativa akta pazimém, proti, ka tas ir “uz aru versts”.

[92] Pazime “uz aru versts” nozimé to, ka no administrativo aktu loka tiek izslégti 1émumi, ko
iestade pienem attieciba uz pasu iestadi, iestades darbiniekiem, tam padotajam personam vai
citam iestadem.?®

[93] Par ick$€jiem lémumiem, kuriem var but lidziba ar administrativajiem aktiem, bet kas skar
tikai pasu iestadi, uzskatami tadi 1€mumi, rikojumi vai pavéles, kuras izdotas ar meérki
nodrosinat valsts parvaldes iestades darbibu un 1pasi paklauto personu, tostarp ierédnu,

vadisanu.?’

[94]Secinams, ka atkritumu apsaimnieko$anas plans, visticamak, nav uzskatams par

administrativo aktu.

[95] Veicot sadas funkcijas — ostas teritorijas aizsardziba pret piesarnojumu, ostas teritorija
raduSos piesarnojuma seku likvidéSanas nodrosinasana, daliba piesarnojuma seku likvidéSana
jura, kugu radito atkritumu un piesarnoto tidenu pienems$anas organizéSana — osta, iesp&jams,
var izdot administrativo aktu vai faktisko ricibu, tacu katra $ada situacija butu javerte
individuali, lai konstatetu, vai tik tieSam ir notikusi administrativa akta izdoSana vai faktiska

riciba.

[96] Funkcija - nosaka Starptautiska kugu un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS) prasibu
izpildi osta un kontrolé ostas teritorija izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu iekartu

aizsardzibas planiem.

[97] Saskana ar ISPS 3.1.punktu, $o kodeksu pieméro: [..] starptautiskos reisos iesaistitiem kugu

tipiem [..] un ostas iekartam, kas apkalpo Sos starptautiskos reisos iesaistitos kugus.

[98] Lidz ar to, lai arT saskana ar 2015. gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.
746 “Noteikumi par kugu, kugoSanas kompaniju, ostu un ostas iekartu aizsardzibas funkciju
sadalTjumu, izpildi un uzraudzibu” (turpmak — MK noteikumi Nr.746) ostu parvaldém ka ostas
aizsardzibas iestadém ir noteikti arT pienakumi attieciba uz Ostas aizsardzibas prasibu
ievieSanu, jasecina, ka ISPS konteksta uz ostu parvaldi tiek attiecinatas prasibas tikai attieciba

uz ostu iekartam.

% Briedes J. Zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Riga: Tiesu namu
agentiira. 2013.g. 26.1pp

2" Briedes J. Zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari A un B dala. Riga: Tiesu namu
agentiira. 2013.g. 40.-41.1pp
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[99] MK noteikumu Nr.746 91. punkts nosaka - ostas iekartas aizsardzibas prasibu ievieSana ir
sadi posmi:

ostas iekartas aizsardzibas noveértésana;

ostas iekartas aizsardzibas virsnieka apstiprinaSana;

ostas iekartas aizsardzibas plana sagatavoSana;

ostas iekartas aizsardzibas plana apstiprinasana;

ostas iekartas aizsardzibas plana noteikto aizsardzibas pasakumu ievieSana;

- ® 2 0 T P

ostas iekartas aizsardzibas sakotngja parbaude;

g. ostas iekartas aizsardzibas atbilstibas apstiprinajuma izsniegsana.
[100] Saskana ar MK noteikumu Nr.746 94.punktu - ostas iekartas TpaSnieks vai valditajs saskana

ar So noteikumu prasibam organizg aizsardzibas novertéSanu ostas iekartam [..].

[101] Lidz ar to atbildiba par ostas ickartas novérté$anu gulstas uz ostas iekartas Tpasnieku vai
valditaju. Nav izslégts, ka arT ostas parvalde vargtu biit ostas iekartas Tpasnieks vai valditajs,
lidz ar to arT ostas parvaldei var biit pienakums organizét aizsardzibas noveért€Sanu ostas
iekartai, kas tai pieder.

[102] Saskana ar MK noteikumu Nr.746 100. punktu ostas iekartas aizsardzibas noveértgjumu
sagatavo trijos eksemplaros un 15 dienu laika p&c ostas iekartas apskates vienu ostas iekartas
aizsardzibas novertéjuma eksemplaru nosiita ostas iekartas TpaSniekam vai valditajam, otru —
ostas aizsardzibas iestadei (kas saskana ar MK noteikumu Nr.746 167.punktu ir attieciga ostas
parvalde), bet treSo eksemplaru glaba Akciju sabiedribas “Latvijas Jiiras administracija” Kugu
un ostu aizsardzibas inspekcija (KOAI)).

[103] Savukart ostas parvalde (kas vienlaikus ir ostas aizsardzibas iestade) saskana ar MK
noteikumu Nr.746 153. punktu - organizg ostas aizsardzibas novertésanu (tatad pasas ostas ka
teritorijas, nevis atsevisku iekartu, aut. piez.), iesniedzot KOAI iesniegumu par ostas

aizsardzibas noveértéjuma veikSanu.

[104] Saskana ar MK noteikumu Nr.746 6. pielikumu ostas aizsardzibas plana struktiira sevi ietver

ar1 ostas iekartas, kuras jaievie§ ISPS kodeksa paredzetie aizsardzibas pasakumi.

[105] Saskana ar MK noteikumiem Nr.746 gan ostas iekartas aizsardzibas prasibu ievie$ana, gan
ostu aizsardzibas noveértéSana lemumus pienem valsts akciju sabiedribas “Latvijas Juras
administracija” Kugu un ostu aizsardzibas inspekcija, tostarp tadus 1émumus ka: ostas iekartas

aizsardzibas virsnieka apstiprinasana®®, lémumu par ostas iekartas aizsardzibas virsnieka

28 MK noteikumu Nr.746 105.punkts
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apstiprinajuma  anulé$anu®®, ostas iekartas aizsardzibas planu vai ta grozijumu

apstiprinasana®, sagatavo ostas aizsardzibas novértéjumu un iesniedz to apstiprinasanai

1

Kugosanas droSibas departamenta direktoram®!, apstiprina ostas aizsardzibas virsnieku®,

apstiprina ostas aizsardzibas planu®3.

[106] No minéta secinams, ka darbibas, ko veic ostas parvalde ostu iekartu aizsardzibas
joma parsvara izpilda prasibas, kas noteiktas MK noteikumos Nr.746, bet
apstiprinasanas funkciju izpilda valsts akciju sabiedribas “Latvijas Jiras
administracija” Kugu un ostu aizsardzibas inspekcija. Lidz ar to pielaujams, ka ostas
parvalde So funkciju izpildé administrativos aktus neizdod, tos, visticamak, ka izdod

KOAI, veicot MK noteikumos Nr.746 noteiktas darbibas.

[107] Funkcija - pienem lemumu par atlauju uzsakt paredzéto darbibu ostas teritorija

atbilstosi likumam “Par ietekmes uz vidi novertejumu”

[108] Saskana ar likuma “Par iectekmes uz vidi noveért&jumu” 21. panta pirmo dalu - paredz&tas
darbibas akcepts ir $aja likuma un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba pienemts
attiecigas valsts institiicijas, pasvaldibas, citas likuma noteiktas institlicijas vai Ministru
kabineta 1émums par atlauju uzsakt paredz&to darbibu. Savukart likuma “Par ietekmes uz vidi
novert§jumu” 22. panta otra dala paredz, ka attieciga valsts institiicija, paSvaldiba vai cita
likuma noteikta institiicija, vispusigi izvertejusi zinojumu, pasvaldibas un sabiedribas viedokli
un ieveérojot kompetentas institlicijas atzinumu par zinojumu, normativajos aktos noteiktaja

kartiba pienem lémumu par paredzetas darbibas akceptéSanu vai neakceptesanu.

[109] Ka noradits Latvijas Republikas Senata tiesu prakses apkopojuma biivniecibas lietas par
laika periodu no 2013. [idz 2018. gadam, tad paredzetas darbibas akcepta sniegSanas procesu
reglamente likuma ,,Par ietekmes uz vidi novert§jumu” V nodala. No minéta reguléjuma
jasecina, ka ar akceptu saprotama atlauja veikt paredz&to darbibu. Atlauja nozime tiesibas
veikt kadas darbibas, savukart pretgja gadijuma — nesniedzot akceptu — tiek noteikts liegums
veikt attiecigas darbibas. Abos gadijumos tas ir saistoss tiesibu akts — administrativais akts —,

kas konkréta (individuala) gadijuma izdots attieciba uz konkrétu personu (ierosinataju). Lidz

2 MK noteikumu Nr.746 107.punkts
30 MK noteikumu Nr.746 113.punkts
31 MK noteikumu Nr.746 160.punkts
32 MK noteikumu Nr.746 168.punkts
33 MK noteikumu Nr.746 179.punkts
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ar to jebkura institiicija, kas ir pilnvarota sniegt akceptu, izdod administrativo aktu (Sendata
2017.gada  20.decembra  sprieduma  lieta  Nr. SKA-236/2017  (A420581811,
ECLI:LV:AT:2017:1220.A420581811.3.S) 18.punkts).3*

[110] Secinams, ka ostas parvaldes léemums par atlauju uzsakt paredzéto darbibu ostas
teritorija atbilstosi likumam “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” ir administrativais

akts.

[111] Funkcija - atlaujas sniegSana par licencéto komercdarbibu brivostd un nodoklu

atvieglojumu piemeroSanu vai atteikumu sniegt atlauju

[112] Ta ka Liepajas osta (teritorija) ir nevis brivosta, bet gan dala no Liepajas SEZ (teritorijas),
LSEZL nelieto jédzienu “licencéta kapitalsabiedriba” un no ta izrietoSo jédzienu “licencéta
komercdarbiba”, bet lieto jeédzienu Liepajas SEZ komercsabiedribas un Liepajas SEZ
iegulditaji (likuma “Par nodoklu piemé&rosanu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas”
kopa sauktas — zonas kapitalsabiedribas). Funkcijas “atlauju izsniegSana par licencéto
komercdarbibu brivosta un nodoklu atvieglojumu piem&roSanu vai atteikumu sniegt atlauju”
konteksta jedziens “zonas kapitalsabiedriba” ir Iidzvertigs jédzienam “licencéta

komercdarbiba”.

[113] Rigas brivostas likuma 12. panta septita dala paredz - ligums par licencétu komercdarbibu
ir pamats, lai izsniegtu atlauju licencétas komercdarbibas veikSanai brivosta. [..]. Tapat ari
Ventspils brivostas likuma 14. panta sesta dala nosaka - ligums par licencétu komercdarbibu
ir pamats, lai brivostas parvalde izsniegtu atlauju licencétas komercdarbibas veikSanai
brivosta. [..].

[114] Ka noradits tiesu praksg, tad kop$ 2010.gada 10.novembra komercdarbibu Rigas brivosta
var veikt tris formas: 1) ka licencéta kapitalsabiedriba, kas pieméro brivas zonas reZimu; 2) ka
licencéta kapitalsabiedriba, kas nepieméro brivas zonas rezZimu; 3) ka komersants, kuram nav
licencetas komercsabiedribas statusa un ar kuru ligumu slédz privato tiesibu joma saskana ar
Likuma par ostam 7.panta tresas dalas 7.punktu.®®

[115] Identisks regul&jums ir noteikts ari Ventspils brivostas likuma 3. panta otraja dala.

[116] Secinams, ka, lai sanemtu atlauju licencétas komercdarbibas veikSanai, ligums par
licencétu komercdarbibu ir noslédzams obligati, tomér ne visos gadijumos kapitalsabiedribai

ir jabiit licencétai kapitalsabiedribai.

34 Pieejams: http://www.at.gov.Iv/lv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas
% 2011.gada 3.maija Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta Ilemums lieta
Nr. A420710310, SKA-482/2011
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[117] Rigas brivostas likuma 1. panta 3. punkts skaidro jédzienu “licencéta kapitalsabiedriba”
kapitalsabiedriba, kas noslégusi ar Rigas brivostas parvaldi ligumu par licencétu
komercdarbibu Rigas brivostas teritorija un sanémusi Rigas brivostas parvaldes atlauju sadai
darbibai. Ventspils brivostas likuma 1. panta 2. punkts skaidro jédzienu “licencéta
kapitalsabiedriba” - kapitalsabiedriba, kas noslégusi ar Ventspils brivostas parvaldi l[igumu par
licencétu komercdarbibu Ventspils brivostas teritorija un sanémusi brivostas parvaldes atlauju
Sadai darbibai.

[118] Tatad atlauja licencétas komercdarbibas veikSanai ir uzskatama par atsevisSku brivostu
darbibu, kas, pielaujams, ir uzskatama par administrativo aktu, ja ta atbilst visiem
administrativa akta kriterijiem.

[119] Ne Likums par ostam, ne Rigas brivostas likums un Ventspils brivostas likums tiesi
nenosaka, ka atlaujas sniegSana par licencéto komercdarbibu brivosta un nodoklu
atvieglojumu piemé&roSanu vai atteikumu sniegt atlauju ir uzskatams par administrativo aktu,
tomér abu min&to brivostu likumi®® paredz, ka brivostas parvaldes pienemtos lémumus par
atlaujas izsniegSanu, atlaujas anul&Sanu, Iiguma slégSanu un liguma pirmstermina izbeigSanu
kapitalsabiedribas darbibai brivas zonas rezZima var parsiidzet tiesa APL noteiktaja kartiba.

[120] Ka noradits likumprojektos, ar kuriem pienemti grozijumi abu brivostu likumos, kas
tostarp ar1 noteica nosacijumu, ka apstridéSana neaptur §1 l@émuma (attiecigas brivostas
parvaldes 18muma.) darbibu®’, tad: “Minétie grozijumi ir izstradati saskana ar Ministru
kabineta 2002.gada 29.janvara sédes protokollemumu (prot.Nr.5.42.§) “Par Administrativa
procesa likuma ievieSanai nepiecieSamo grozijumu izdariSanu spéka eso$ajos normativajos
aktos”, kas paredz Satiksmes ministrijai sagatavot grozijumus [..] brivostas likuma un iesniegt
tos Ministru kabineta, lai noverstu neatbilstibas ar APL normam. [..] Ka arl ar Siem
grozijumiem tiks izpildits 2008.gada 11.novembra Ministru kabineta sédes protokola Nr.80
41.8 “Izvertejums par Administrativa akta darbibu vai izpildi administrativa akta apstridéSanas
vai parsiidzé€Sanas gadijuma” 2.9.5.apakSpunkta uzdotais, ieklaujot [..] brivostas likuma
1zn€@mumu no vispargja principa, ka administrativa akta apstridéSana vai parsiidzéSana neaptur

ta darbibu.”®®

3 Rigas brivostas likuma 14. panta pirma dala un Venstpils brivostas likuma 16. panta pirma dala

37 Rigas brivostas likuma 14. panta otra dala un Ventspils brivostas parvaldes likuma 16. panta otra dala

38 Anotacija Rigas brivostas likuma pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/7TE4983EC2AD5DA6DC225779E0030997F?0penDocument
Anotacija Ventspils brivostas likuma pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/772C7140E6D4F225C225779E0030AC10?0OpenDocument
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[121] APL 185. panta nosaukums ir “Parstidz€ta administrativa akta vai faktiskas ricibas
darbibas apturéSana vai atjaunoSana”. APL 185. panta pirma dala paredz, ka pieteikuma
iesniegSana tiesa par administrativa akta atcelSanu, atziSanu par speku zaud&jusu vai spéka
neesoSu aptur administrativa akta darbibu no dienas, kad pieteikums sanemts tiesa. Savukart
185. panta ceturtas dalas 2. punkts paredz, ka $a panta pirma dala neattiecas uz Sadiem
gadijumiem: tas paredzéts citos likumos, savukart 7. punkts paredz, ka apturéSana neattiecas
uz faktiskas ricibas parsiidzésanu.

[122] Lidz ar to secinams, ka likumdev@js apzinati ir izveidojis atrunu abos brivostu likumos
ar mérki paredzet, ka 1émumi, kurus pienem brivostu parvaldes ir administrativie akti, kuru
darbiba netiek apturéta ar to apstridésanu.

[123] Nemot véra iepriek§ minéto, pielaujams, ka atlaujas sniegSana par licencéto
komercdarbibu brivosta ir uzskatama par administrativo aktu.

[124] Attieciba uz nodoklu atvieglojumu pieskir§anu jamin likums “Par nodoklu piemé&roSanu
brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas”, kas ir piemerojams gan Rigas un Ventspils
brivostam, ka arT Liepajas SEZ. Likuma “Par nodoklu piem@ro$anu brivostas un specialajas
ekonomiskajas zonas” 1. panta otra dala paredz, ka atlauja piemérot tieSo nodoklu
atvieglojumus ir: Liepajas SEZ parvaldes SEZ kapitalsabiedribai izsniegta aplieciba par
tiestbam piemérot tieSo nodoklu atvieglojumus, [..] Ventspils brivostas parvaldes licencétai
kapitalsabiedribai izsniegta aplieciba par tiesibam piemerot tieSo nodoklu atvieglojumus [..]
Rigas brivostas parvaldes licencétai kapitalsabiedribai izsniegta aplieciba par tiesibam
piemérot tieSo nodoklu atvieglojumus.

[125] Likums “Par nodoklu piemeéroS$anu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas”
nenosaka, vai aplieciba, ar kuru dod tiesibas piemérot tieSo nodoklu atvieglojumus, ir
uzskatams par administrativo aktu. Tomer, pielaujams, ka lémums, ar Kkuru
kapitalsabiedriba iegiist tiesibas sanemt nodoklu atvieglojumus, atbilst administrativa
akta kritérijiem, tostarp tas ir uz aru versts tiesibu akts publisko tiestbu joma, kuru
izdod iestade (APL izpratn€), tas attiecas wuz individuali noteiktu personu
(kapitalsabiedribu, kas ir veikusi attiecigas darbibas, lai iegiitu tiesibas uz nodoklu
atvieglojumiem brivostas vai SEZ teritorija), kas nodibina, groza, izbeidz vai konstate
tiesiskas attiecibas vai konstate faktisko tiesiskas attiecibas vai konstate faktisko
situaciju un tas nav kads no lémumiem, kas minéti administrativa akta definicijas

negativaja dala (iekSejais léemums, starplemums, kriminalprocesualais lemums).
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2.1.4. lespgja nodot ostu publisko tiesibu funkciju veikSanu valstij vai pasvaldibai

[126] Latvijas valsts parvaldes institucionalo sisttmu veido valsts parvaldes iestades, kas ir

uzskatama par tieSo parvaldi un atvasinatas publiskas personas, tostarp — pasvaldibas.

[127] Pasvaldibu esiba izriet no apsvéruma, ka tiesas parvaldes iestades nespgj veikt visus
parvaldes uzdevumus centralizéti un efektivi visa valsts teritorija. Ir daudzi tadi parvaldes
uzdevumi, kuru efektiva izpilde iesp€jama, vienigi parzinot viet€jos apstaklus, tostarp

attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibas.®

[128] Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 6. pantu pasvaldibas kompetence var tikt dalita

divas grupas:

a. autonoma kompetence;
b. delegéta kompetence.
[129] To wvalsts parvaldes uzdevumu kopumu, kuru dél pasSvaldibas pastav, sauc par

pasvaldibu autonomo kompetenci, bet katru uzdevumu atseviski — par autonomu funkciju.*
aSvaldibas autonomas funkcijas ir noteiktas likuma “Par pasvaldibam” 15.panta:
130 Pasvaldib t as funkcij teiktas lik Par p 1dib 15.pant

a. organizet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (idensapgade un kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savakSana,
novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais fonds;

b. gadat par savas administrativas teritorijas labiekarto$anu un sanitaro tiribu (ielu, celu
un laukumu buivnieciba, rekonstrué€Sana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu
publiskai lietoSanai paredzeto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu
ierikoSana un uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretplidu
pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un
uzturéSana);

c. noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietoSana esoSie meZi un tideni, ja likumos
nav noteikts citadi;

d. gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodroSinasana
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas iegiiSana; pirmsskolas un skolas
vecuma beérnu nodroSinasana ar vietam macibu un audzinasSanas iestades;
organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasSanas
iestadem un izglitibas atbalsta iestadém u.c.);

% Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira.
2016.g. 148.Ipp
“0 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 153.Ipp
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rupéties par kultiiru un sekmét tradicionalo kultiiras veértibu saglabasanu un tautas
jaunrades attistibu (organizatoriska un finansiala palidziba kultiiras iestadém un
pasakumiem, atbalsts kultiiras piemineklu saglabasanai u.c.);

nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu, ka arT veicinat iedzivotaju veseligu
dzivesveidu un sportu;

nodro$inat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi) (sociala palidziba
maznodro§inatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam, veco lauzu
nodroS$inasana ar vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu
nodroSinaSana ar vietam macibu un audzinasanas iestad€s, bezpajumtnieku
nodroSinaSana ar naktsmitni u.c.);

gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un mantisko tiesibu
un intereSu aizsardzibu;

sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinasana;

sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, riip&ties par
bezdarba samazinasanu;

izsniegt atlaujas un licences komercdarbibali, ja tas paredzets likumos;

piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot ziipibu un netiklibu;

. saskana ar attiecigas pasvaldibas teritorijas planojumu noteikt zemes izmantoSanas

un apbiives kartibu;

nodroSinat savas administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu;
veikt civilstavokla aktu registraciju;

savakt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas;

veikt nepiecieSamos pasakumus domes vEl€Sanas;

piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodro§inasana;

organizg€t sabiedriska transporta pakalpojumus;

organiz&t pedagogisko darbinieku talakizglitibu un izglitibas metodisko darbu;
veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoSo bérnu uzskaiti;

stenot beérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrativaja teritorija.

[131] Konstat&jams, ka, likuma “Par paSvaldibam” 15. pants iesp&jams interpret&jams tadejadi, ka

virkne no Likuma par ostam 7. panta otraja dala min€tajam ostu parvalzu veiktajam valsts

parvaldes funkcijam varétu tikt uzskatitas par paSvaldibas autonomajam funkcijam. Pieméram,

funkcija gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, varétu tikt

sasaistita ar Likuma par ostam 7. panta otras dalas 6. punkta noteikto funkciju - kontrolét ostas

teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu, nodros$ina ostas teritorija raduSos piesarnojuma seku

likvidésanu, piedalities piesarnojuma seku likvidésana jura, organizet kugu radito atkritumu

un piesarnoto tidenu pienemsanu, ka arT izstradat kugu radito atkritumu apsaimniekoSanas
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planu ostas. Vai ari, pieméram, funkcijas - noteikt kartibu, kada izmantojami publiska
lictoSana esosie mezi un tdeni, ja likumos nav noteikts citadi, varétu tikt sasaistita ar Likuma
par ostam 7. panta otras dalas 3. punktu, kurs paredz, ka ostas parvalde - nosaka apsardzes un
caurlaizu rezimu osta, Likuma par ostam 7. panta otras dalas 5. punktu, kurs$ paredz, ka ostas
parvalde - savas kompetences ietvaros kontrolé ostas komercsabiedribu darbibas atbilstibu
likumiem, Ministru kabineta normativajiem aktiem un attiecigas ostas parvaldes nolikumam;
Likuma par ostam 7. panta otras dalas 7. punktu, kur§ paredz, ka ostas parvalde - nodrosina
ziemas navigaciju osta. Tapat arl paSvaldibas funkcija izsniegt atlaujas un licences
komercdarbibai, ja tas paredzets likumos, varetu tikt sasaistita ar Likuma par ostam 7. panta
otras dalas 5. punktu, kur§ paredz, ka ostas parvaldes - savas kompetences ietvaros kontrole
ostas komercsabiedribu darbibas atbilstibu likumiem, Ministru kabineta normativajiem aktiem

un attiecigas ostas parvaldes nolikumam.

[132] Papildus mingtajam uzskaitijumam saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 8. panta pirmo
dalu - ar likumu pasvaldibam var uzdot pildit autonomas funkcijas, kas nav paredzetas likuma
“Par pasvaldibam”, vienlaikus attiecigaja likuma nosakot papildu finanséSanas avotus, ja

funkeciju izpilde saistita ar izdevumu palielinaSanos.

[133] Janem véra, ka dala no paSvaldibas autonomajam funkcijam paredz saméra konkr&tus
pienakumus, turpretim dala no autonomajam funkcijam ir likuma paredzeta iespgja
pasvaldibai rikoties attiecigaja joma, neuzlieckot konkrétus pienakumus. Sada gadijuma

pasvaldiba autonomo kompetenci Tsteno tiktal, ciktal to lauj pasvaldibas Iidzekli.**

[134] Vienlaikus janorada, ka pasvaldiba ir saméra brivas savu autonomo funkciju izpildg, proti,
ka noradijusi Augstaka tiesa, tad savu autonomo funkciju organizésana pasvaldibam ir ricibas
briviba. Tas nozimé, ka paSvaldibai ir plasa kompetence izvertet ar1 to, kurai no autonomajam

funkcijam konkrétaja gadijuma ir pieskirama lielaka nozime.*?

[135] Turklat saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 7. panta otro dalu - autonomo funkciju izpildi
organizé un par to atbild pasvaldibas. So funkciju izpilde tick finanséta no attiecigas

pasvaldibas budzeta, ja likuma nav noteikts citadi.

41 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira.
2016.g. 154.Ipp

422019. gada 12. novembra Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr.
670014519, SKA-1640/2019
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[136] Lidz ar to, ja pasvaldibai ka autonoma funkcija tiek pieskirta tada ar ostas darbibu
saistitu funkciju izpilde, kura nav ietverta likuma “Par pasvaldibam” 15. panta, tad

janem vera, ka:

a. $1 autonoma funkcija ir janosaka ar likumu;

b. attiecigaja likuma janosaka papildu finanséSanas avotus, ja funkciju izpilde
saistita ar izdevumu palielinasanos;

C. Savu autonomo funkciju organizeSana pasSvaldibam ir ricibas briviba,
d. pasvaldiba nes atbildibu par savu autonomo funkciju izpildi.
[137] Delegéta kompetence ictver tadu parvaldes uzdevumu veiksanu, kuri neietilpst attiecigas
pasvaldibas autonomaja kompetence, bet citas publiskas personas kompetencé ietilpstoss
uzdevums. Sada gadijuma pasvaldiba attiecigos lémumus pienem un ricibu veic nevis sava,

bet citas publiskas personas (delegétaja) varda.*®
[138] Delegesanu jautajuma par publisko funkciju veik$anu saistiba ar ostu darbibu varétu veikt:

a. valsts parvaldes iestade - ja tas paredzets likumos vai Ministru kabineta
noteikumos, var pilnvarot pasvaldibas pildit atseviskas valsts parvaldes iestazu
funkcijas, nosakot to izpildes kartibu un uzraugot So funkciju izpildi. Nododot valsts
parvaldes iestazu funkciju izpildi paSvaldibam, vienlaikus tam nododami lidzekli,
kas paredzeti attiecigo valsts parvaldes iestazu budzeta So funkciju veikSanai.
Pasvaldibam nodoto valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi organize attieciga
pasvaldiba, bet par to izpildi ir atbildiga valsts parvaldes iestade, kas §1s funkcijas

nodevusi pasvaldibai. (likuma “Par pasvaldibam” 9.pants);

b. Ministru kabinets - likuma paredzétajos gadijumos un VPIL noteiktaja kartiba var
delegét pasvaldibai atsevisku parvaldes uzdevumu. Deleggjot parvaldes uzdevumu,
Ministru kabinets nodroSina pasvaldibai finanSu lidzeklus, kas nepiecieSami $a
uzdevuma izpildei. Ja pasvaldiba piekrit, ta var veikt uzdevumu par saviem

lidzekliem. (likuma “Par pasvaldibam” 11. pants).

[139] Janem véra, ka saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 13. panta pirmo dalu - valsts
parvaldes iestadém nav tiesibu uzdot pasvaldibam pildit tadas funkcijas un uzdevumus, kuru

finansé$ana nav nodro$inata.

43 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 157.Ipp
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[140] Secinams, ka gadijuma, ja delegCtais uzdevums rada pasSvaldibai izdevumus, Sos

izdevumus ir pienakums segt valstij.

[141] Lidz ar to, ja pasvaldibai ka delegéta funkcija tiek pieSkirta ar ostas darbibu saistitu

funkciju izpilde, tad janem véra, ka:

a.

§T1 autonoma funkcija ir janosaka ar likumu vai Ministru kabineta
noteikumiem;

attiecigaja normativaja akta janosaka papildu finanseéSanas avotus, ja
funkciju izpilde saistita ar pasvaldibas izdevumu rasanos;

pasvaldiba, pildot delegéto parvaldes uzdevumu, ir delegétaja funkcionala
padotiba*t.

[142] Tapat valsts pati var organizét publisko funkciju izpildi, neiesaistot pasvaldibas,

izveloties piemérotako veidu, pieméram:

a.

dibinot atvasinatu juridisko personu, kas saskana ar VPIL 1. panta 2. punktu
ir [..] ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar
likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver arl sava budzZeta
veidoSanu un apstiprinasanu. Tai var bt sava manta (Sobrid gan Rigas
brivostas parvalde, gan Ventspils brivostas parvalde, gan Liepajas specialas
ekonomiskas zonas parvalde ir uzskatamas par atvasinatam juridiskajam

personam);

dibinot iestadi, kas saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 3.
punktu ir institiicija, kura darbojas publiskas personas varda un kurai ar
normativo aktu noteikta kompetence valsts parvaldé, pieskirti finanSu

Iidzekli tas darbibas IstenoSanai un ir savs personals;

dibinot kapitalsabiedribu vai iegiistot [idzdalibu eso$a kapitalsabiedriba un
deleg€jot tai attiecigos publiskos uzdevumus (skat. plasak St atzinuma 2.2.2.

dalu);

delegéjot kadai esoSai atvasinatai juridiskajai personai vai iestadei, vai

kapitalsabiedribai.

4 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.

2016.g. 157.Ipp
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2.1.5. Ostu lémumu parstidzéSanas kartiba saskana ar ostu darbibu regul€josajiem
specialajiem normativajiem aktiem wun kartiba, kada apstridami valsts
kapitalsabiedribu pienemtie lémumi publisko tiesibu joma

[143] Nemot véra, ka Rigas ostas parvalde ir Ministru kabineta parraudziba®, AS “Ventas osta”
ir Satiksmes ministrijas parraudziba, Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde atrodas
Ministru kabineta parraudziba, tad uz So subjektu parraudzibu ir attiecinams ar1 VPIL. Proti,
saskana ar VPIL 7. panta piekto dalu - parraudziba nozimé augstakas iestades vai
amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas 1€émuma tiesiskumu un
atcelt prettiesisku 1émumu, ka ar7 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt
lémumu.

[144] Lidz ar to attiecigajai augstakai iestadei ir tiesibas atcelt attiecigas iestades vai
amatpersonas prettiesisko lemumu, ka arl prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot
rikojumu pienemt lémumu.

[145] Tapat janorada, ka saskana ar ES ostu regulas 16. panta pirmo dalu - katra dalibvalsts
nodrosina, lai tiktu ieviesta efektiva procediira to stidzibu izskatiSanai, kuras rodas saistiba ar
§1s regulas piemérosanu tas jlras ostas, uz kuram attiecas $1 regula. Atbilstosi ES Ostu regulas
16. panta sestajai dalai - par stidzibu izskatiSanu atbildigas iestades saskana ar valsts tiesibu
aktiem ir pilnvarotas pienemt l[émumus, kam ir saistoSs speks, kurus attieciga gadijuma var
parskatit tiesa. Tapat saskana ar ES Ostu regulas 18. panta pirmo dalu - jebkurai pusei, kurai
ir legitimas intereses, ir tiesibas parstidz&t [emumus vai atseviskus pasakumus, ko saskana ar
ES ostu regulu pienémusi ostas parvaldes iestade, kompetenta iestade vai kada cita atbildiga
valsts iestade. Parstidzibas struktiiras ir neatkarigas no iesaistitajam pusém, un tas var bit
tiesas. Savukart ES Ostu regulas 18. panta otra dala paredz, ka gadijjuma, ja pirmaja dala
minéta parsiidzibas struktiira péc biitibas nav tiesu iestade, ta savu lémumu iemeslus norada
rakstveida. Tas 1émumus ar1 var parsiidzet valsts tiesa.

[146] Likums par ostam nenosaka tpasu kartibu, kada apstridami ostu parvalzu lémumi. [znémums
ir Likuma par ostam 17. panta otra dala, kas paredz, ka ostas kapteina (ostas kapteinis
vienlaikus ir ostas parvaldes amatpersona®®) rikojumi, kas saistiti ar kugoSanas drosibas
pasakumiem, tai skaitd ar ziemas navigacijas kartibu ledus apstaklos, ir obligati visiem
kugiem, organizacijam, komercsabiedribam, ka ari citam juridiskajam un fiziskajam

personam. Saja dala minéto rikojumu apstridéSana vai parstidz€Sana neaptur to izpildi.

4 Likuma par ostam 7. panta pirma prim dala
46 Jiirlietu parvaldes un jiiras dro$ibas likuma 33. panta pirma dala
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[147] Ka noradits tiesu praksé€, tad Likuma par ostam 17.panta otraja dala express verbis nav
noteikts, ka ostas kapteina rikojums ir administrativais akts, tome&r no ieprieks minétas norades
par ta darbibas apturéSanu apstridéSanas vai parsiidzeSanas gadijuma izriet, ka likumdevéjs
normativaja akta ir noteicis, ka konkr&tie ostas kapteina rikojumi ir administrativie akti.*’

[148] Lidz ar to ostu lémumi, kurus ir pienémis ostas kapteinis ka ostas parvaldes
amatpersona ir administrativie akti un tie ir apstridami APL kartiba.

[149] Savukart Rigas brivostas likuma 14. panta pirma dala paredz, ka saskana ar $a
likuma 12.pantu*® un 13.pantu®® Rigas brivostas valdes pienemtos Iémumus par atlaujas
izsniegSanu, atlaujas anul€Sanu, liguma slégSanu un liguma pirmstermina izbeigSanu
kapitalsabiedribas darbibai brivas zonas reZima var parsiidzet tiesa APL noteiktaja kartiba.

[150] Rigas brivostas likuma 14. panta tresa dala paredz, ka stridus par liguma slégSanu ar
komercsabiedribam par darbibu brivostas teritorija saskana ar Likuma par ostam 7.panta tresas
dalas 7.punktu®® un par $ada liguma pirmstermina izbeig$anu izskata tiesa Civilprocesa likuma
noteiktaja kartiba.

[151] Konstatéjams, ka min&tais uzskaitijums par Rigas brivostas stridiem un to piekritibu
administrativajai vai vispargjas jurisdikcijas tiesai nav izsmeloss, jo attieciba uz civilprocesa
kartiba izskatamajiem stridiem nav minéts, kada kartiba izskatami citi stridi, kas izriet no
Likuma par ostam 7. panta treSaja dala min€tajam ostas parvaldes funkcijam privato tiesibu
joma. Turklat pielaujams, ka ostas parvaldes riciba privato tiesibu joma ir vél plasaka, neka
tas ir uzskaitits Likuma par ostam 7. panta tre$aja dala, jo ta nenosauc, pieméram, tadu ostas
parvaldes ricibu privato tiesibu joma ka darba tiesisko attiecibu nodibinasana, kas ir
privattiesiska rakstura.

[152] Ventspils brivostas likuma 16. panta pirma dala paredz, ka saskana ar 3a
likuma 14.pantu® un 15.pantu® brivostas parvaldes pienemtos Iémumus par atlaujas
izsniegSanu, atlaujas anuléSanu, liguma slégSanu un liguma pirmstermina izbeigSanu

kapitalsabiedribas darbibai brivas zonas reZima var parsiidzet tiesa APL noteiktaja kartiba.

472013. gada 24. jiilija Administrativa rajona tiesas Rigas tiesu nama spriedums lieta Nr. A420529612

48 Rigas brivostas likuma 12. pants nosaka kartibu, kada noslédzams ligums par licencétu komercdarbibu Brivosta
un izsniedzama atlauja

49 Rigas brivostas likuma 13. pants nosaka kartibu, kada ligums par licencétu komercdarbibu Brivosta izbeidzams
pirms termina un atlauja anul&jama

%0 Rigas brivostas likuma 7. panta tresas dalas 7. punkts paredz, ka ostas parvalde privato tiesibu joma veic $adas
funkcijas slédz ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta, lai nodrosinatu un pilnveidotu ostas pakalpojumu
kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam un ostas attistibas programmai

51 Ventspils brivostas parvaldes likuma 14. pants nosaka kartibu, kada noslédzams ligums par licenc&tu
komercdarbibu Brivosta un izsniedzama atlauja

52 Ventspils brivostas parvaldes likuma 15. pants nosaka kartibu, kada ligums par licenc&tu komercdarbibu Brivosta
izbeidzams pirms termina un atlauja anulgjama
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[153] Konstatéjams, ka Ventspils brivostas likums nenosaka vispar, kadi stridi ir risinami
Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Tomeér tas nekada veida neizslédz, ka noteikta
Ventspils brivostas riciba ir apstridama civilprocesualaja kartiba, piemeram, stridi, kas izriet
no darba tiesiskajam attiecibam.

[154] Turklat gan 2020. gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 61 “Rigas brivostas
parvaldes nolikums”, gan 2020. gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 62
“Ventspils brivostas parvaldes nolikums” paredz ipasu kartibu, kada tiek nodroSinats
tiesiskums brivostu parvaldes darbiba. Proti, saskana ar abu brivostu parvalzu nolikumiem®
brivostas parvaldes darbibas tiesiskumu nodrosina brivostas parvaldnieks. Tapat abu brivostu
nolikumi paredz, ka brivostas parvaldnieka pienemtos [émumus un faktisko ricibu publisko
tiesibu joma, ka arT publisko tiestbu ligumus var apstridét brivostas valdé normativajos aktos
noteiktaja karttba54.Savukart abu brivostu izdotos administrativos aktus un faktisko ricibu
publisko tiesibu joma, ka ari publisko tiesibu ligumus var apstridet tiesa>.

[155] Savukart 1997. gada 23. septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.336 “Liepajas specialas
ekonomiskas zonas parvaldes nolikums™ paredz, ka Liepajas SEZ valdei ir tiesibas atcelt
jebkuru Liepajas SEZ parvaldnieka vai citas Liepajas SEZ amatpersonas rikojumu vai
lémumu, ka arT Liepajas SEZ valde izskata visas stidzibas par ES ostu regulas parkapumiem.

[156] Tapat ar valsts kapitalsabiedribu darbibai piem&rojamais vispargjais regul&jums nenosaka
kartibu, kada izskatami to stridi.

[157] Nosakot, kada kartiba stridi ir izskatami, ir svarigi konstatét — vai §T riciba, tostarp valsts
kapitalsabiedribas riciba, tiek veikta publisko tiesibu joma vai privato tiesibu joma.

[158] Ka minéts jau ieprieks, tad APL lietotais jédziens “iestade” var ietvert arl valsts
kapitalsabiedribu, kurai atbilstosa kartiba ir delegéti valsts parvaldes uzdevumi.

[159] APL 3.panta pirma dala paredz, ka $o likumu pieméro administrativaja procesa iestadg,
ciktal citu likumu specialajas tiesibu normas nav noteikta cita kartiba.

[160] Lidz ar to, neatkarigi no ta, kas pienem lémumu administrativo tiesibu joma
(atvasinata publiska persona vai kapitalsabiedriba, kurai delegéts parvaldes uzdevums),
strids tiek izskatits administrativa procesa kartiba, jo APL par “iestadi” uzskata plasaku

subjektu loku, tostarp kapitalsabiedribas, kas darbojas publisko tiestbu joma.

%3 2020. gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumu Nr. 61 “Rigas brivostas parvaldes nolikums” un 2020. gada
28. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 62 “Ventspils brivostas parvaldes nolikums” 41. punkts
542020. gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumu Nr. 61 “Rigas brivostas parvaldes nolikums” un 2020. gada
28. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 62 “Ventspils brivostas parvaldes nolikums” 43. punkts
55 2020. gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumu Nr. 61 “Rigas brivostas parvaldes nolikums” un 2020. gada
28. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 62 “Ventspils brivostas parvaldes nolikums” 44. punkts
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2.2.Normativajos aktos noteiktas ostu funkcijas privato tiesibu joma

[161] Saja atzinuma dala tiks analizétas normativajos aktos noteiktas ostu funkcijas privato tiesibu
joma, taja skaita ar mérki konstate, vai Likuma par ostam 7. panta tresaja dala noteiktas ostu
parvaldes funkcijas privato tiesibu joma tik tieSam ir privato tiesibu funkcijas (skat. 2.2.1.
dalu), ka ari tiks aprakstiti ostam un valsts kapitalsabiedribam ar normativajiem aktiem
noteiktie ierobezojumi iesaistei komercdarbiba (skat. 2.2.2. dalu), rezultata izdarot
secinajumus, vai atseviSkas Satiksmes ministrijas noraditas ostu funkcijas privato tiesibu joma
var veikt valsts kapitalsabiedribas, nemot véram tam noteiktos ierobeZojumus iesaistei

komercdarbiba (skat. 2.2.3. dalu).

2.2.1. Likuma par ostam 7. panta tresaja dala noteikto ostu parvaldes funkciju privato
tiesibu joma analize ar mérki konstatét, vai minétaja norma uzskaititas funkcijas
tik tieSam ir privato tiesibu funkcijas

[162] Ka noradits jau ieprieks, tad Latvija tiesibu nozares, atkariba no tiesisko attiecibu veida, tick
dalitas publiskajas un privatajas tiesibas.

[163] Starp publisku personu un privatpersonu var pastavét gan publiski tiesiskas attiecibas, gan
privattiesiskas attiecibas. Arf starp privatpersonam var pastavet publiski tiesiskas attiecibas, ja
viena no tam saskana ar normativo aktu vai publisko tiesibu Iigumu pilda valsts parvaldes
uzdevumu®®.

[164] Pastav daudz un dazadas publisko un privato tiesibu noskirSanas teorijas, tomér biezak
pielietotas ir: intereSu teorija, subordinacijas teorija un subjektu teorija.

[165] Interesu teorija noskir publiskas tiesibas no privatajam tiesibam atkariba no ta, kadas ir
tiestbu normas ietvertas intereses. [..] Tiesibu normas, kuras aizstav valsts intereses, pieskaita
pie publiskajam tiesibam. Tiesibu normas, kuras aizstav individa intereses, pieskaita pie
privatajam tiesibam. Tomeér pastav liels skaits tiesibu normu, kuras vienlaicigi ir vérstas uz
publiskajam un privatajam interes€m, un ne vienmér ir iesp&jams noskirt publisko interesi no
privatas intereses. So apsvérumu dé| interesu teorija tiek kritizeta.5

[166] Subordinacijas teorija noskir publiskas tiesibas no privatajam tiesibam atkariba no ta, kada
padotibas stavoklt atrodas tiesisko attiecibu dalibnieki. Publiski tiesiskas attiecibas ir tadas,

kuras tiesisko attiecibu dalibnieki atrodas it ka pakartoti viens otram. Privattiesiskajas

% Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g9. 25.1pp
5" Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zvérinats advokats Janis Neimanis. 2004.g. 116.Ipp
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attiecibas valda dalibnieku lidztiesiba. Tomer ar1 publiskajas tiesibas var pastavéet lidztiesigas
attiecibas, bet privatajas tiesibas var pastavét paklautibas attiecibas. So apsvérumu dél ari
subordinacijas teorija tiek kritiz&ta.*®

[167] Subjektu teorija noskir publiskas tiesibas no privatajam tiesibam atkariba no ta, kas un uz
kada tiesiska pamata darbojas. Publisko tiesibu norma pieskir tiesibas un uzliek pienakumu
publiskas varas subjektam. Publiskas tiesibas pieskir valstij pilnvaras un nosaka to robezas
attiecibas ar individiem, ka ar1 uzliek valstij pienakumus un pieskir vienpusgjas tiesibas 1stenot
pilnvaras attieciba uz individu. Privato tiesibu norma pieskir tiesibas un uzliek pienakumus
individam. Privatas tiesibas pamatojas uz individa privatautonomiju un nodrosina tiesisko
regul&jumu, ar kura palidzibu var atrisinat starp privatpersonam radusos stridus. Ari subjektu
teorija ir kritizéta.>®

[168] Ka noradijis tiesibzinatnieks J. Neimanis, tad neviena no publisko un privato tiesibu
norobeZoSanas teorijam [..] nav radijusi parliecinoSus publisko un privato tiesibu noskirSanas
kriterijus un devusi viennozimigu atbildi. Juridiskaja praksé publisko un privato tiesibu
noskirSana balstas uz lidzigu gadijumu izskirSanas prakses (judikatiiras) izpéti, tiesibu zinatnes
atzinam un katra praktika pieredzi.®

[169] Vienlaikus, izvértgjot piem&rojamo tiesibu jomu, piemérojams princips - ja, izmantojot visas
metodes, joprojam ir Saubas par to, vai tiesibu norma uzskatdma par privato tiesibu vai
publisko tiesibu normu, jauzskata, ka tiestbu norma ir publiski tiesiska. Tas arT tadel, ka valsts
tiestbam darboties privato tiesibu joma jabiit noteiktam pietieckami skaidri. Valsts primari
darbojas publisko tiestbu joma, darbiba privato tiestbu joma ir izngmums.5!

[170] Papildus iepriek§ min&tajam janem véra, ka Likums par ostam tika pienemts 1994. gada un
jau §1 likuma vesturiskaja redakcija ostu parvaldes funkcijas tika dalitas “publiskajas” un
“privatajas” funkcijas. Ka noradijis Edvins Danovskis sava promocijas darba “Publisko un
privato tiesibu dalijuma nozime un pieméroSanas problémas Latvija” - publisko un privato
tiesibu dalfjuma ievieSana Latvijas tiesibu sisttma notika fragmentari un bez publiskas,
zinatniskas diskusijas par §ada dalijjuma nepiecieSamibu. Pirmo reizi Sis daljjums normativi
nostiprinats 1994. gada pienemtaja likuma ,,Par paSvaldibam”. Likuma 4. pants noteica, ka

»realiz&jot valsts viet§jo parvaldi, pasvaldibas likuma noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu

%8 Neimanis J. levads tiesibas. Riga: zverinats advokats Janis Neimanis. 2004.g. 116.Ipp

% Neimanis J. levads tiesibas. Riga: zverinats advokats Janis Neimanis. 2004.g. 116. — 117. lpp

80 Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zvérinats advokats Janis Neimanis. 2004.g. 117. Ipp

81 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentira.
2016.g. 32.1pp Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu
agentiira. 2016.g. 32.1pp
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subjekts, bet privattiesibu joma pasvaldibam ir juridiskas personas tiesibas”; likuma 6. pants

noteica pasvaldibu kompetenci ,,publisko tiesibu joma”®?.

[171] Nemot véra, ka Likums par ostam” un likums “Par pasvaldibam” tika pienemti ar aptuveni
viena ménesa atskiribu, izpratne par “publiski” un “privato” tiesibu nozaru noskirSanu varétu
but bijusi tikai sakotngja stadija. Edvins Danovskis arT norada, ka: “Viena un taja pasa tiesibu
sisteéma, bet dazados laikmetos ar publisko un privato tiesibu dalijumu var tikt apzimeétas
dazadas paradibas.”® Lidz ar to pielaujams, ka Likuma par ostam pienemsanas bridi
uzskaititas ostu parvaldes funkcijas privato tiesibu joma bija uzskatamas par funkcijam privato
tiesibu joma, bet attistoties tiesibu zinatnei un izpratnei par tiesibu jomu noskirSanu, So
funkciju nepiecieSamiba tik iedalitam privato tiesibu joma var biit mainijusies.

[172] Lidz ar to analiz&jams, vai Likuma par ostam uzskaititas privato tiesibu funkcijas joprojam
ir uzskatamas par privato tiesibu funkcijam.

[173] Saskana ar Likuma par ostam 7. panta treSo dalu - ostas parvalde privato tiesibu joma veic

Sadas funkcijas:

1) izstrada ostas attistibas programmas projektu atbilstoSi apstiprinatai Latvijas ostu

attistibas koncepcijai un teritorijas planojumam;

2) nodroSina Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomé akceptétas ostas attistibas

programmas realizaciju;

3) apsaimnieko Tpasuma esoSo vai valdijuma nodoto ipaSumu — hidrotehniskas biives,
piestatnes, kugucelus, navigacijas iekartas un ierices osta, akvatoriju un navigacijas
ierices Satiksmes ministrijas noteiktajos apsaimniekoSanas rajonos, ka art ar ostas

darbibu saistito infrastruktiiru;

4) izstrada un apstiprina ostas parvaldes nolikuma noteiktaja kartiba finansu lidzeklu
izlietojuma tames projektu nakamajam kalendarajam gadam un turpmakajiem pieciem
gadiem un, ja nepiecieSams, preciz€jumus iepriek$&ja gada iesniegtaja perspektivaja

finansu Iidzeklu izlietojuma tame;

5) organizg ostas izbiivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbiivi ostas teritorija

atbilstosi ostas attistibas programmai;

62 Danovskis E. Promocijas darbs “Publisko un privato tiesibu dalijjuma nozime un piemérosanas problémas
Latvija” Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5196/33476-
Edvins_Danovskis_2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 Danovskis E. Promocijas darbs “Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un piemérosanas problémas
Latvija” Pieejams:
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5196/33476-Edvins_Danovskis_2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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6) veic ostas pakalpojumu pieprasijuma un piedavajuma izpéti;

7) sledz ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta, lai nodroSinatu un
pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam un

ostas attistibas programmai;

8) savu pilnvaru ietvaros rikojas ar ostas zemi un uz tas eso$ajiem valdijuma nodotajiem

valsts vai pasvaldibas Tpasuma objektiem;

9) nodro$ina tas TpaSuma esos$as vai valdijuma nodotas infrastruktiiras uzturésanu un

atttstibu, ka arT piedalas ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistiSana;

10) nodroS$ina ostas maksas un nomas (ires) maksas iekaséSanu.

[174] Ka noradijusi Augstaka tiesa, tad likumdevéjs Likuma par ostam skaidri ir no$kiris ostas
parvaldes darbibu publisko un privato tiesibu joma, minot konkr&tas funkcijas, kas pieskaititas
pie vienas vai otras tiesibu jomas. Publiski tiesiskas funkcijas pamata verstas uz ostas
parvaldes darbibu uz aru, nosakot dazadus maksajumus, kontrol&jot osta darbojosas personas,
nodro§inot ostas atbilstibu vides, ziemas navigacijas, kugu un ostu iekartu aizsardzibas
prasibam. Savukart privattiesiska rakstura funkcijas vairak verstas uz ostas attistiSanu un ostas
pamatuzdevumu (kugu piestasanas un komersantu saimnieciskas darbibas veiks$anas) izpildes
nodroginasanu.%

[175] Lai ari ta ir likumdev&ja griba - nodalit publiskas funkcijas un privatas funkcijas, to piederiba
citai tiesibu jomai nav izslédzama, jo ka ieprieks cit€taja Augstakas tiesas, ieprieks$ citétaja
sprieduma, analizetas tikai atseviSkas privato tiesibu funkcijas, neanaliz€jot visas, tostarp
neanaliz€jot tas funkcijas, kas Advokatu biroja ieskata vairak atbilst publisko tiesibu
funkcijam.

[176] Funkcija - izstrada ostas attistibas programmas projektu atbilstosi apstiprinatai Latvijas
ostu attistibas koncepcijai un teritorijas planojumam.

[177] Ostu attistibas koncepcija publiski nav pieejama, bet ir pieejama Satiksmes ministrijas
Latvijas ostu attistibas programma 2014. — 2020. gadam®, kas apstiprinata Latvijas Ostu,
tranzita un logistikas padomes sédé 2015.gada 15.aprili. Pielaujams, ka ar Latvijas ostu

attistibas koncepciju ir domata tiesi $1 Latvijas ostu attistibas programma.

642007. gada 26. janvara Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lémums
;lieta Nr. SKA-78/2007
%5Pieejams:http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_5347 L atvijas_ostu_attistibas_programma_fin
al_25052015.pdf
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[178] Latvijas ostu attistibas programma ir uzskatama par vidéja termina attistibas planoSanas
dokuments, kura noteikti Latvijas ostu attistibas meérki, galvenie darbibas virzieni un
prioritates to sasniegSanai.

[179] Attistibas planosanas sistémas likuma 4. pants paredz, ka attistibas planosanas dokumenta
izvirza meérkus un sasniedzamos rezultatus attieciga politikas joma vai teritorija, apraksta
noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus, izvert€ So risinajumu iesp&jamo ietekmi, ka
ar1 plano turpmako politikas 1stenoSanai un rezultatu novérté$anai nepiecieSamo ricibu.

[180] Planosanas dokumenta paredz valsts parvaldes institliciju ricibu, lai panaktu nepiecieSamas
pozitivas parmainas valsts un sabiedribas sociali ekonomiskaja attistiba. Valsts un pasvaldibu
institlicijas pilda tam normativajos aktos noteiktos uzdevumus, ievérojot attistibas planosanas
dokumentus.®®

[181] Attistibas planoSanas sisteémas likuma 3. panta otra dala paredz, ka attistibas planosanas
sisttma aptver politikas un teritorijas attistibas planoSanu, ka ari nodroSina attistibas
planoSanas sasaisti ar finanSu plano$anu un valsts un pasvaldibu institiiciju pienemto [emumu
savstarpgjo saskanotibu. Tapat arT Attistibas planosanas sist€émas likuma 6. panta pirma dala
nosaka - izskir $adus attistibas planoSanas dokumentu veidus: politikas plano$anas dokumenti,
institliciju vadibas dokumenti un teritorijas attistibas planoSanas dokumenti.

[182] Lidz ar to gan Latvijas ostu attistibas programma, ka arf teritorijas plano$anas dokumenti ir
attistibas planoSanas dokumenti, ko izstrada attieciga publiska persona ar mérki veidot vienotu
pozitivu attistibu valsti konkrétaja nozare.

[183] Saskana ar Likuma par ostam 7. panta tresas dalas 1. punktu ostu parvaldém ir pienakums
izstradat savas ostas attistibas programmu, kas attiecigi atbilst gan Latvijas ostu attistibas
programmai, gan teritorijas planojumam, tatad janodroSina, ka ostas attistibas programma
atbilst attistibas planoSanas dokumentiem.

[184] Art pati ostas attistibas programma biitu uzskatama par attiecigas ostas attistibas planosanas
dokumentu.

[185] Izmantojot subjektu teoriju konstatéjams, ka konkrétajas attiecibas darbojas publiska
persona, kas izstrada Latvijas ostu attistibas programmu un attieciga publiska persona, kas

6

izstrada attieciga limena teritorijas planojumu®’ un attieciga ostas parvalde, kas izstrada tas

8 Parresoru koordinacijas centrs. Politikas veidoSanas rokasgramata. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/pkc_rokasgramata_090316_web.pdf

67 Teritorijas attistibas plano$anas likuma 5.panta pirma dala nosaka $adus teritorijas plano$anas Iimenus:1)
nacionalaja limeni — Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€giju un Nacionalo attistibas planu; 2) regionalaja limeni —
planos§anas regiona ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un attistibas programmu; 3) vietéja limeni — viet&jas pa$valdibas
ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumu un detalplanojumu.
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parvalditas ostas attistibas programmu. Ar Attistibas planoSanas sistémas likumu tiek
pieSkirtas ipaSas tiesibas publiskajam personam (Satiksmes ministrijai un attiecigajai
publiskajai personai, kas izstrada attieciga limena teritorijas planojuma dokumentu) izstradat
attistibas planoSanas dokumentus.

[186] Saskana ar subjektu teoriju, publisko tiesibu normas pieskir noteiktas valstiskas pilnvaras
vienigi valsts varas subjektiem (piem@&ram, pasi var izsniegt tikai noteikta iestade) [..].%
Konkrétaja gadijuma publiskajam personam ir pieskirtas tiesibas izstradat attistibas
planoSanas dokumentus, savukart ostas parvaldei ir pienakums savu attistibas planoSanas
dokumentu izstradat atbilstoSi So publisko personu attistibas dokumentiem. Tiesibas un
pienakums izstradat attistibas planosanas dokumentus ir pieskirts tikai noteiktiem subjektiem
saskana ar Attistibas planosSanas sist€mas likuma 2. pantu - likums attiecas uz attistibas
planosanu Saeima, Ministru kabineta, tie$as valsts parvaldes iestadés, planosanas regionos,
pasvaldibas un valsts parvaldes iestad€s, kas nav padotas Ministru kabinetam (turpmak —
valsts un paSvaldibu institiicijas). Savukart ostu parvaldei pienakums iztriidat savu attistibas
programmu izriet no Likuma par ostam 7.panta tresas dalas 1. punktu.

[187] Lidz ar to izstradat ostas attistibas programmas projektu péc subjektu teorijas vairak atbilst
publisko tiesibu jomai.

[188] Tapat ari saskana ar intereSu teoriju, kas diferencé tiesibas atkariba no interesém, kuras
aizsarga attieciga tiesibu norma: ja tiesibu norma kalpo valsts vai visparibas interes€ém — ta
pieskaitama publiskajam tiestbam.%®

[189] Ta ka attistibas planosana tiek veikta ar mérki sekmét valsts ilgtsp&jigu un stabilu attistibu,
ka arT iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanos’™, tad ir uzskatams, ka pienakums izstradat
ostas attistibas programmas projektu atbilstos$i attistibas planoSanas dokumentiem, ir riciba
publisko tiesibu joma.

[190] Uz apstakli, ka $1 funkcija, varétu piederét publiskajam tiesibam ir noradijusi ari
Konkurences padome: “Konkurences padomes ieskata, pieméram, Likuma par ostam 7.panta
treSas dalas 1.punkta noteiktais ostas parvaldes pienakums péc biitibas attiecas uz ostas

parvaldes darbibu publisko tiesibu joma.”"*

8 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 32.1pp

8 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g9. 32.1pp

70 Attistibas planosanas sistémas likuma 1. pants

12006. gada 11. oktobra Konkurences padomes lémums Nr.E02-116 “Par lietas izp&tes izbeigianu dala un
parkapuma konstatéSanu, tieiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu dala”
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[191] Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka funkcija — izstradat ostas attistibas
programmas projektu atbilstoSi apstiprinatai Latvijas ostu attistibas koncepcijai un
teritorijas planojumam, visticamak, atbilst publiskajam funkcijam.

[192] Funkcija - nodroSina Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomé akceptétas ostas
attistibas programmas realizaciju.

[193] Saskana ar Likuma par ostam 10. panta pirmo dalu valsts politiku ostu attistiba un visu ostu
darbibu koordiné Padome.

[194] Padomes sastava saskana ar Likuma par ostam 10 panta otro dalu ir.

a. padomes priek$sédétajs — Ministru prezidents; padomes locekli:

b. satiksmes ministrs un divi Satiksmes ministrijas parstavji;

c. Rigas pasvaldibas parstavis;

d. Liepajas pasvaldibas parstavis;

e. Ventspils paSvaldibas parstavis;

f. Rigas, Liepajas un Ventspils ostu parvaldnieki,

g. citu Latvijas ostu parstavis, kuru ieteikusi Latvijas Mazo ostu asociacija;
h. Latvijas Juras administracijas valdes priek$sédétajs;

i. Latvijas Attistibas agentiiras parstavis;

j. finan$u ministrs;

k. ekonomikas ministrs;

I. iekSlietu ministrs;

m. vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs;
n. zemkopibas ministrs;

0. Arlietu ministrijas valsts sekretars;

p. Jirniecibas savienibas parstavis;

g. Aizsardzibas ministrijas parstavis;

r. AS “Ventas osta” parstavis.
[195] Tatad Padomi veido dazadu publisko personu un valsts kapitalsabiedribas parstavji, kuru

viens no uzdevumiem ir akceptet konkréetas ostas attistibas programmu.

[196] Ka minéts jau iepriekséjas funkcijas “izstradat ostas attistibas programmas projektu
atbilstoSi apstiprinatai Latvijas ostu attistibas koncepcijai un teritorijas planojumam”
analizei, tad ta, visticamak, ka atbilst publisko tiesibu jomai. Tadel, visticamak, ka ar1
funkcija “nodrosSinat Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomé akceptétas ostas
attistibas programmas realizaciju” ir pieskaitama publiskajam tiestbam.
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[197] Funkcija - apsaimnieko tpasuma esoso vai valdijuma nodoto ipaSumu — hidrotehniskas
biives, piestatnes, kugucelus, navigacijas iekartas un ierices osta, akvatoriju un navigacijas
ierices Satiksmes ministrijas noteiktajos apsaimniekoSanas rajonos, ka ari ar ostas darbibu
saistito infrastruktiiru.

[198] Funkcija - savu pilnvaru ietvaros rikojas ar ostas zemi un uz tas esoSajiem valdijuma
nodotajiem valsts vai pasSvaldibas ipaSuma objektiem;

[199] Funkcija - nodrosina ostas maksas un nomas (ires) maksas iekaséSanu.

[200] Ka interpret&jusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa sava sprieduma, tad: “Ar 2013.gada
6.novembra likuma ,,Grozijumi Likuma par ostam” 1.pantu nomas maksu iekas€Sana
kvalific@ta ka ostas parvaldes darbiba privato tiesibu joma. Tade] secinams, ka likumdevgjs ar
Likuma par ostam 7.panta tresas dalas 3., 8. un 10.punktu skaidri iz$kiries noteikt, ka ostas
parvalde piestatnu iznomasana osta rikojas privattiesiski, t.i., §ie nomas ligumi ir privattiesiski.
Attiecigi stridi, kas saistiti ar So ligumu izpildi, risinami Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba
vispargjas jurisdikcijas tiesa."

[201] Tapat arT cita sprieduma Augstaka tiesa ir konstat&jusi: “Ar 2013.gada 6.novembra likuma
,,Grozijumi Likuma par ostam” 1.pantu nomas maksu iekas€sana kvalific€ta ka ostas parvaldes
darbiba privato tiesibu joma. Tade] secinams, ka likumdevejs ar Likuma par ostam 7.panta
tresas dalas 3., 8. un 10.punktu skaidri izSkiries noteikt, ka ostas parvalde piestatnu iznomasana
osta rikojas privattiesiski, t.i., $ie nomas ligumi ir privattiesiski.”"

[202] Lidz ar to uzskatams, ka $ada funkcijas pieder pie privatajam funkcijam:

a. apsaimnieko IpaSuma esoSo vai valdijuma nodoto ipaSumu — hidrotehniskas
biives, piestatnes, kugucelus, navigacijas iekartas un ierices osta, akvatoriju
un navigacijas ierices Satiksmes ministrijas noteiktajos apsaimniekoSanas

rajonos, ka ari ar ostas darbibu saistito infrastruktiru.

b. savu pilnvaru ietvaros rikojas ar ostas zemi un uz tas esoSajiem valdijuma

nodotajiem valsts vai paSvaldibas ipaSuma objektiem;

C. nodrosina ostas maksas un nomas (ires) maksas iekaséSanu.
[203] Funkcija - izstrada un apstiprina ostas parvaldes nolikuma noteiktaja kartiba finansu

lidzeklu izlietojuma tames projektu nakamajam kalendarajam gadam un turpmakajiem

22018. gada 16. janvara Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta lemums lieta
Nr.670018317, SKA-825/2018
82016.gada 6.jiinija Latvijas Republikas Augstakas tiesas 1émuma lieta Nr. 670006916, SKA-1059/2016
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pieciem gadiem un, ja nepiecieSams, precizejumus iepriekSeja gada iesniegtaja
perspektivaja finansu lidzeklu izlietojuma tame.

[204] Finansu lidzeklu izlietojuma tames izstrade un apstiprinasana, ka ar korekciju veiksana
ieprieksgja gada perspektivaja finansu Iidzeklu izlietojuma tame uzskatams par ostas parvaldes
iekS&ju procesu.

[205] Pielaujams, ka tames izstrade, apstiprina$ana un izmainu veik$ana biitu uzskatama par
iek§&ju 1émumu, kas ir vérsts uz valsts parvaldes iek$gja darba organizésanu’.

[206] Ieksgji [emumi nav parbaudami administrativa procesa kartiba. To tiesiskums tiek kontroléts
tikai valsts parvaldes ietvaros.”

[207] Tapat, piemérojot interesu teoriju, secinams, ka tames izstrade, apstiprinasana un izmainu
veikSana neliecina par valsts interesém, tame ir nepiecieSama pasai ostas parvaldei.

[208] Lidz ar to secinams, ka funkcija - izstradat un apstiprinat ostas parvaldes nolikuma
noteiktaja kartiba finanSu Iidzeklu izlietojuma tames projektu nakamajam
kalendarajam gadam un turpmakajiem pieciem gadiem un, ja nepiecieSams, precizet
iepriekséja gada iesniegtaja perspektivaja finansu Iidzeklu izlietojuma tamé, visticamak,
atbilst privatai funkcijai.

[209] Funkcija - organizé ostas izbavi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbiivi ostas
teritorija atbilstosi ostas attistibas programmai.

[210] Osta ir uzskatama par publisku lietu. Publiska lieta ir tada lieta, kas kalpo (vai tai atbilstosi
tiesiskajam reguléjumam biitu jakalpo) sabiedribas vajadzibu nodrosinasanai.’®

[211] Svarigi ir akcentgt, Tpasi, vertgjot Nakotnes modelu konteksta, ka apstaklis, ka konkréta lieta
pieder privatpersonai, pats par sevi nenozimé, ka attiecigajai lietai nevar biit publiski tiesiskas
lietas statuss’’. Lidz ar to, ja Nakotnes modeli ostu funkcijas veiks valsts kapitalsabiedriba, tad
tas nemaints apstakli, ka valsts kapitalsabiedriba, kas ir uzskatama par privatpersonu, ari var
rikoties ar publisku lietu.

[212] Publiskas lietas statuss izriet no tas lietoSanas mérka (sabiedribas interes€s), nevis no ta

1pasnieka (publiska vai privatas personas). Lidz ar to arT situacija, ja ostas teritorija atrodoSies

"4 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 114.1pp

5 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 114.1pp

762017. gada 10. februara Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr.
670021116/5, SKA-808/2017

72017. gada 10. februara Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr.
670021116/5, SKA-808/2017
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nekustamie Ipasumi tiktu atsavinati kapitalsabiedribai, tas nemainitu apstakli, ka osta ir
uzskatama par publisku lietu, tatad tadu lietu, kuras mérkis ir nodroSinat sabiedribas vajadzibas

[213] Vienlaikus jamin, ka personas riciba ar publisku lietu, tostarp ostas un ostas infrastruktiiras
izbiive, ne vienm&r nozimé, ka riciba notiek publisko tiesibu joma.

[214] Judikatiira ir risindjusi publisko un privato tiesibu noskirSanu attieciba par celu (kas ari
lielakoties ir uzskatami par publiskam lietam) uzturéSanu atbilstosa stavokli: “Apgabaltiesa
Saja sakara pamatoti ir min&jusi piemeru par valsts €ku un zemes apsaimniekoSanu. Art valstij
piederosas €kas, kuras izmanto valsts funkciju izpildei (piemé&ram, ka valsts iestazu &kas),
attieciba uz So izmantoSanu ir publiskas lietas. Tacu, neraugoties uz to, So €ku uzturéSana
(remonti, sniega tiriSana no jumta, piegulosas teritorijas kopSana u.tml.) ir Ipasnieka darbiba
privato tiesibu joma. To nemaina ar1 apstaklis, ka atseviSku &kas uzturéSanas darbibu
neveikSana var apdraudét €kas lietotaju un citu personu drosibu (pieméram, garamgaj&jam var
uzkrist lasteka). Attieciba uz celu satiksmi publisko tiesibu joma tiek veikti 1paSie satiksmes
drogibas pienakumi, pieméram, satiksmes regulésana ar luksoforiem un cela Zimém. Sajos
gadijumos valsts izmanto valsts varu, lai piespiedu (obligatd) karta nodrosSinatu vienveidigu
celu satiksmes dalibnieku ricibu noteiktas situacijas. Savukart vispargjie satiksmes drosibas
pienakumi, kuri ietver celu tiriSanu, kop$anu un citus cela apsaimniekoSanas pasakumus, proti,
kuru veikSanai netiek izmantota valsts vara un kuru veikSanas pienakums vienadi attiecas uz
jebkuru cela Tpasnieku vai valditaju, tiek veikti privato tiesibu joma.”’

[215] Lidz ar to funkcija - organizét ostas izbiivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras
izbiivi ostas teritorija atbilstoSi ostas attistibas programmai, visticamak, ka biitu
uzskatama par darbibu privato tiesibu joma, tatad — privato tiestbu funkciju.

[216] Funkcija - veic ostas pakalpojumu pieprasijuma un piedavajuma izpeti

[217] Likums par ostam neuzskaita, kas tiesi ir uzskatami par “ostas pakalpojumiem”. Likuma par
ostam 7. panta tresas dalas 7. punkts paredz, ka ostas parvalde privato tiesibu joma veic $adas
funkcijas: slédz ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta, lai nodroSinatu un

pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam un ostas

attistibas programmai.
[218] Konstat&jams, ka “ostas pakalpojumi” tiek pilnveidoti atbilstosi ostas parvaldes nolikumam
un ostas attistibas programmai, Iidz ar to “ostas pakalpojumi” dazadas ostas var atskirties,

pamatojoties uz ostas iespgjam un tas attistibas programmu.

782011. gada 7. oktobra Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lemums
lieta Nr. A42589108, SKA-957/2011
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[219] Likums par ostam nepreciz€ vai ostai paSai ir javeic pakalpojumu pieprasijuma un
piedavajuma izpé€te, vai ari osta ir tiesiga So pakalpojumu uztic€t treSajam personam, lidz ar to
pielaujams, ka ostas parvalde var izvéléties efektivako veidu, ka So izpéti veikt.

[220] Pielaujams, ka lidzigi ka tames izstrade, apstiprinasana un izmainu veikSana, ari ostas
pakalpojumu pieprasijuma un piedavajuma izp€te biitu uzskatama par ieks€ju lémumu, kas ir
nav parbaudami administrativa procesa kartiba. To tiesiskums tiek kontroléts tikai valsts
parvaldes ietvaros.®

[221] Tapat, piemérojot intereSu teoriju, secinams, ka ostas pakalpojumu pieprasijuma un
piedavajuma izpéete par valsts interes€m, tame ir nepiecieSama pasai ostas parvaldei.

[222] Lidz ar to secinams, ka funkcija — ostas pakalpojumu pieprasijuma un piedavajuma
izpete, visticamak, ir saistita ar privatajam funkcijam.

[223] Funkcija - sledz ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta, lai nodroSinatu un
pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam un ostas
attistibas programmai.

[224] Ka konstat&jusi Augstaka tiesa, tad: “[..] kop$ 2010.gada 10.novembra komercdarbibu Rigas

brivosta var veikt tris formas:
a. ka licenceta kapitalsabiedriba, kas pieméro brivas zonas reZimu,
b. ka licencéta kapitalsabiedriba, kas nepieméro brivas zonas reZimu;

C. ka komersants, kuram nav licencétas komercsabiedribas statusa un ar kuru ligumu
sledz privato tiesibu joma saskana ar Likuma par ostam 7.panta tre$as dalas
7.punktu.®

[225] Ari cita Augstakas tiesas [émuma tiesa ir konstat&jusi, ka: “Lai gan osta ir publiska lieta, tai
tiestbu normas ir paredzeta privattiesiska lietoSanas kartiba (noslédzot privattiesiskus

ligumus).”8?

" Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 114.1pp

8 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016.g. 114.1pp

812011. gada 3.maija Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lemums lieta
Nr. A420710310 SKA-482/2011

822018. gada 16.janvara Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta lémums lieta
Nr.670018317, SKA-825/2018
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[226] Tapat arT1 Konkurences padome ir konstat&jusi, ka: “[..] Likuma par ostam 7.panta tresas
dalas 7.punkta [..] min€tas funkcijas attiecas pec biitibas uz ostas parvaldes darbibu privato
tiestbu joma.”®?

[227] Lidz ar to visticamak, ka funkcija slégt ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu
osta, lai nodroSinatu un pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu atbilstoSi ostas
parvaldes nolikumam un ostas attistibas programmai, uzskatama par privato tiesibu
funkciju.

[228] Funkcija - nodroSina tas ipasuma eso$as vai valdijuma nodotds infrastruktiiras
uzturéSanu un attistibu, ka ari piedalas ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistiSana.

[229] Ka noradits jau pie ieprieks analiz&tas funkcijas — “organizét ostas izbtivi un ar ostas darbibu
saistitas infrastruktiiras izbiivi ostas teritorija atbilstosi ostas attistibas programmai”, tad ar1
valstij piederosas €kas, kuras izmanto valsts funkciju izpildei (piem&ram, ka valsts iestazu
gkas), attieciba uz So izmantoSanu ir publiskas lietas. Tacu, neraugoties uz to, So €ku

-

uzturéSana (remonti, sniega tiriSana no jumta, piegulosas teritorijas koSana u.tml.) ir pasnieka

darbiba privato tiesTbu joma.®

[230] Tapat Augstaka tiesa min, ka: “Publisko tiesibu subjekts rikojas privattiesiski
apsaimniekojot savu mantu, pieméram, iznomajot zemi vai telpas. Nomas attiecibu
nodibinasanas gadijuma, atSkiriba no publisko iepirkumu regul€juma, likums atruna tikai
vispar€jus principus ricibai ar valsts mantu. Rikojoties privattiesiski, publisko tiesibu subjekts
paliek saistits ar publiski tiesiskiem ierobeZojumiem, tacu tie neatnem darbibai privattiesisku
raksturu.”®

[231] Secinams, ka funkcija - nodroSinat tas ipaSuma eso$as vai valdijuma nodotas
infrastruktiras uzturéSanu un attistibu, ka ari piedalities ar ostas darbibu saistitas

infrastruktiras attistiSana, visticamak, uzskatama par darbibu privato tiesibu joma,

tatad privatu funkciju.

832006. gada 11. oktobra Konkurences padomes lémums Nr.E02-116 “Par lietas izpétes izbeigsanu dala un
parkapuma konstat€Sanu, tieiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu dala”

84 2011. gada 7. oktobra Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lémums
lieta Nr. A42589108, SKA-957/2011

8 2012. gada 1. juinija Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata administrativo lietu departamenta lemums lieta
Nr.A7033011/6, SKA-235/2012
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2.2.2. Ostam un valsts kapitalsabiedribam ar speka esosSajiem normativajiem aktiem
noteiktie ierobezojumi iesaistei komercdarbiba

[232] Sis dalas konteksta ar komercdarbibu tiek saprasta Komerclikuma 1.panta otraja dala

lietota legaldefinicija - komercdarbiba ir atklata saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas

giisanas noluka veic komersants.

Ostam noteiktie ierobeZojumi iesaistei komercdarbrba

[233] Likuma par ostam 7.panta tresaja dala ir dots to funkciju uzskaitijums, ko ostu parvaldes
veic privato tiesibu joma®®. Advokatu biroja ieskatd mingtais uzskaitljums, iesp&ams, ka
neietver izsmeloSu ostu funkciju privato tiesibu joma uzskaitijumu, jo, visticamak, ka ostas
parvaldes veido ari citas privattiesiskas attieciba, pieme@ram, nodibina darba tiesiskas
attiecibas, tapat, ka plasak aprakstits §1 atzinuma 2.2.1. dala, tad pielaujams, ka ne visas likuma
par ostam 7. panta treSaja dala uzskaititas privatas funkcijas ir uzskatamas par privato tiesibu
funkcijam. Tapat min€to privato funkciju uzskaitijumu var paplasinat vai saSaurinat ar citu
specialo likumu (piem&ram, Rigas brivotas likumu u. tml.).

[234] Likuma par ostam 12. panta tresaja dala ir noteikts, ka ostas parvalde nedrikst ar saviem
finanSu Iidzekliem piedalities komercsabiedribu darbiba arpus ostas teritorijas.

[235] Tapat ostu parvalzu tiesibas iesaistities komercdarbiba, jo Ipasi gadijumos, ja tam tiek
pieskirtas noteiktas ekskluzivas tiesibas, var ietekmét LESD normas par tiesitbam veikt
uznéméjdarbibu un sniegt pakalpojumus (LESD 49.pants, 56. pants), ka ar1t LESD 106. panta
noteiktie dalibvalstu pienakumi attieciba uz 1paSu vai ekskluzivu tiesibu pieskirSanu
publiskiem uznémumiem (LESD ietvertie ierobezojumi ir detalizétak analiz€ti §1 atzinum
2.2.2. dala).

[236] Vienlaikus janorada, ka ostu parvalzu tiesibas iesaistities komercdarbiba nenoliedzami var
ietekmét (t.sk. ierobezot) Konkurences likuma 14.! panta ietvertais pienakums nodro$inat
brivu un godigu konkurenci (Konkurences likuma 14.! panta ietvertie ierobezojumi detalizétak
ir analizeti §T atzinuma 2.2.2.dala).

[237] Tapat, jauzsver, ka Rigas brivostas parvalde un Liepajas SEZ parvalde ir publiskas
personas.®” Tadejadi, to iesaistei komercdarbiba janotiek ne vien saskand ar augstak

uzskaititajiem normativajiem aktiem (kuri attiecinami uz jebkuru ostu parvaldoSo subjektu),

8 gkat. atzinuma XX. dalu, kura ir analiz&ts, vai minétaja pantd minétas funkcijas ir uzskatamas par privito tiesibu
funkcijam

87 Skat. Likuma par ostam 7. pantu; piemé&ram, Rigas apgabaltiesas 2017. gada 16. maija spriedumu lieta Nr. CA-
0172-17/26
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bet ari saskana ar VPIL. Proti, VPIL 87. panta pirmaja dala ir noteikts, ka publiska persona
privato tiesibu joma darbojas sados gadijumos:

a. veicot darjjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodrosinasanai;

b. sniedzot pakalpojumus;

c. dibinot kapitalsabiedribas vai iegiistot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.

[238] Jauzsver, ka lidz pat 2015. gadam no VPIL 87. panta pirmas dalas 3) punkta, ka ari
minéta likuma 88. panta otraja dalas izriet&ja, ka publiskas personas komercdarbibu veic, tikai
dibinot komercsabiedribu. Nemot véra minéto, tiesa atzina, ka, piem&ram, Rigas brivostas
parvalde velkona pakalpojumus vargja sniegt, tikai dibinot komercsabiedribu un $adu
pakalpojumu sniegiana bez komercsabiedribas dibinasanas bija prettiesiska®®. Vienlaikus,
nemot véra VPIL pasreiz speka esoso redakciju, Advokatu biroja ieskata publiskas personas,
t.sk. attiecigas ostu parvaldes, komercdarbibu var veikt arT nedibinot kapitalsabiedribu vai
neieglstot taja lidzdalibu, bet gan, piemeram, sniedzot pakalpojumus saskana ar VPIL 87.
panta pirmas dalas 2) punktu (apsaimniekojot savu mantu, pieméram, iznomajot zemi vai
telpas®). Turklat, ka noradijusi Augstaka tiesa, Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta
noraditais uzskaitTjums nav izsmeloss®.

[239] Visbeidzot, ostu iesaisti komercdarbiba nenoliedzami ietekmé ari ES ostu regula
ietvertie noteikumi. Proti, ES ostu regulas ievadapsvérumu 4. punkta ir noradits uz
nepiecieSamibu atvieglot piekluvi ostu pakalpojumu tirgum. Vienlaikus, ES ostu regula
nenosaka konkrétu ostu pakalpojumu organizacijas modeli, tiesi pret&ji — ES ostu regula
paredz, ka ostas parvalditajs var ostu pakalpojumus sniegt arT pats vai ar ostu parvalditaja
kontrol&ta uzngmuma starpniecibu. Sada gadijuma ostas parvalditajam gan ir javeic pasakumi,
lai noverstu interesu konfliktu un lai nodroSinatu taisnigu un parredzamu tirgus piekluvi ostas
pakalpojumiem gadijumos, kad ostas pakalpojumu sniedz€ju skaits ir ierobezots. Ka izriet no
ES ostu regulas, $ada gadijuma 1émuma pienemsSanu par ostas pakalpojumu sniedzgju skaita

ierobezojumiem varétu uzticét valsts iestadei, kas ir neatkariga no ostas parvalditaja.

Valsts kapitalsabiedribam noteiktie ierobeZojumi iesaistei komercdarbiba

[240] Valsts kapitalsabiedribam noteiktie ierobezojumi iesaistei komercdarbiba pamata izriet
no Valsts parvaldes iekartas likuma un LESD, ka arT konkurences tiesibu normam.

[241] Valsts parvaldes iekartas likums

8 Rigas apgabaltiesas 2017. gada 16.maija spriedums lieta Nr. CA-0172-17/26
8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2017. gada 8.jiinija spriedums lietd Nr.C33335911, 8.2. punkts
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2018. gada 16. oktobra spriedums lieta SKA-1515/2018, 7.punkts

55/142



[242] Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta pirmas dalas 3. punkta ir noteikts, ka publiska

persona privato tiesibu joma darbojas dibinot kapitalsabiedribu vai iegiistot lidzdalibu esosa

kapitalsabiedriba.

[243] Savukart ka izriet no VPIL 88.panta pirmas dalas, valsts ir tiesiga, savu funkciju

efektivai izpildei, dibinat kapitalsabiedribu vai iegtt lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba, tikai

tad, ja Tstenojas viens®! no $adiem nosacijumiem:

a.

tieck novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spgjigs nodroSinat
sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma;

publiskas personas Kkapitalsabiedribas vai publisku personu kontrol&tas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
strateégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai
valsts drosibai;

tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas

administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

[244] Tatad, VPIL 88. panta pirmaja dala ir noteikts ierobezojums valsts kapitalsabiedribas

iesaistei komercdarbiba, paredzot, ka valsts var dibinat kapitalsabiedribu, kura iesaistas

komercsabiedriba, tikai gadijuma, ja tiek izpildits kads no minéta likuma 88. panta pirmaja

dala noteiktajiem kriterijiem.

[245] Augstakas tiesa attieciba uz Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta piemé&roSanu ir

noradijusi, ka: “lerobezojumi publisko personu komercdarbibai ir paredzéti tamdel, ka

publisko personu meérkis nav pelnas giisana, turklat So personu iesaistisandas komercdarbiba

rada tirgus izkroplojuma risku. Tapéc publisko personu komercdarbiba ir pielaujama tikai

iznemuma gadijumos, kad pastav sevisks attaisnojums Sadas komercdarbibas veiksanai

+9992

[246] Turklat, janem véra, ka VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktie ierobezojumi ir

interpret&jami kopsakara var VPIL 10. panta treSaja dala noteikto principu, ka valsts parvalde

%1 Lai gan tiestbu norma noradits, ka jaizpildas tikai vienam no 88.panta pirmaja dala noraditajiem nosacijumiem,
Konkurences Padome sava informativaja materiala “PriekSnoteikumi publiskas personas Iidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izvertesana” 10. un 11.1pp noradijusi, ka Konkurences Padomes ieskata 88.panta pirmas
dalas 2. un 3.punkts javerte kopsakara ar 1.punktu. Respektivi, stratégiski svariga pakalpojuma/teritorijas apstaklim
jabit papildinatam ar tirgus nepilnibu. Papildus janorada, ka $ads viedoklis nesaskan ar Parresoru koordinacijas
centra viedokli, jo Parresoru koordinacijas centrs sava 2016.gada dokumenta “Valsts lidzdalibas vispargjo
strat€gisko mérku noteikSanas vadlinijas 5.1pp noradijis, ka jaizpildas tikai vienam no 88.pnata pirmaja dala
noteiktajiem nosacijumiem, lai publiskai personai biitu pamats iesaistities kapitalsabiedriba.

92 Senata Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr. SKA-340/2010, 15.punkts
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darbojas sabiedribas interes€s, tatad — ar1 publiskas personas komercdarbiba ir veicama vienigi

sabiedribas interesés®.

[247] VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noradita tirgus nepilniba ir situacija, kad tirgus

sektors nesp&j nodrosinat ierobezoto resursu efektivu izmantoSanu, sistematiski radot preces
vai pakalpojumu parprodukciju vai nepietickamibu, kas var€tu rasties neregul€jama tirgus
sist€éma, pastavot tadam problémam ka sabiedriskas preces, ar&ji (blakus) efekti vai nepilniga
konkurence.*

[248] Nemot véra, ka VPIL 88.panta pirmas dalas 2. un 3.punkta izmantots termins “valsts
droSiba”, kas ir viens iesp&jamajiem priekSnoteikumiem, lai valsts vartu iesaistities
komercdarbiba, nepiecieSams izanalizét, ko nozimé termins “valsts drosiba”. Tiesibu aktos,
piem&ram, Nacionalas drosibas likuma un Valsts drosibas iestazu likuma, tiek lietots termins
“nacionala drosiba”, savukart citas tiesibu normas, pieméram, VPIL un Operativas darbibas
likuma, tiek lietots termins “valsts drosiba”. Ta piemé&ram, ar1 Operativas darbibas likuma
24.panta otraja dala ir atsauce uz valsts droSibas un aizsardzibas stratégiju, tomér $ada
stratégija, vismaz publiski, nav pieejama, bet ir pieejama Nacionalas drosibas koncepcija®.
Tiesibu normas nav sniegta legaldefinicija jédzienam “valsts droSiba"”, tomér ir sniegta
legaldefinicija “nacionala drosiba”, kas liek secinat, ka, iesp&jams, termins “valsts drosiba”
ir sinonims terminam “nacionala dro§iba” un tie p&c savas biitibas apzZimé vienu un to pasu.

[249] Saskana ar Nacionalas drosibas likuma 1.panta pirmo dalu, nacionala drosiba ir valsts un
sabiedribas 1stenotu vienotu, mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis, kura ir
garantéta valsts neatkariba, tas konstitucionala iekarta un teritoriala integritate, sabiedribas
brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate.

[250] VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta ietverta kritérija - preces vai pakalpojumi, kas ir

stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro$ibai

pamata esoso jédzienu “strat€giski svarigas preces vai pakalpojumi” raksturo tas, ka tas skar
ievérojamu sabiedribas dalu, nodroSinot pakalpojumus, kuru kvalitate un kvantitate ir svariga
tautsaimniecibas nozaru funkciong€Sanai. Noteikt precei vai pakalpojumam statusu —

“stratégiski svarigs”, ir tiesiga valsts vai pasvaldiba.®® ST statusa noteik3ana galvenokart ir

=

93 Likumprojekta “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums,
pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40277183

94 Ministru kabineta 2012.gada 4.jiinija Rikojuma Nr.245 Pielikums. “Publisko personu komercdarbibas
koncepcija” 49.1pp. Pieejams: http://polsis.mKk.gov.lv/documents/5483.

% Nacionalas drosibas koncepcija. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/309647-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-
apstiprinasanu

% Parresoru koordinacijas centrs. Valsts Iidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteik$anas vadlinijas. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/SMNV_30032016 _.pdf
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atkariga no ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem mérkiem, ka ari
normativajiem aktiem.®” PKC ir noradijis, ka jédziens “stratégiski svarigs” ir saturiski mainigs
un galvenokart izriet no ilgtermina attistibas planosanas dokumentiem noteiktajiem mérkiem,
ka arT normativajiem aktiem. Mainoties apstakliem, statuss “strate€giski svarigs” katra
konkrétaja gadijuma ir parskatams.

[251] VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punkta min&tie ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai

pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai ir tadi ipaSumi, kas

uzskatami par valsts ierobezoto resursu, ka piemeram, infrastruktiiras objekti, kas sevt ietver
cita starpa arl inZeniertehniskas biives, telekomunikacijas, geografiskas vietas.” Saistiba ar
min&to kritériju janorada, ka, piem&ram, no publiski pieejamas informacijas izriet, ka Rigas
brivosta visticamak ir ieklauta valsts kritiskas infrastruktiiras objektu saraksta'®, kas Jautu tas
parvaldiSanai dibinat kapitalsabiedribu.

[252] Turklat jamin, ka VPIL 88. panta otraja dala ir noteikts, ka publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibinasanas veic paredzetas ricibas izvert€jumu, ietverot ari ekonomisko

izvert€§jumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt VPIL 88. panta

pirmaja dala noteiktos merkus.

[253] Visbeidzot, janorada, ka, ka izriet no Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma, ierosinot valsts iz8kiroSas ietekmes iegiiSanu kapitalsabiedriba, nozares
ministrija vai valsts kapitala dalu turétajs iesniedz Ministru kabinetam attiecigu priekSlikumu,
kuram pievieno ne vien vertg§jumu par lidzdalibas vai izSkiroSas ietekmes iegiiSanas
atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas nosacijumiem attieciba uz

publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedribas, bet ari visparéjo stratégisko meérki, ko

priekSlikuma iesniedzgjs piedava valstij sasniegt ar [idzdalibu kapitalsabiedriba.

[254] Saskana ar PKC vadlinijam, vértgjot katru lidzdalibas prieksnosacijumu, publiska persona
vienlaikus izverté visus iesp&jamos alternativos mehanismus, ar kuriem varétu sasniegt
analogus rezultatus, neveicot komercdarbibu, ka arT izverte iesp&jamo risinajumu lietderibu,

ekonomiskos un socialos ieguvumus, ietekmi uz konkurences veicinaSanu utt. Ja tiek

9Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/files/documents/Informat%C4%ABvais%20materi%C4%81ls_Priek%C5%A1noteikumi%20
PP%201%C4%ABdzdal%C4%ABbai%20kapit%C4%81Isabiedr%eC4%ABh%C4%81%20un%20t%C4%815%20iz
V% C4%93rt%C4%93%C5%Alana.pdf

%8 Valsts Iidzdalibas vispargjo stratgégisko mérku noteik3anas vadlinijas. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-filessSMNV_30032016_.pdf

9 Valsts Iidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas vadlinijas. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/SMNV_30032016_.pdf

1%0pieejams: http://rop.Iv/Iv/jaunumi/6686-eksperti-klatiene-iepazistas-ar-latvijas-drosibai-svarigo-rigas-ostas-
infrastrukturu.html
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konstatéts, ka efektivakais risinajums ir kapitalsabiedribas izveide, publiska persona definé

jaunizveidojamas kapitalsabiedribas vispargjos stratégiskos mérkus vai izverté jau esosas

kapitalsabiedribas vispargjo strat€gisko mérku atbilstibu publiskas personas komercdarbibas

mérkiem. 10

[255] Secinams, ka VPIL 88. panta noteikts izsmeloss to situaciju uzskaitijums, kuras valsts
var iesaistities komercdarbiba, dibinot vai ieguistot lidzdalibu kapitalsabiedriba, turklat

iesaistei komercdarbiba vienmeér janotiek sabiedribas interesés, nepastavot efektivakam

risinajumam lidzveértiga rezultata sasniegSanai.

LESD noteiktie ierobeZojumi iesaistei komercdarbiba

[256] LESD noteikto pamatbrivibu (fundamental freedoms) loka ir briviba veikt uznéméjdarbibu
(LESD 49.-55. panti) un pakalpojumu sniegs$anas briviba (LESD 56.-62. panti).

[257] IepriekSminéto pamatbrivibu ierobezojumi ir pielaujami tikai noteiktos gadijumos, kuri
precizéti LESD un izriet no EST judikatiras. Proti, no EST judikatiiras izriet, ka LESD
garantétas pamatbrivibas var tikt ierobezotas tikai gadijuma, ja ierobezojums ir pamatots ar
primariem vispargjo intereSu apsvérumiem, ja ta piemé€roSana nodroSina izvirzita mérka
sasniegSanu un ja tas neparsniedz $3 mérka sasnieganai vajadzigo'®2. Savukart no LESD
izriet, ka tiesibas sniegt pakalpojumus vai veikt uznémeéjdarbibu var tikt ierobezotas attieciba
uz darbibam, kuras saistitas ar valsts varas istenoSanu (LESD 51.pants, 62. pants), vai
sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai veselibas aizsardzibas interes€s (LESD 52.pants,
62.pants).

[258] Vienlaikus, no EST judikatiiras izriet, ka pamatbrivibu ierobezos$ana var tikt konstatéta
visdazadakajas situacijas'®, tostarp, pieméram, pieskirot konkrétai sabiedribai ekskluzivas
tiesibas, nosakot prasibu iegiit ipasas atlaujas vai licences konkréto pakalpojumu sniegSanai,
nosakot, ka pakalpojumu var sniegt tikai konkréta valsti registréta sabiedriba.

[259] Piemérojot LESD gan janem véra ES ostu regula noteiktais. Proti, ES ostu regula paredz
gan iesp&ju ierobeZot ostu pakalpojumu sniedz&ju skaitu, gan izvirzit tiem noteiktas minimalas

prasibas, vienlaikus uzliekot par pienakumu saglabat neierobezotu pakalpojumu sniegSanas

101 Valsts lidzdalibas vispargjo strategisko mérku noteikSanas vadlinijas. Pieejams:

https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/SMNV_30032016_.pdf

102 Skat., pieméram, EST 2010. gada 1. jiinija spriedumu apvienotajas lietas C-570/07 un C-571/07 Blanco

Pérez un Chao Gémez, 61.punkts

103 European Commission, Guide to the case law of European Court of Justice on Article 56 et seq. TFEU, pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16743/attachments/1/translations/en/renditions/native; European
Commission, Guide to the case law of European Court of Justice on Article 49 et seq. TFEU, pieejams:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/22543/attachments/1/translations/en/renditions/native
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brivibu. Ta attieciba uz pakalpojumu sniedz&ju skaita ierobezoSanu ES ostu regula tiek
noradits ka jebkadam ostas pakalpojumu sniedz€&ju skaita ierobezojumam gan jabiit pamatotam
ar skaidriem un objektiviem iemesliem, un tam nevajadz&tu radit nesam&rigus tirgus Skérslus.
Tapat ES ostu regula ir ietverti konkréti nosacijumi uz ostu pakalpojumu sniedz€jiem
1zvirzZamajam minimalajam prasibam.

[260] Tadejadi, pieskirot valsts kapitalsabiedribai, kura veic ostas parvaldibu, ekskluzivas
tiestbas vai ievieSot kadus citus nosacijumus, kuru rezultata tiek ierobeZota citu personu
uznémeéjdarbibas veik$anas vai pakalpojumu sniegSanas briviba, vienmer jaizverte, vai
$adi pamatbrivibu ierobeZojumi ir pielaujami saskana ar LESD normam un izrietoSo

EST judikatiiru, vienlaikus nemot veéra ari ES ostu regula ietvertos noteikumus.

Konkurences tiestbu normas noteiktie ierobeZojumi iesaistei komercdarbiba

[261] WValsts kapitalsabiedribu iesaisti komercdarbibas veikSana bitiski ietekm& nacionalas un
ES konkurences tiesibu normas.

[262] 2020. gada 1. janvari Latvija stajas spéka grozijumi Konkurences likuma (likums
papildinats ar 14.1 un 14.2 pantiem), kas aizliedz tiesas parvaldes un pastarpinatas parvaldes
iestadei, ka ar1 ka arT kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir izSkiroSa ietekme, parkapt
vienlidzigas konkurences principus, nepamatoti ierobeZojot vai pat liedzot privatajiem
uznéméjiem iesp€ju darboties tirgli. Ka norada Konkurences padome, publisku personu (ar
publisku personu Konkurences padome minétaja konteksta apzimé ari publiskai personai
piederoSu kapitalsabiedribu) raditi konkurences kroplojumi var izpausties visdazadakajos
veidos, tomé&r visbiezak publiskas personas sava darbiba neievéro konkurences neitralitates
principu (visam kapitalsabiedribam — publiskam un privatam — jadarbojas vienlidzigos
apstaklos) un diskriming€ privatos uznéméjus, pieméram, izradot ipasu labvélibu savai
kapitalsabiedribai, tadejadi nepamatoti ierobezojot privato uznemeju iesp&jas piedavat
lidzvertigus pakalpojumus®.

[263] Proti, Konkurences likuma 14.! pants nosaka, ka [..] kapitalsabiedribai, kura publiskai
personai ir izSkiroSa ietekme, aizliegts ar savu darbibu kaveét, ierobeZot vai deformét
konkurenci, kas var izpausties ar1 ka:

a. tirgus dalibnieku diskriminacija, radot atskirigus konkurences apstaklus;

104 pieejams: https://www.kp.gov.Iv/posts/stajies-speka-jaunais-konkurences-tiesibu-regulejums-pret-valsts-un-
pasvaldibu-raditiem-konkurences-kroplojumiem
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b. prieksrocibu radiSana kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tieSa vai netieSa
lidzdaliba;

c. darbibas, kuru dgl cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkréto tirgu vai tiek
apgritinata potenciala tirgus dalibnieka iekltiSana vai darbiba tirgi.

d. Jauzsver, ka ieprick§minétais 14.! panta pirmas dalas 1. lidz 3. punkta ietvertais
aizliegto darbibu uzskaitTjums nav izsme]ogs'%.

[264] Ka izriet no minéto Konkurences likuma grozijumu, kuri stajas speka 2020.gada 1.janvari,
anotacijas, Konkurences likuma 14.'panta mérkis ir laut Konkurences padomei vérsties,
tostarp, bet ne tikai, pret situaciju, kad kapitalsabiedriba, kura publiska persona realize
iz8kiroSu ietekmi, iesaistas kada noteikta tirgii, papildus radot ierobezojumus pargjiem tirgus
dalibniekiem vai priekSrocibas savam uzn€mumam, kas cita starpa var izpausties arl ka
Skérssubsidésana vai infrastruktiiras izmanto$ana.'%® Ka pieméri iespgjamajam aizliegtajam
darbibam tiek minéta arl nepamatota atlauju neizsniegSana (ka rezultata tiek parkapts
diskriminacijas aizliegums), Skérslu likSana privata konkurenta ienaksanai tirgii (ka rezultata

tiek parkapts tirgus dalibnieka izslégsanas no tirgus aizliegums)%’

, nepamatotu ekskluzivu
tiesibu noteikSana un tirgu rezervéSana, konkurenta ierobezosana darit ta klientiem zinamu
informaciju par ta sniegto pakalpojumu u.tml.1%,

[265] Ka norada Konkurences padome, konkurences neitralitates principa, kurs ir Konkurences
likuma 14.! panta pamata, ievéro$ana izpauzas, nodrofinot sekojosu &etru principu
pieméroSanu

a. saimnieciskas darbibas un publisko funkciju nodaliSana;

b. cenu noteikSana, balstoties uz izmaksam;

c. vienlidziga reguléjuma nodroSinasana;

d. konkurenci veicino$a publisko iepirkumu organize$ana.%®

[266] Konstatgjot tadu kapitalsabiedribas, kura publiskai personai ir izskirosa ietekme, darbibu,
kura ir pretruna Konkurences likuma 14.! panta noteiktajam, Konkurences padome cita starpa

var pienemt [@mumu par attieciga tiesiska pienakuma uzlik§anu minétajai kapitalsabiedribai,

105 “K onkurences zelta principi”, Konkurences padome, 25.11.2019, pieejams:

https://www.lps.Iv/uploads/docs_module/Konkurences_zelta_pamati.pdf
1%8http://titania.saeima.lv/L1VS13/SaeimalIVS13.nsf/0/91F6 A9EB656 D3E33C225835A00373D0C?0OpenDocumen
t
W07 K onkurences zelta principi”, Konkurences padome, 25.11.2019, pieejams:
https://www.lps.lv/uploads/docs_module/Konkurences_zelta_pamati.pdf

108
http://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal1VS13.nsf/0/91F6 A9EB656 D3E33C225835A00373D0OC?0OpenDocument
199K onkurences Padome. Konkurences neitralitates izv&rté$anas vadlinijas. Pieejams:

https://www.kp.gov.lv/files/documents/Konkurences%20neitralit%C4%81tes%20Vadl%C4%ABnijas.pdf
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pieméram — nekavéjoties izbeigt konkrétu darbibu, kuras rezultata tiek kavéta konkurence!??.

Vienlaikus, Konkurences likuma 14.2 panta otraja dala ir tie$i noteikts, ka Konkurences
padome nevar uzlikt tadu tiesisku pienakumu, kas padara neiesp&amu valsts parvaldes
uzdevumu, ka arT pasvaldibas autonomo funkciju un pasvaldibai delegéto parvaldes uzdevumu
izpildi — $ada gadijuma, ja konkurences ierobezojumu parrunu cela neizdosies noverts,
Konkurences padome jautajumu risinas atbilstosi VPIL un likumam ‘“Par paSvaldibam”,
iesaistot ekonomikas ministru un vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministru'!.,

[267] Jauzsver, ka, ka noradijusi Konkurences padome — tas galvena darbibas prioritate 2020.
gada biis valsts, pagvaldibu un to kapitalsabiedribu darbibu uzraudziba tirgiit*2.

[268] Saistiba ar konkurences tiesibu normas rodamajiem ierobezojumiem kapitalsabiedribu
iesaistei komercdarbiba jamin art LESD 106. pants, kura noteikts, ka: “Attieciba uz publiskiem
uznémumiem un uznémumiem, kam dalibvalstis pieskirusas ipaSas vai ekskluzivas tiesibas,
dalibvalstis nedz ievies, nedz uztur speka tadus pasakumus, kas ir pretrunda Ligumiem, jo ipasi
noteikumiem, kas ietverti 18. pantda un 101. lidz 109. panta.” (LESD 101 —109. pantos ietvertas
ES konkurences tiesibu normas — valsts atbalsta pieSkirSanas aizliegums, domingjosa tirgus
stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegums un pret konkurenci verstu vienos$anos
aizliegums, savukart 18. pants paredz diskriminacijas aizliegumu pilsonibas dél). Ka LESD
106. panta parkapumu piemé&rus var minét parlieku augstu tarifu noteikSanu, kapitalsabiedribai
uztic€tu visal nozarei saistoSu tehnisko prasibu izstradi, monopoltiesibu pieskirSanu valstij
piederogai sabiedribai, kurai triikst kapacitates tai uzlikto pienakumu izpildei u.tml.1!3

[269] Visbeidzot, jauzsver, ka, kamér vien valsts kapitalsabiedriba biis uzskatama par tirgus
dalibnieku Konkurences likuma vai LESD izpratng, tai saistoSas ir ar1 vispargjas konkurences
tiesibu normas — aizliegums launpratigi izmantot domingjoSo tirgus stavokli (Konkurences
likuma 13. pants, LESD 102. pants), ka ar1 aizliegums slégt pret konkurenci vérstas vieno$anas
(Konkurences likuma 11.pants, LESD 102.). Tirgus dalibnieks ir jebkura persona, kas ir
iesaistita ekonomiska darbiba, neatkarigi no tas tiesiska statusa un finans€juma veida, ar
ekonomisko aktivitati saprotot jebkadu darbibu, kuras ietvaros tirgt tiek piedavatas preces un

pakalpojumi.tt4

0http://titania.saeima.lv/L1VS13/SaeimalIVS13.nsf/0/91F6 A9EB656 D3E33C225835A00373D0C?0OpenDocumen
t

111
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalL1VS13.nsf/0/91F6 A9EB656 D3E33C225835A00373D0C?OpenDocument
112 gkat. https://lvportals.lv/dienaskartiba/312790-konkurences-padomes-2020-gada-prioritate-publisku-personu-
darbiba-tirgu-2020

113 European Union Treaties, Geiger R., Khan D., Kotzur, M., 2015, C.H.BECK Hart, 519. Ipp.

114 Detalizeti skat. §1 atzinuma 2.3. dalu attieciba uz valsts atbalsta pieskirSanas aizliegumu.
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[270] Vienlaikus, veértjot valsts kapitalsabiedribas iesaisti komercdarbiba no konkurences

tiesibu normu viedokla, janem véra, ka nozari regul&josie specialie normativie akti — proti, ES

ostu regula paredz iesp€ju gan ierobezot ostu pakalpojumu sniedzgju skaitu, gan izvirzit tiem

noteiktas minimalas prasibas.

[271] Jasecina, ka valsts kapitalsabiedribai, iesaistoties komercdarbiba, ir butiski ievérot

ES un

Latvijas konkurences tiestbu normas, preteja gadijuma minétajai

kapitalsabiedribai var tikt uzlikts pienakums partraukt tadu darbibu veik$anu, kuru

rezultata tiek parkaptas konkurences tiestbu normas (vienlaikus neizsledzot ari

ievérojama naudas soda piemeérosanu).

2.2.3.

Piecu Satiksmes ministrijas preciz&tu ostu funkciju privato tiesibu joma izpéte ar
meérki konstatét, vai osta ka valsts kapitalsabiedriba var veikt minétas funkcijas,
nemot vera spéka esoSajos normativajos aktos noteiktos ierobezojumus valsts

kapitalsabiedribu iesaistei komercdarbiba

[272] Satiksmes ministrija Advokatu birojam ir lfigusi izvertét §adas funkcijas privato tiesibu

joma, ar merki konstatet, vai osta ka valsts kapitalsabiedriba var veikt minétas funkcijas, nemot

vera speka esoSajos normativajos aktos noteiktos ierobezojumus valsts kapitalsabiedribu

iesaistel komercdarbiba:

a.

sniegt ostu pakalpojumus, kas minéti ES Ostu regula (lo¢i, velkoni, tauvosSana,
atkritumu apsaimniekoSana, degvielas uzpemSana (bunkuréSana), kravas
apstrade un pasaZzieru pakalpojumi),

saimnieciska darbiba, papildpakalpojumi, kas atvieglo un sekmé& privato
uznémumu iesaisti osta (dokeri, biznesa atbalsta funkcijas ka inkubatoros,
konsultacijas, pakoSanas un citas paligdarbibas)

jaunu biznesu attistiba, kas kapina pasu ienémumus un atvieglo infrastrukttiras
uzturéSanu un attistibu tautsaimniecibas interesé€s, tai skaita kopuznémumu
veidoSana gan osta, gan arpus tas.

zemes nomas ligumu, apbuves tiesibu ligumu slégSana vai atteikums tadus
slégt, ka arT to izpildes kontrole.

organiz€ ostas izbiivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbtivi ostas

teritorija atbilstosi ostas attistibas programmai;

[273] Ka noradits §1 atzinuma 2.2.2. dala, ierobezojumi valsts kapitalsabiedribai veikt

komercdarbibu pamata izriet no VPIL, Konkurences likuma un LESD, tadgl katra no augstak
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uzskaititajam funkcijam tiks analiz€ta nemot véra no minétajam tiesibu normam izrieto$os
ierobezojumus, lai varétu konstatét ostas ka valsts kapitalsabiedribas tiesibas iesaistei
komercdarbiba 5 noteikto privato tiesibu funkciju izpildei.

[274] Funkcija - ES Ostu reguld minéto ostu pakalpojumu sniegsana (loci, velkoni,
tauvoSana, atkritumu apsaimniekoSana, degvielas uznemsana (bunkuresana), kravas
apstrade un pasaZieru pakalpojumi).

[275] Atbilstiba VPIL 88.panta nosacijumiem

[276] Uz locu, velkonu, tauvosanas, degvielas uznemsanas (bunkuréSana), kravas apstrades un

pasazieru pakalpojumu sniegSanu, visticamak, nebiitu attiecinams VPIL 88. panta pirmas dalas

treSaja punkta minétais nosacijums, ka kapitalsabiedriba ir dibinama ar mérki parvalditi tadus
ipaSumus, kas ir stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai
vai valsts drosibai.

[277] Tadejadi, valsts kapitalsabiedriba var sniegt locu, velkonu, tauvoSanas, degvielas
uznemsSanas (bunkuréSana), kravas apstrades un pasazieru pakalpojumus, ja izpildas viens no
sekojosiem VPIL 88.panta pirmaja dala noraditajiem priekSnoteikumiem, proti - ja tiek
novérsta tirgus nepilniba vai tiek nodro$inati pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

[278] Turklat, lai varétu secinat, vai attiecigo pakalpojumu sniegSana nododama valsts
kapitalsabiedribas parzina, nepiecieSams izvertét, vai katru no iepriek§ minétajiem
pakalpojumiem efektivak nevar veikt privatas kapitalsabiedribas, atbilstos§i VPIL 88.panta
otrajai dalai. Proti, VPIL 88. panta otraja dala noteikts, ka publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibinaSanas vai lidzdalibas iegiiSanas eso$a kapitalsabiedriba veic
paredz€tas ricibas izvertejamu, ietverot ari ekonomisko izvertejamu, lai pamatotu, ka citada
veida nav iesp&jams efektivi sasniegt §a panta pirmaja dala noteiktos mérkus.

[279] Analizgjot, vai loca pakalpojumus var sniegt valsts kapitalsabiedriba, janorada, ka loca

pakalpojumu nodrosinasana ostas teritorija ir obligata saskana ar MK noteikumiem Nr.102.
Saskana ar MK noteikum Nr.102 4.punktu, ja attiecigas ostas noteikumos nav noteikti
stingraki ierobeZojumi, lo¢a pakalpojumu izmanto$ana osta ir obligata $adiem kugiem:
a.kugiem ar bistamam vai piesarnojosam kravam (ieskaitot nedegaz&tus
tank-kugus balasta);
b.kugiem, kuru bruto tilpiba atbilstosi 1969.gada Starptautiskajai konvencijai
par kugu tilpibas mérisanu ir 700 vai liclaka.
[280] Turklat atbilstosi MK noteikumu Nr.102 7.punktam, saskana ar Likuma par ostam
17.panta otro dalu, 1pasSos apstaklos (piem&ram, stiprs V€j§ vai vilnoSanas, ierobeZota
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redzamiba, avarijas situacija osta) ostas kapteinis ir tiesigs jebkuram kugim dot rikojumu par
loca pakalpojumu obligatu izmantosanu. No attiecigajam tiesibu normam var secinat, ka loca
pakalpojumu nodroSinasana ir svariga ostas funkcija, kas nodroSina ostas un taja ienakoso,
izejoso kugu drosibu.

[281] Locu pakalpojumus ostds nodrosina ostas*'®. Rigas brivosta publiskas personas Rigas
brivostas parvaldes kapitalsabiedriba veic locu trasferu.

[282] ES ostu regula attieciba uz lo¢u pakalpojumiem ir noradits sekojosais: Saskana ar
Starptautiskas Jurniecibas organizacijas Rezoliiciju A.960 katra loca pakalpojumu zona ir
nepiecieSama loCu augsti specializ€ta pieredze un zinasanas par viet€jiem apstakliem. Turklat

lo¢a pakalpojumi parasti ir obligati, un tos biezi organizg vai nodro$ina pasas dalibvalstis.

[283] Nemot véra locu biitisko lomu ostas darbibas nodro$inasana, lo¢u pakalpojumu
snieg$anu, visticamak var veikt ari valsts kapitalsabiedriba. Vienlaikus, nemot véra, ka
jédziens “stratégiski svarigs” ir saturiski mainigs, nevar izslegt iesp€&ju, ka, atjaunojot
diskusiju par lo¢u pakalpojumu sniegSanu, tiktu secinats, ka minéto pakalpojumu var
sniegt privatas kapitalsabiedribas.

[284] Attieciba uz velkonu pakalpojumiem janorada, ka Ventspils brivosta un Liepajas osta tos

nodroSina privatas komercsabiedribas, un tikai Rigas brivosta velkonu pakalpojumus
vienlaicigi ar privatam kapitalsabiedribam nodroSina ar1 publiskas personas kapitalsabiedriba.
Tadejadi jasecina, ka velkonu pakalpojuma sniegSana ar privata komersanta pakalpojumu
piesaistisanu ir iesp&jama (taja skaita Rigas brivosta) un tirgus nepilniba So pakalpojumu
sniegSana nav konstat€jama. Ari Valsts kontrole 2013.gada Revizijas zinojuma ‘“Rigas
brivostas parvaldes darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam” atzinusi, ka tirgus spgj
nodrosinat velkonu pakalpojuma sniegsanu.'!®
[285] Tadejadi, velkonu pakalpojumu sniegSanu valsts kapitalsabiedriba var veikt vien
gadijuma, ja konstat€jams, ka pakalpojums ir stratégiski svarigs valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. Ka izriet Rigas brivostas valdes s€Zu,
kuru laika pienemts 1émums par SIA ,,Rigas brivostas flote” dibinasanu, protokoliem - velkonu
pakalpojumu sniegSana ir stratégiski jltigs jautajums, un osta nespétu darboties bez velkonu

17

akalpojumiem, tadél tie janodroSina ostai.’ Tomér Valsts kontrole atzinusi, ka Sis
! J

115 Informacija iegiita, 13.03.2020 pa telefonu sazinoties ar Ventspils brivostas parvaldi un Liepajas SEZ parvaldi.
116 Valsts kontrole. 2013.gada 15.februara Revizijas zinojums Nr.5.1 -2-41/2011. “Rigas brivostas parvaldes
darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam”. 36.1pp. Pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/revizija/rigas-brivostas-
parvaldes-darbibas-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam/

117 Valsts kontrole. 2013.gada 15.februara Revizijas zinojums Nr.5.1 -2-41/2011. “Rigas brivostas parvaldes

darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam”. 33.1pp. Pieejams: http://lwww.Irvk.gov.lv/revizija/rigas-brivostas-
parvaldes-darbibas-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam/
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arguments nav btisks, jo tirgus sp&j nodrosinat attieciga pakalpojuma sniegSanu.''® Sads
viedoklis pamatots ar VPIL 88.panta otro dalu, un proti, publiskas personas pienakumu
parliecinaties par to, vai pakalpojumu efektivak nav iesp&jams nodro$inat neveidojot publiskai
personai piederosu kapitalsabiedribu. Nemot véra min&to secinams, ka pat ja velkonu
pakalpojums atzistams par stratégiski svarigu, atbilsto§i VPIL 88.panta pirmas dalas
2.punktam to visticamak nevar veikt valsts kapitalsabiedribai, jo efektivak So pakalpojumu var
sniegt jau esoSas privatas kapitalsabiedribas.

[286] ArT attieciba uz kravu apstrades pakalpojumiem jasecina, ka valsts kapitalsabiedribai,

visticamak, nav pamata iesaistities Sadu pakalpojumu sniegSana. Piem&ram, Rigas brivosta
patreiz darbojas vairak ka 30 stividorkompanijas (uznémums, kas veic kugu iekrausanas un
izkrauganas darbus!!®)!?, Liepajas SEZ teritorija eso$aja osta kravu apstradi patreiz nodrogina
16 komersanti, bet Ventspils brivosta kravas apstrades pakalpojumus nodro§ina 12 privatas
kapitalsabiedribas.'?? Tadejadi, saistiba ar kravu apstrades pakalpojuma sniegdanu
viennozimigi nav konstat€jama tirgus nepilniba. Turklat, pat ja kravu apstrades pakalpojums
biitu atzistams par stratégiski svarigu (kas, Advokatu biroja ieskata, ir maz ticams), netiktu
izpildits VPIL 88. pantd noteiktais efektivitates krit€rijs — proti, visticamak, ka min&to
pakalpojumu gana efektivi spgj sniegt privatas kapitalsabiedribas.

[287] Savukart vertéjot bunkuréSanas pakalpojumu sniegS8anu, no publiski pieejamas

informacijas ir secinams, ka $adus pakalpojumus ostas sp€j nodroSinat privati komersanti,

pieméram - Ventspils brivosta'?? un Rigas brivostal?® bunkuré$anas pakalpojumus nodrosina

pat Getras privatas kapitalsabiedribas un ari Liepajas osta'?*

bunkuréSanu veic privata
kapitalsabiedriba. Tadejadi, Iidzigi ka attieciba uz kravu apstradi ir jasecina, ka arl
bunkuréSanas pakalpojumu sniegSanas joma tirgus nepilniba viennozimigi nav konstatg€jama.
Turklat, pat ja pakalpojums biitu atzistams par stratégiski svarigu (kas, advokatu biroja ieskata,
ir maz ticams), netiktu izpildits VPIL 88. panta noteiktais efektivitates krit€rijs — proti,

visticamak, ka minéto pakalpojumu gana efektivi sp€j sniegt privatas kapitalsabiedribas.

118 Valsts kontrole. 2013.gada 15.februara Revizijas zinojums Nr.5.1 -2-41/2011. “Rigas brivostas parvaldes
darbibas atbilstiba normativo aktu prasibam”. 36.lpp. Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/revizija/rigas-brivostas-
parvaldes-darbibas-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam/

119 Latvijas Enciklopedija. 1.-5. Riga, Valérija Belokona izdevnieciba, 2002.—2009.

120 pijegjams: http://rop.Iv/lv/kravu-apstrade2.html un http://rop.Iv/Iv/kravu-apstrade2/kravu-parkrausana/ogles.html
121 piegjams : http://www.portofventspils.Iv/lv/pakalpojumi-osta/terminali/

122 piegjams: http://www.portofventspils.lv/Iv/pakalpojumi-osta/kugu-bunkuresana/

123 piegjams: http://rop.Iv/Iv/serviss2/kugu-apgade-ar-degvielu.html

124pjeejams: https://www.liepajniekiem.lv/zinas/bizness/darbu-saks-kugu-bunkuresanas-un-agentesanas-uznemumi-
no-ventspils/
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[288] Attieciba uz pasazieru parvadajumu veikSanu janorada, ka Sobrid gan Rigas un Ventspils

brivostas, gan Liepajas osta Sos pakalpojumus sniedz privatas kapitalsabiedribas, kas
nodroSina pasazieru parvadajumus starp Latviju, Eiropu un Skandinaviju. Rigas brivosta
pakalpojumus nodroSina AS “Tallink Latvija”, reg. nr. LV40003781531, Ventspili - SIA
“Stena Line”, reg. nr.40103763706, bet Liepaja - Liepajas SEZ “TERRABALT” SIA, reg.
nr.42103002309. Tadejadi, maz ticama ir tirgus nepilnibas konstatéSanas iesp€jamiba,
savukart, pat ja pakalpojums biitu atzistams par stratégiski svarigu (kas, advokatu biroja
ieskata, ir maz ticams), netiktu izpildits VPIL 88.panta noteiktais efektivitates kriterijs — proti,
visticamak, ka mingto pakalpojumu gana efektivi sp&j sniegt privatas kapitalsabiedribas.

[289] TauvoSanas pakalpojumus Ventspils brivosta nodroSina Ventspils brivostas parvaldes

Kugu tauvotdju grupa, kas ir Ventspils brivostas parvaldes struktiirvieniba.'?® Ari Liepajas
osta $o pakalpojumu nodrosina pati Liepajas SEZ parvalde.’®® Savukart Rigas brivosta $o
pakalpojumu nodrosina privatas kapitalsabiedribas no kuram viena nodroSina lielo kugu
tauvoSanu. Secinams, ka neskatoties uz to, ka Liepajas un Ventspils ostas $§1 pakalpojuma
sniegSanu nenodrosina privatas kapitalsabiedribas, visticamak, tauvoSanas pakalpojumu var
nodrosinat privatas kapitalsabiedribas, ka tas notiek Rigas brivosta. Tadel, maz ticams, ka
attieciba uz tauvoSanas pakalpojumu sniegSanu iesp&ams konstatét tirgus nepilnibu.
Vienlaikus, konkréta pakalpojuma butiba (iidens transportlidzekla nostiprinaSana pie,
pieméram, piestatnes ar tauvam) neizslédz iesp&ju, ka tas varétu tikt atzits par strateégiski
svarigu, ja tas tiktu noteikts attistibas planoSanas dokumentos vai normativajos aktos. Ja
iespgjams pamatot, ka minéto pakalpojumu privatas kapitalsabiedribas gana efektivi nespgj

sniegt, tad So pakalpojumu var sniegt valsts kapitalsabiedriba.

[290] Janorada, ka atkritumu apsaimnieko$ana nav uzskatama par privato funkciju, bet gan
publisko funkciju, kas izriet arT no Likuma par ostam 7.panta otras dalas 6.punkta un uz ta
pamata izdotajiem MK noteikumiem Nr.455.

[291] Ostam, atbilstosi Sobrid spéka esoSajam tiesibu normam, ir tiesibas veikt kugu atkritumu
un kravu atlieku savaksanu, jo $1 publiska funkcija ostam delegéta atbilstosi VPIL 40.pantam
ar MK noteikumu Nr.455 7.punktu, kura noteikts, ka kugu raditos atkritumus un kravas
parpalikumus pienem un turpmak apsaimnieko ostas parvalde vai komercsabiedribas. No
iepriek$ minéta izriet, ka ostas parvalde pati, vai slédzot ligumus ar kapitalsabiedribam, veic

kugu radito atkritumu un kravas parpalikumu savaks$anu un talaku apsaimniekoSanu. Ja osta

125 http:/iwww. portofventspils.Iv/lv/pakalpojumi-osta/tauvosana/
126 T iepajas SEZ ostas parstave telefona saruna inform&ja, ka nemot véra audita atzinumu, tick apsverta iesp&ja
pakalpojumu nodot veikSanai privatam kapitalsabiedribam.
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tiek parveidota par valsts kapitalsabiedribu, tada veida klaistot par privatu personu, veikt kugu
atkritumu un kravu atlieku savakSanu tai iesp&jams delegét saskana ar VPIL 40., 41. un
42 .pantu.

[292] Atbilstiba KL 14.! pantam un LESD

[293] Ka $aja atzinuma ticis minéts jau ieprieks, ES ostu regula nenosaka konkrétu ostu
pakalpojumu organizacijas modeli, tiesi pret€ji — ES ostu regula paredz, ka ostas parvalditajs
var ostu pakalpojumus sniegt ari pats vai ar ostu parvalditdja kontroléta uzn€muma
starpniecibu, turklat pielaujot gan ierobezot ostu pakalpojumu sniedzgju skaitu, gan nosakot
tiem minimalas prasibas. Vienlaikus, ostu pakalpojumu sniedzgju skaits var tikt ierobeZots un
tiem minimalas prasibas var tikt noteiktas, tikai ievérojot ES ostu regula noteikto kartibu,
tadejadi saglabajot atbilstibu LESD noteiktajam pakalpojumu sniegSanas brivibas principam.
Advokatu biroja riciba nav informacija, ka valsts kapitalsabiedriba planotu liegt vai ierobezot
privatajiem uznéméjiem iesp&ju darboties konkrétaja tirgti. Tapat, Advokatu biroja riciba nav
informacija par tadiem planotiem pasakumiem, kuru rezultatd valsts kapitalsabiedribai
iesaistoties augstak aprakstito pakalpojumu sniegSana varetu tikt ierobezota uznéméjdarbibas
veikSanas un pakalpojumu sniegSanas briviba LESD izpratng.

[294] Funkcija - saimnieciska darbiba, papildpakalpojumi, kas atvieglo un sekmé privato
uznémumu iesaisti osta (dokeri, biznesa atbalsta funkcijas ka inkubatoros, konsultacijas,
pakoSanas un citas paligdarbibas).

[295] Atbilstiba VPIL 88.panta nosacijumiem

[296] VPIL 88.panta mérkis ir ierobezot valsts kapitalsabiedribu iesaisti komercdarbiba tadas
situacijas, kad privatas kapitalsabiedribas var nodroSinat attiecigo pakalpojumu tirgi
pietickama apmeéra un kvalitate. Tadel uzskatams, ka tadas valsts kapitalsabiedribas
saimnieciskas darbibas, kas ve@rstas uz jaunu privato kapitalsabiedribu ienakSanu ostas
teritorija ar mérki uzlabot ostas funkciju izpildi un kvalitati, pieméram biznesa atbalsta
funkcijas, biznesa inkubatora funkcija, visparinati vért€jot, nav pretejas VPIL 88.panta
noteiktajiem ierobezojumiem.

[297] Taja pat laika tadu pakalpojumu sniegSana ka pakosana, dokeri un citas paligdarbibas,
kuras uzskatamas par pastavigiem saimnieciskas darbibas veidiem, jaizverte, nemot véra VPIL
88.panta noteiktos ierobezojumus identiski ka attieciba uz augstak veikto Ostu regula min&to
pakalpojumu sniegSanas iesp&jamibas novertejumu.

[298] Pirmskietami, dokeri un pakoSana nav uzskatami par tadiem pakalpojumiem, kuru
veikSana butu jaiesaistas valsts kapitalsabiedribai. Proti, dokers ir - darbinieks, kas atbilstosi

darba uzdevumam ostas teritorija veic kravu strop&Sanu, iekrauSanu, izkrauSanu talakai
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transportéSanai ar parkrausanas mehanismu vai fiziska veida, nodroSinot kravu drosu
parvietoSanu. Dokers strada uznémumos, kas veic kravu uzglabasanu un parkrausanu
osta.}?’ Ka iepriek$ secinats, kravas apstrades pakalpojums, visticamak, nav uzskatams par
tadu, kas butu janodroSina valsts kapitalsabiedribai, jo attieciba uz ta sniegSanu nav
konstat€jama tirgus nepilniba, ka arf tas, visticamak, nav stratégiski svarigs pakalpojums, kuru
privatas kapitalsabiedribas nevar veikt pietiekami efektivi. Tade] secinams, ka arT dokera un
pakoSanas pakalpojumus var nodroSinat tas pasas kapitalsabiedribas, kuras jau Sobrid
nodro$ina kravu apstradi ostas teritorija un valsts kapitalsabiedribai nebtitu jaiesaistas $adu
pakalpojumu sniegSana.

[299] Atbilstiba KL 14.! pantam un LESD

[300] Gadijumos, kad valsts kapitalsabiedriba iesaistitos tadu pakalpojumu sniegSana, kas
atvieglo un sekm€& privato uznémumu iesaisti ostd, janem vé&ra, ka min&ta valsts
kapitalsabiedriba nedrikstes parkapt vienlidzigas konkurences principus, nepamatoti
ierobezojot vai liedzot privatajiem uznéméjiem iesp&ju darboties konkrétaja tirgi — proti, art
citiem privatajiem uznémgjiem ir jabiit tiesibam sniegt lidzvertigas konsultacijas u.tml.
pakalpojumus. Advokatu biroja riciba nav informacija, ka valsts kapitalsabiedriba planotu
liegt vai ierobeZot privatajiem uznémeéjiem iesp&ju darboties konkrétaja tirgii. Tapat, Advokatu
biroja riciba nav informacija par tadiem planotiem pasakumiem, kuru rezultata valsts
kapitalsabiedribai iesaistoties augstak aprakstito pakalpojumu sniegSana varétu tikt ierobezota
uznéméjdarbibas veikSanas un pakalpojumu sniegSanas briviba LESD izpratné.

[301] Funkcija - jaunu biznesu attistiba, kas kapina paSu ienémumus un atvieglo
infrastruktiiras uztureSanu un attistibu tautsaimniecibas intereses, tai skaita kopuznemumu
veidoSana gan ostda, gan arpus tas.

[302] Jebkura jauna komercdarbibas veida uzsakSana javérte VPIL 88.panta konteksta, proti —
jauna komercdarbiba uzsakama tikai tad, ja ir konstateta tirgus nepilniba, vai attiecigais
pakalpojums ir stratégiski svarigs, vai ari tiek parvalditi strategiski svarigi ipaSumi. Advokatu
biroja ieskata valsts kapitalsabiedribas iesaistiSanas komercdarbiba tikai un vienigi ar merki
kapinat ien€mumus, kaut arT tie tiktu izmantoti infrastruktiiras uzturéSanai un tautsaimniecibas
attistibas intereses, pirmskietami neatbilst VPIL 88. panta minétajiem nosacijumiem.

[303] Papildus javeérs uzmaniba uz jau iepriek§ minéto Augstakas tiesas nolémumu attieciba uz

VPIL 88. panta pieméroSanu, kura noradits, ka: “lerobezojumi publisko personu

127 valsts izglitibas satura centrs. Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas trispus€jas sadarbibas apakSpadomes
2014.gada 31.marta sédé protokols Nr.2 “Dokera profesijas standarts”. Pieejams :
https://visc.gov.Iv/profizglitiba/dokumenti/standarti/ps0518.pdf
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komercdarbibai ir paredzéti tamdel, ka publisko personu mérkis nav pelnas gusana, turklat so
personu iesaistisandas komercdarbiba rada tirgus izkroplojuma risku. Tapéc publisko personu
komercdarbiba ir pielaujama tikai iznemuma gadijumos, kad pastav sevisks attaisnojums
Sadas komercdarbibas veiksanai”.*?®

[304] Attieciba uz kopuznémumu dibinasanu janorada, ka VPIL 4.panta ir noteikts, ka publiskas
personas kapitalsabiedribai (tatad — ar1 valsts kapitalsabiedribai) var biit Iidzdaliba cita
kapitalsabiedriba, ja izpildas viens no sekojosiem nosacijumiem: 1) kapitalsabiedribas darbiba
atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem; 2) lidzdaliba tie$i nodroSina publiskas
personas kapitalsabiedribas (tatad — ari valsts kapitalsabiedribas) vispargjo stratégisko mérku
un vidgja termina darbibas strat€gija noteikto mérku sasniegSanu. Turklat, pirms lémuma
pienemsanas par lidzdalibas iegiiSanu, valsts kapitalsabiedribai bis jasniedz Ministru
kabinetam vért§jums, vai ar Iidzdalibu cita kapitalsabiedriba attiecigds valsts
kapitalsabiedribas resursi tiks izmantoti racionali un ekonomiski pamatoti, ievérojot labas
korporativas parvaldibas principus. Tadejadi, kopuznémumu dibinasana biitu iesp&jama, pat
ja netiek izpilditi VPIL 88. panta nosacijumi, ciktal $ada kopuzne€muma dibinasana tiesi
nodrosina attiecigas valsts kapitalsabiedribas vispargjo stratégisko mérku un vid€ja termina
darbibas strategija noteikto mérku sasniegSanu. Advokatu biroja ieskata gan nebutu
pielaujama situacija, kad valsts kapitalsabiedribas vispargjie stratégiskie meérki noved pie
valsts kapitalsabiedribas darbibas neatbilstibas VPIL 88. panta nosacijumiem. Visbeidzot,
attieciba uz kopuznémumu dibinasanu ar1 janorada, ka Likuma par ostam 12. panta ir noteikts,
ka ostas parvalde nedrikst ar saviem finanSu lidzekliem piedalities komercsabiedribu darbiba
arpus ostas teritorijas, tadejadi gadijuma, ja uz valsts kapitalsabiedribu, kura veiks ostas
parvaldiSanu, tiks attiecinats Likuma par ostam 12. pants, attiecigas valsts kapitalsabiedribas
iesp€ja dibinat kopuzn€mums darbibai arpus ostas teritorijas nenoliedzami bils ierobeZota.

[305] Atbilstiba KL 14. pantam un LESD.

[306] Gadijumos, kad valsts kapitalsabiedriba iesaistitos jaunu biznesu attistiSana, janem v&ra,
ka mingta valsts kapitalsabiedriba nedriksté€s parkapt vienlidzigas konkurences principus,
nepamatoti ierobezojot vai liedzot privatajiem uznémejiem iesp&ju darboties konkrétaja tirgi
— proti, ar1 citiem privatajiem uznémgjiem ir jabut tiesibam sniegt lidzvertigus pakalpojumus.
Advokatu biroja riciba nav informacija, ka valsts kapitalsabiedriba planotu liegt vai ierobeZot
privatajiem uznémeéjiem iesp&ju darboties konkrétaja tirgti. Tapat, Advokatu biroja riciba nav

informacija par tadiem planotiem pasakumiem, kuru rezultata valsts kapitalsabiedribai

128 Senata Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr. SKA-340/2010, 15.punkts.
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iesaistoties augstak aprakstito pakalpojumu sniegSana varetu tikt ierobezota uznéméjdarbibas
veikSanas un pakalpojumu sniegSanas briviba LESD izpratné.

[307] Funkcija - zemes nomas ligumu, apbiives tiesibu ligumu slégSana vai atteikums tadus
slegt, ka ari to izpildes kontrole.

[308] So funkciju Advokatu birojs ir analizgjis attieciba uz valsts kapitalsabiedribas tiesbam
veikt tadu zemesgabalu iznomasanu un nodoSanu apbiives tiesibam, kuru 1pasnieks ir valsts,
pasvaldiba vai citas juridiskas vai fiziskas personas (valsts kapitalsabiedribas tiesibas lemt par
tai piederoso zemesgabalu nodosanu noma vai apbiives tiesibam ir passaprotamas).

[309] Ostu parvalzu visparigas tiesibas nodot valsts, pasvaldibas un privatu personu zemi nomai
treSajam personam, lemt par zemes apbiives tiesibam, ka art nodros§inat sadu Iigumu kontroli
izriet no Likuma par ostam 7.panta tresas dalas 8.punkta un 4.panta piektas dalas, ka arT no
brivostu specialajiem likumiem, brivostu parvalzu nolikumiem un LSEZL un Liepajas SEZ
parvaldes nolikuma. Ka papildus izriet arm no iepriek§ minétajiem normativajiem aktiem,
apbiive ostas teritorija veicama, tikai biiv€jot ostas darbibai nepiecieSamas €kas un biives.

[310] Nemot véra ieprieks minéto, jau Sobrid tiesibu normas noteiktas ostu parvalzu tiesibas slegt
valstij, pasvaldibai un privatpersonam piederoSu zemes gabalu nomas un apbiives tiesibu
ligumus ar treSajam personam, ka arT nodrosinat So ligumu izpildes kontroli.

[311] Atbilstiba VPIL 88.panta nosacijumiem

[312] Advokatu biroja ieskata zemes nomas ligumu, apbuves tiesibu ligumu noslégsana un
uzraudziba par ostas teritorija esoSu nekustamo Ipasumu apbiivi vai nomu vertejami ka VPIL
88.panta pirmas dalas 3.punkta apstakli, jo tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir strateégiski svarigi
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. Sads secinajums
izriet no 1) iepriek$ noradita pien€émuma par ostam ka kritiskas infrastruktiras objektiem, un
2) Ministru kabineta rikojuma projekta “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas osta”
dibinasanu” sakotngjas ietekmes novertg§juma zinojuma anotacijas, kurd noradits, ka ostu
teritorijas uzskatamas par stratégiski svarigam teritorijam.?

[313] Nemot véra minéto, pieskirot valsts kapitalsabiedribai funkcijas slégt nomas un apbiives
tiesibu ligumus par valstij, paSvaldibai un privatam personam piederoSiem nekustamajiem
IpaSumiem ostas teritorija, ka ar1 veikt to izpildes kontroli, pirmSkietami, netiktu parkapti

VPIL 88.panta pirmas dalas ierobezojumi valsts kapitalsabiedribu iesaistei komercdarbiba.

129 Ministru kabineta rikojuma projekts “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas osta” dibinasanu”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40482033
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[314] Vienlaikus nepiecieSams izvertét, vai, nemot véra VPIL 88.panta otras dalas reguléjumu,
sadu funkciju nodoSana kadai valsts iestadei vai jau esoSai valsts kapitalsabiedribai nav
efektivaks veids, ka nodroSinat zemes nomas un apbiives tiesibu administréSanu. Jaizverte,
vai, pieméram, VAS “Valsts nekustamie TpaSumi” $adas funkcijas nevar veikt efektivak,
nemot vera to, ka jau Sobrid VAS “Valsts nekustamie pasSumi” ir valsts kapitalsabiedriba, kas
nodroSina valsts nekustamo TpasSumu parvaldisanu.

[315] PPFLMINL 6.%panta otra dala nosaka, ka publiskas personas nekustama Tpaguma valditajs

$a Tpasuma parvaldisanu nodroS$ina tiesi vai pastarpinati, uzdodot parvaldiSanas darbibas veikt

sava padotiba esosai iestadei vai kapitalsabiedribai, kuras pamatdarbibas veids ir nekustama

1pasuma parvaldiSana. Ministru kabinets nosaka parvaldiSanas darbibu uzdosanas kartibu, ka

arT atseviSkas valsts nekustama TpaSuma parvaldiSanas darbibas, kuras var uzdot veikt citam
valsts iestadeém vai privato tiesibu subjektiem.

[316] No minéta izriet, ka PPFLMINL, kas uzskatams par visparigo tiesibu normu, nosaka, ka
nekustama Tpasuma parvaldisana, kas sevi ietver ari nomas ligumu slégsanu®®, biitu janodod
tadai padotiba esoSai iestadei vai kapitalsabiedribai, kuras galvenais darbibas veids ir
nekustama Ipasuma parvaldisana. Saja gadijuma par tadu butu uzskataima VAS “Valsts
nekustamie TpaSumi”. Tai pat laika Likuma par ostam, kas uzskatams par specialo tiesibu
normu (un kuram, attiecigi, ir prevalgjoss spéeks), noteiktas ostu parvalzu tiesibas iznomat
ostas teritorija esoso teritoriju.

[317] Advokatu biroja ieskata §is specialais regul&jums ir pamatots ar lietderibas apsvérumu, kas
balstits uz pieneémumu, ka ostas parvaldes sp€j efektivak izvertét un lemt par to teritorija esoSo
nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanu neka VAS “Valsts nekustamie Tpasumi”, tapéc tads pats
reguléjums biitu saglabajams ari valsts kapitalsabiedribas gadijuma.

[318] Papildus Advokatu birojs vérS uzmanibu, ka gadijuma, ja uz ostu teritorijam nav
attiecinams VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punkts un attiecigas teritorijas nav uzskatamas par
strategiski svarigam, tad nav nekada pamata §is funkcijas nodot valsts kapitalsabiedribai, jo
$ada nodosSana nebiitu uzskatama par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmajai dalai.

[319] Atbilstiba KL 14.! pantam

[320] Nomas un apbiives tiesibu ligumu slégsana pati par sevi nav Konkurences likuma 14.'panta
parkapums. Tomér janem véra, ka nomas un apbives tiesibu ligumu slégSana javeic

caurspidigi un saprotami, lai nerastos $aubas par Konkurences likuma 14.panta pirmas dalas

130 2011.gada 6.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.934 “Noteikumi par valsts nekustama Ipasuma
parvaldiSanas principiem un kartibu, ka art kartibu, kada apkopojama informacija par valsts nekustamo Tpasumu
parvaldiSanu un valsts iestazu lietotajiem nekustamajiem Tpasumiem” 4.6.punkts.
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1. un 3.punkta noteikumu izpildi, kuri nosaka, ka kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir
iz8kiroSa ietekme, aizliegts ar savu darbibu kavét, ierobezot vai deformét konkurenci, kas var
izpausties ar1 ka tirgus dalibnieku diskriminacija, radot atSkirigus konkurences apstaklus, ka
ar1, veikt darbibas, kuru dé] cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkré&to tirgu vai tiek
apgritinata potenciala tirgus dalibnieka iekliiSana vai darbiba tirgii. No minéta secinams, ka
treSo personu tiesibam noslégt ligumu par nomu vai apbiives tiesibam jabiit vienlidzigam. Ja
tiek noteikti kadi ierobezojosi faktori, Siem ierobeZojumiem jabiit pamatotiem.

[321] Sobrid, atbilstosi parvalzu nolikumiem,'3! parvalzu valdém ir pienakums pienemt
noteikumus par nomas un apbiives tiesibu ligumu noslégSanas kartibu un Sos noteikumus
ievietot ostu majaslapas, lai tie biitu publiski pieejami. Lai noverstu iesp&jamos konkurences
tiesibu parkapumus, Advokatu biroja ieskata, ostam ka valsts kapitalsabiedribam ar1 biitu
japienem $adus noteikumus, lai ar tiem var€tu iepazisties jebkura persona, kura vélas noslégt
nomas vai apbiives tiesibu ligums, ka ari, Siem noteikumiem jabiit samerigiem un tadiem, kas
nepamatoti neierobezo personas tiesibas noslégt attiecigos ligumus.

[322] Atbilstiba LESD

[323] LESD 56. un 49.pants nosaka aizliegumu ES dalibvalstim veikt tadas darbibas, kuras rada

pakalpojumu sniegSanas un uznémeéjdarbibas veikSanas ierobezojumus citiem ES pilsoniem.
Saja gadijuma nav konstatgjams LESD normu parkapums, tiktal ciktal netiek raditi
ierobeZojumi kadiem noteiktiem komersantiem, ES valstu pilsoniem, slégt nomas vai apbiives
tiesibu ligumus.

[324] Funkcija - organize ostas izbiivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiras izbivi ostas
teritorija atbilstosi ostas attistibas programmai.

[325] Atbilstiba VPIL 88.panta nosacijumiem

[326] Ministru kabineta rikojuma projekta “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas osta”
dibinasanu” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojuma anotacija noradits, ka ostas
akvatorijas, kopgjo hidrotehnisko bavju, kugu celu uzturéSana laba kartiba ir strateégiski
svariga ostas darbibas un tranzita kravu plismas nepartrauktibas nodroSinasanai. Tadg]
secinams, ka ostas teritorijas infrastruktiiras uzturéSanu, t.sk. izbiivi, iesp&jams vertet ka
funkciju, kuru valsts kapitalsabiedriba veic atbilstoS§i VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punktam
— parvaldot strateégiski svarigu pasumu. Tadejadi Advokatu birojs uzskata, ka valsts

kapitalsabiedriba, kura veic ostas parvaldiSanas funkcijas, var organiz€t ostas izbtvi un ar

131 1997.gada 23.septembra Ministru kabineta noteikumu Nr.336 “Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvaldes
nolikums”; 2020.gada 28.janvara Ministru kabineta noteikumu Nr.61 “Rigas brivostas parvaldes nolikums”; 2020.
gada 28. janvara Ministru kabineta noteikumu Nr. 62 “Ventspils brivostas parvaldes nolikums”.
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ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbuvi ostas teritorija atbilstoSi ostas attistibas
programmai.

[327] Ostas izblives un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbiives darbus var organizét
divos veidos — Sos darbus veic kapitalsabiedriba pati vai arT organizg to iepirkSanu no tresajam
personam — attiecigo pakalpojumu sniedz€jiem.

[328] Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkuma likuma 11.panta paredz&éts iznémums, kad
nepiecieSamos biivdarbus, piegades vai pakalpojumus iesp&jams iepirkt nepiemérojot likuma
noteiktas iepirkuma procediiras, jeb ta sauktie “in-house” iepirkumi.

[329] Saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkuma likuma pirmo dalu likumu
nepieméro tadas personas veiktiem biivdarbiem, piegddém vai sniegtajiem pakalpojumiem,
kura atbilst visam $adam pazimém:

a. ta atrodas tada pasititaja kontrolg, kas izpauzas ka tiesibas ietekméet kontrol&tas
personas darbibas stratégiskos mérkus un 1émumus, vai tadas personas kontrolg,
kuru minétaja veida kontrole pasiititajs;

b. vairak neka 80 procentus no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde
kontrol&josa pasiititaja vai citu mingta pasititaja kontrol&to personu intereses;

C. taja nav tieSas privata kapitala lidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala
lidzdalibas veidu, kas atbilsto§i komerctiesibas reguléjoSiem normativajiem
aktiem un LESD neietver tiesibas ietekmé&t un kontrolét §is personas lémumus un
kam nav iz8kiroSas ietekmes uz to.

[330] Kopuma iepriek$ minétais paredz tiesibas nepiemérot iepirkuma procediiras, ja attiecigos
pakalpojumus vai piegades nodroSina kontrolé esoSa persona, kura atbilst noraditajam
prasibam. Turpmakas minéta panta dalas paredz [idzvertigus iznp€mumus arT attieciba uz otradi
veérstam attiecibam un gadijumiem, kad pakalpojumus vai preces var iepirkt no vairaku
pasiititaju izveidota viena pakalpojumu sniedz&ja vai precu piegadataja.

[331] Tomeér Seit janorada uz EST judikattira paustajam atzinam, ka galvenais ES tiestbu normu
meérkis publiska iepirkuma ligumu joma ir neizkroplotas konkurences nodroSinaSana visas
dalibvalstis buvdarbu izpildes, precu piegades un pakalpojumu snieg$anas jomas, kas ikvienai
ligumslédzgjai iestadei rada pienakumu piemérot attiecigas ES tiesibu normas, ja ir izpilditi
tajas paredzetie nosacijumi. Lidz ar to ikviens iznp€émums no §1 pienakuma piemérosSanas ir
interpret€jams Sauri. Nemot veéra mingts EST apsverumus ostas faktiska iesaiste buivniecibas
darbu veikSana, neatkarigi no ta, kada forma vai struktiira tas tiek veikts, nebuitu uzskatama
par atbilstoSu minétajai judikattrai un biitiba arT VPIL noteiktajiem gadijumiem, kad valsts

var iesaistities komercdarbiba. Tirgi ir lielas skaits komersantu, kas biitu sp&jigi nodrosinat
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ostas pasiititu biivdarbu izpildi, iesp&jams pat, tos veicot atrak un efektivak, neka osta vai tas
struktiira, jo komersantu riciba ir gan nepiecieSamais tehniskais nodros§inajums, personals un

citi aktivi, kas nepiecieSami un obligati buivniecibas darbu veikSanai.

2.3. Valsts kapitalsabiedribai saistoSie ierobeZojumi ricibai ar finanSu lidzekliem un mantu,
kuri izriet no spéka esoSajiem normativajiem aktiem (t.sk. valsts atbalsta pieSkirSanas
aizliegums, finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas un nelietderigas izmantoSanas
aizliegums)

[332] Valsts kapitalsabiedribai saistosi ierobezojumi ricibai ar finanSu lidzekliem un mantu
noteikti virkné normativo aktu no kuriem ka butiskakie jamin PPFLMINL, Likums par
budzetu un finansu vadibu, MK noteikumi Nr.806, Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likums. Tapat, nenoliedzami, janem véra LESD noteiktais valsts

atbalsta pieskirSanas aizliegums ka arT iepirkumu veikSanu regul&josie normativie akti.

Rictba ar finansu lidzekliem un mantu — visparigie principi

[333] PPFLMINL 2.panta tresa dala noteic, ka publiskas personas kapitalsabiedriba (tostarp -

valsts kapitalsabiedriba)'®2

sava riciba ar finansu lidzekliem un mantu ievéro VPIL noteiktos
publiskas personas komercdarbibas pamatus, ka arT attieciba uz minétajam kapitalsabiedribam
$aja likuma un citos normativajos aktos noteiktos pienakumus un ierobezojumus.
[334] No ming&ta secinams, ka uz valsts kapitalsabiedribu attiecinamas PPFLMINL normas.
[335] Saskana ar PPFLMINL 3.pantu, valsts kapitalsabiedriba rikojas ar finansu lidzekliem un
mantu lietderigi, tas ir:
d. ricibai jabut tadai, lai merki sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu un mantas
izlietojumu;
€. manta atsavinama un nododama Tpasuma vai lietoSana citai personai par iesp&jami
augstaku cenu;
f. manta ieglistama Tpasuma vai lieto§ana par izdevigako cenu.
[336] Savukart no Parvaldibas likuma 2. panta izriet, ka valsts kapitalsabiedribam resursi ir
jaizmanto racionali un ekonomiski pamatoti.
[337] No iepriek§ minéta secinams, ka valsts kapitalsabiedribai jebkura riciba ar finansu
lidzekliem un mantu jaievéro noteikti principi, t.i., finansu lidzekli un manta jaizmanto

ekonomiski pamatoti, efektivi, racionali un ta, lai mérka sasniegSanai tiktu izte€réti pec iespejas

132 papildus valsts kapitalsabiedribai, minéta likuma normas attiecinamas ari uz kapitalsabiedribu, kura publiskas
personas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, ka arT kapitalsabiedribu, kura vienas vai
vairaku publisku personu kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus.
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mazak finan$u un mantas resursu. Tas attiecinams uz jebkuru valsts kapitalsabiedribas darbibu
ar tas mantu vai finans€m, neatkarigi no ta vai izdevumu segSanai tiek izmantota sabiedribas
pelnas dala, kas biitu novirzama dividenzu izmaksai valstij vai citi sabiedribas riciba esosi

finanu lidzekli vai manta.'3®

Aizdevumu, galvojumu un garantiju izsniegSana, kapitaldalu iekilasana

[338] Atbilstosi PPFLMINL 4.pantam valsts kapitalsabiedribai, iznemot likuma konkréti

paredz&tos gadijumus, ir aizliegts izsniegt jebkada veida aizdevumus un dot galvojumus vai
garantijas. Pamata nosacfjumi, kuriem izpildoties valsts kapitalsabiedriba aizdevumus,
galvojumus vai garantijas tomer ir tiesiga izsniegt, ir noteikti PPFLMINL 4.panta. Proti, valsts
kapitalsabiedriba ir tiesiga izsniegt aizdevumus un dot galvojumus un garantijas, ieprieks
izvertgjot vai aizdevuma izsniedzgjs vai galvojuma vai garantijas devgjs ir samaksajis valstij
un pasvaldibai visus nodoklus, darbiniekiem izmaksajis algas, ka ar1 ir izverteti attiecigas
kapitalsabiedribas ieprieks$€ja kalendara gada darbibas rezultati, aizdevuma, galvojuma vai
garantijas izsniegSanas lietderiba un ietekme uz kapitalsabiedribas turpmako darbibu un
sanemta rakstveida atlauja no kapitala dalu turétaja. Atbilstosi PPFLMINL 4.pantam,
iznémuma gadijumus, kad valsts kapitalsabiedriba ir tiesiga izsniegt aizdevumus, galvojumus
vai garantijas, ir iesp&jams noteikt ar citos likumos.

[339] Saskana ar PPFLMINL 9.pantu kapitala dalas, kas pieder valsts kapitalsabiedribai, atlauts
iekilat, ja pirms tam ir sanemta kapitalsabiedribai piederoSo kapitala dalu turétaja piekriSana
un finanSu ministra atlauja, iznemot gadijumus, kad likuma vai statiitos noteikts kapitala dalu
iekilasanas aizliegums.

[340] No mingta izriet, ka valsts kapitalsabiedribas ir tiesigas izsniegt aizdevumus, dot
galvojumus vai garantijas, ja izpilditas visas saistibas pret valsti, paSvaldibu, darbiniekiem ka
ar1 izverteta darbibas lietderiba un sanemta atlauja no kapitaldalu turétaja, t.i., Saja gadijuma —
valsts.

[341] Savukart valsts kapitaldalu iekilasana atlauta tikai ar kapitaldalu turétaja un finansu
ministra atlauja, bet nav iesp€jama nekada gadijuma, ja likuma vai statlitos noteikts §is

kapitalsabiedribas kapitaldalu iekilasanas aizliegums.

Mantas nodoSana lietoSana citai personai

133 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2013.gada 25.februara
Spriedums Lieta Nr.A42922609, SKA-106/2013.
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[342] Ka izriet no PPFLMINL 5.panta, tad valsts kapitalsabiedribas mantu aizliegts nodot
bezatlidzibas lietoSana, ja vien tas nav uzskatams par lietderigu mantas izmantoSanas veidu,
ka arT tad, ja manta tiek nodota lietosana atvasinatai publiskai personai vai publiskas personas
institlicijai, sabiedriska labuma organizacijai vai socialajam uzpémumam. Par lietderigu var
uzskatit ar1 valsts kapitalsabiedribas mantas nodoSanu bezatlidzibas lietoSana citai
kapitalsabiedribai vai citai privatpersonai tai delegéto valsts parvaldes uzdevumu pildiSanai,
ar1 publiskas personas pakalpojumu sniegSanai. Savukart personai, kura sanémusi mantu
bezatlidzibas lietoSana, ir pienakums nodros$inat tas uzturéSanu un atbilstoSu izmantosanu, bet
attiecigajai valsts kapitalsabiedribai ir tiesibas kontrol&t, vai bezatlidzibas lietoSana nodota
manta ir izlietota likumigi un lietderigi.

[343] Papildus PPFLMINL 6.panta noteikts, ka valsts kapitalsabiedribai aizliegts, izmantojot
privatpersonu starpniecibu, nodot kapitalsabiedribas mantu lietoSana citai publiskai personai
vai publiskas personas institiicijai vai kapitalsabiedribai. Sie noteikumi neattiecas uz
gadijumiem, kad nomnieks publiskas personas mantas nomas tiesibas ieguvis publiska izsol&.

[344] No mingéta izriet, ka bezatlidzibas lietoSana valsts kapitalsabiedribas mantu var nodot tikai
tad, ja tas uzskatams par lietderigu mantas izmantosanas veidu, vai manta nodota lietoSana
specifiskam privato un publisko personu lokam. Tapat, aizliegta mantas nodoSana citai
publiskai personai vai publiskai personai piederoSai kapitalsabiedribai, izmantojot citas

privatas personas starpniecibu.

Nekustama ipaSuma iznomasana un nomasana no citam personam

[345] PPFLMINL 6.* panta pirma dala noteic, ka ja valsts kapitalsabiedriba iznoma savu
nekustamo 1paSumu vai noma savas darbibas nodroSinasanai nepiecieSamo nekustamo
IpaSumu no citas personas, tai ir pienakums izstradat ar kapitala dalu turétaju saskanotu
kapitalsabiedribas nekustama Ipasuma iznomasanas un nekustama ipaSuma nomasanas kartibu
un nodrosinat tas publisku pieejamibu kapitalsabiedribas juridiskaja adresé un sava majaslapa

interneta, ja tada ir.

Mantas, pakalpojumu, darbu iegadasanas

[346] Atbilstosi PPFLMINL 8.pantam valsts kapitalsabiedribai aizliegts iegadaties pasuma vai
lietoSana mantu vai arT pasitit pakalpojumus vai darbus par acimredzami paaugstinatu cenu.
[347] Vienlaikus, iegadajoties mantu, pakalpojumus vai darbu nenoliedzami ir janem véra

ieprieks aprakstitie ricibas ar finansu lidzekliem un mantu visparigie principi:
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a.ricibai jabiit tadai, lai meérki sasniegtu ar mazako finansu Iidzek]u un mantas
izlietojumu;

b.manta atsavinama un nododama Tpasuma vai lietoSana citai personai par
iesp&jami augstaku cenu;

C.manta ieglistama TpaSuma vai lietoSana par izdevigako cenu.

[348] Valsts kapitalsabiedribas riciba ar publiskas personas mantu, kuru ta sanémusi

bezatlidzibas lieto$ana.

[349] Saskana ar PPFLMINL 5. panta otras dalas piekto punktu, publiskas personas mantu var
nodot bezatlidzibas lictoSana valsts kapitalsabiedribai tai delegéto valsts parvaldes uzdevumu
pildiSanai vai publiskas personas pakalpojumu sniegSanai.

[350] Sada gadijuma valsts kapitalsabiedribai ir pienakums nodrosinat attiecigds mantas
uzturSanu un segt ar to saistitos izdevumus, savukart attiecigajai publiskas personas
institlicijai ir tiesibas kontrol&t, vai bezatlidzibas lietoSana nodota manta ir izlietota likumigi

un lietderigi.

Valsts kapitalsabiedribas riciba ar publiskas personas nekustamo paSumu, kurs ir valsts

kapitalsabiedrtbas valdijuma

[351] Valsts kapitalsabiedribai, kura ir publiskas personas nekustama ipasuma valditajs, saskana
ar PPFLMINL 6.2 pantu ir pienakums parvaldit attiecigo nekustamo TpaSumu, taja skaita
nodro$inat nekustama ipaSuma lietoSanu un uzturéSanu (fizisku saglabasanu visa ta
ekspluatacijas laika) atbilstoSi normativo aktu prasibam un veicinat ta uzlaboSanu.

[352] Vienlaikus jauzsver, ka PPFLMINL 6.2 panta ceturtaja dala ir noteikts, ka parvaldot valsts
nekustamo 1paSumu, ostas parvaldéem nav janem veéra Ministru kabineta noteiktie valsts
nekustama ipaSuma parvaldiSanas principi un kartiba (Ministru kabineta 2011. gada 6.
decembra noteikumi Nr.934 “Noteikumi par valsts nekustama ipaSuma parvaldiSanas
principiem un kartibu, ka art kartibu, kada apkopojama informacija par valsts nekustamo

Tpasumu parvaldiSanu un valsts iestazu lietotajiem nekustamajiem ipasumiem”).

Davinajumi un zZiedojumi.

[353] Davinajums (ziedojums) PPFLMINL izpratng ir valsts kapitalsabiedribas finansu lidzeklu
vai mantas bezatlidzibas nodoSana privatpersonas vai citas kapitalsabiedribas ipaSuma, ka ari
valsts kapitalsabiedribas finanSu Iidzeklu vai mantas bezatlidzibas nodoSana publiskas

personas Ipasuma.

781142



[354] Atbilstosi PPFLMINL 10. un 11.pantam, valsts kapitalsabiedriba finansu lidzeklus vai
mantu drikst davinat (ziedot), ja vienlaikus pastav sadi nosacijumi:
a.davinajums (ziedojums) paredz€ts kultiras, makslas, zinatnes, izglitibas,
sporta, vides vai veselibas aizsardzibas, ka arT socialas palidzibas veicinasanai,
b.pastav iesp&ja kontrolét davinajuma (ziedojuma) izlietoSanu;
C.attieciga kapitalsabiedriba davinaSanas (ziedoSanas) bridi ir samaksajusi valstij
vai paSvaldibai visus nodoklus un darbiniekiem izmaksajusi algas;
d.attieciga kapitalsabiedriba ieprieksgja parskata gada ir stradajusi ar pelnu.

[355] Valsts kapitalsabiedriba davinasanai (ziedoSanai) drikst atvélet ne vairak par 20 procentiem
no iepriek$gja parskata gada pelnas.

[356] Ja atseviska davinajuma (ziedojuma) summa neparsniedz 1500 euro, l[émumu par ta
pieskirSanu pienem attiecigds valsts kapitalsabiedribas izpildinstitiicija. Savukart, ja
davinajuma (ziedojuma) summa parsniedz 1500 euro vai kalendaraja gada veikto davinajumu
(ziedojumu) kopsumma vienam sanéméjam parsniedz 1500 euro, to drikst pieskirt tikai ar

finan$u ministra atlauju.

Dividendes izmaksajama pelnas dala un maksajumi valsts budZeta par valsts kapitala

izmantoSanu

[357] Ka izriet no Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 28.
panta, prognoz€jamo pelnas dalu, kas izmaksajama dividendes, un dividendés izmaksajamo
pelnas dalu nosaka, pamatojoties uz kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas stratégiju, taja
noteiktajiem kapitalsabiedribas mérkiem un to istenoSanu. Priekslikumu par prognozgjamo
pelnas dalu, kas izmaksajama dividendes, un dividend€s izmaksajamo pelnas dalu, sagatavo
attiecigas valsts kapitalsabiedribas valde un iesniedz priekslikumu kapitala dalu turétajam. Ja
mingtais priek§likums atskiras no vid&ja termina darbibas stratégija noteikta, valsts kapitala
dalu turétajs iesniedz FinanSu ministrijai un PKC priekslikumu ar dividend€s izmaksajamas
pelnas dalas pamatojumu. Ja PKC ar FinanSu ministriju un kapitala dalu tur€taju nevienojas
par dividenZu apmeru, valsts kapitala dalu turétajs sagatavo un iesniedz rikojuma projektu
Ministru kabinetam, kas pienem valsts kapitala dalu turétajam saistoSu lémumu.

[358] Saskana ar MK noteikumu Nr. 806 3.punktu, minimala prognozgjama pelnas dala, kas
izmaksajama dividend@s, un dividend@€s izmaksajama pelnas dala ir 80% no kapitalsabiedribas
parskata gada pelnas, ja kapitalsabiedribas vid€ja termina darbibas stratégija nav noteikts
citadi. Dividend@s izmaksajama pelnas dala ietver maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu

un uznémumu ienakuma nodokli.
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[359] Saskana ar Likuma par budZetu un finansu vadibu 5.panta otro dalu, maksajumi par valsts
kapitala izmantoSanu ir valsts budzeta lidzekli, kurus katru gadu veic valsts uznémumi, ka art

uznémejsabiedribas, kuras ir valsts kapitala dala.

Darba samaksas noteiksanas kartiba un darba samaksas apmera publiskosanas pienakums

[360] Ka izriet no Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 112.
panta, valsts kapitalsabiedribas padomes loceklu ménesa atlidzibu nosaka, ievérojot Ministru
kabineta noteikumos paredz&to ménesa atlidzibas maksimalo apméru, kur§ noteikts, nemot
vera videjo atlidzibu vadibai lidziga lieluma (neto apgrozijums, bilances kopsumma,
darbinieku skaits) sabiedribas privataja sektora vai — atseviskos gadijumos — nozar€, kura
attieciga sabiedriba darbojas. Padomes locekla ménesa atlidzibas maksimalais apmers nekada
gadijuma nedrikst parsniegt Centralas statistikas parvaldes oficialaja statistikas pazinojuma
publicéto valsti stradajoso iepriek$¢ja gada méneSa videjas darba samaksas apmeru, kas
noapalots pilnos euro un kam piemérots koeficients 10. Padomes locekliem prémijas netiek
izmaksatas.

[361] Savukart valdes loceklu atlidzibas noteikSanas kartiba valsts kapitalsabiedriba (akciju
sabiedriba un sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu) ir noteikta Publiskas personas kapitala dalu
un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 79. panta un 117. panta. Proti, méneSa atlidzibu valdes
loceklim nosaka, ievérojot Ministru kabineta noteikumos paredz&to ménesa atlidzibas
maksimalo apméru. Ministru kabinets nosaka valdes locekla méneSa atlidzibas maksimalo
apmeéru, nemot véra videjo atlidzibu vadibai Iidziga lieluma (neto apgrozijums, bilances
kopsumma, darbinieku skaits) kapitalsabiedribas privataja sektora vai — atseviskos gadijumos
— nozarg, kura attieciga kapitalsabiedriba darbojas. Valdes locekla méneSa atlidzibas
maksimalais apmérs nekada gadijuma nedrikst parsniegt Centralas statistikas parvaldes
oficialaja statistikas pazinojuma publicéto valsti stradajoso iepriekseja gada ménesa vidgjas
darba samaksas apméru, kas noapalots pilnos euro un kam piemerots koeficients 10. Valdes
locekla méneSa atlidzibu nosaka uz visu valdes locekla pilnvaru terminu ar tiesibam to
parskatit reizi gada.

[362] Valdes loceklim var izmaksat prémiju reizi gada péc gada parskata apstiprinasanas. Prémija
nedrikst parsniegt kapitalsabiedribas valdes locekla divu ménesu atlidzibas apmeru. Prémijas
noteikSana nem veéra sadus kritérijus:

a. kapitalsabiedribas darbibas rezultati ieprieks€ja parskata gada;
b. vidgja termina darbibas stratégijas izpilde un kapitalsabiedribas darbibas

rezultati saskana ar definétajiem finansu un nefinanSu mérkiem;
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C.

valdes locekla darbibas rezultati iepriekseja parskata gada.

[363] Detalizéta valdes un padomes loceklu ménesa atlidzibas noteikSanas kartiba ir ietverta

Ministru kabineta 2020. gada 4. februara noteikumos Nr. 63 “Noteikumi par publiskas

personas kapitalsabiedribu un publiski privato kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu

skaitu, ka ar1 valdes un padomes loceklu ménesa atlidzibas maksimalo apméru”.

[364] Savukart Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinicku atlidzibas likuma

2.panta 4.1dala noteic, ka valsts kapitalsabiedribam informacija par amatpersonu (darbinieku)

atlidzibas noteikSanas kriterijiem un darba samaksas apméru sadalijjuma pa amatu grupam

normativajos aktos noteiktaja kartiba tiek publiskota attiecigas kapitalsabiedribas vai kapitala

dalu turtaja majaslapa interneta, ja pastav vismaz viens no $adiem nosacijumiem:

a.

kapitalsabiedriba sanem valsts budzeta lidzeklus, valsts budzeta dotaciju vai
samaksu par sniegto pakalpojumu valsts delegéto funkciju veikSanai vai valsts
pasutijuma (sabiedriska vai nacionala pasttijjuma) 1istenoSanai vai
kompensaciju par zaud&umiem, sniedzot universalo pakalpojumu, iznemot
Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjo arvalstu finansu palidzibu;
kapitalsabiedriba nesanem valsts budzeta lidzeklus, bet pilda tai deleggtos
valsts parvaldes uzdevumus vai tas darbiba ir saistita ar maksajumu valsts
budzeta administrésanu;

kapitalsabiedriba pilda tai ar likumu uzdotas funkcijas parvaldit un
apsaimniekot valsts IpaSumu vai organiz€t valsts Ipasuma privatizaciju;
kapitalsabiedriba sanem pasvaldibu budzetu Iidzeklus, paSvaldibu budZetu
dotaciju, samaksu par sniegto pakalpojumu pasvaldibas vai tai delegéto valsts
parvaldes uzdevumu veikSanai vai kapitalsabiedribai paSvaldiba ir palielinajusi
§1s kapitalsabiedribas pamatkapitalu vai sniegusi galvojumu tas aizneémumam,
iznemot Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjo arvalstu finansu
palidzibu;

kapitalsabiedriba izveidota, lai piedalitos paSvaldibas autonomo funkciju

pildiSana.

Naudas lidzeklu izmaksa kapitala dalu turetajam

[365] Ka izriet no Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 55.

panta, valsts kapitalsabiedriba naudas lidzeklus dalibniekam (akcionaram) var izmaksat,

ieveérojot Komerclikuma 182. panta noteiktos ierobezojumus. Mingtos lidzeklus ieskaita

attiecigas publiskas personas budzeta.
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[366] Komerclikuma 182. panta ir noteikts, ka kapitalsabiedriba drikst izdarit izmaksas
dalibniekiem (akcionariem) tikai tad, ja tiek izmaksatas dividendes vai samazinats
pamatkapitals vai ja kapitalsabiedriba tiek likvid€ta un tas manta sadalita starp dalibniekiem
(akcionariem). Citas dalibniekam (akcionaram) veiktas izmaksas, iznemot ja to pamata esosas
saistibas radusas citadi, nevis no dalibas kapitalsabiedriba, uzskatamas par nepamatotam. Par
kapitalsabiedribas lidzeklu nepamatotu izmaksu uzskatami ari gadijumi, kad dalibnieks
(akcionars) bez maksas izmanto kapitalsabiedribas mantu, kad dalibniekam (akcionaram) par
kapitalsabiedribai sniegtajiem pakalpojumiem izmaksa augstaku atlidzibu, neka noteikts

liguma, vai kad kapitalsabiedriba perk no dalibnieka (akcionara) mantu par paaugstinatu cenu.

Darijumi ar bitisku ietekmi

[367] Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26. panta ir
noteikts, ka valsts kapitala dalu turétajs valsts kapitalsabiedriba un valsts kapitalsabiedribas
padome (ja tada ir izveidota) sanem PKC atzinumu, pirms dod piekriSanu [izlieto balsstiesibas
dalibnieku (akcionaru) sapulcg vai padomes l@muma pienemsana] darjjumam, kas bitiski
ietekmé (vismaz par 15 procentiem un nav paredz&ts vid€ja termina darbibas stratgija)
kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas stratégija noteikto aktivu apjomu.

[368] PKC izverté sada darfjuma ietekmi uz kapitalsabiedribas veértibu un finansu mérku
sasniegSanu, novertgjot ar paredzetajiem lémumiem saistitos riskus vai ieguvumus, ilgtermina
izmaksas un alternativas, ka ar1 darfjuma lietderibu.

[369] Ja valsts kapitala dalu turétajs vai valsts kapitalsabiedribas padome (ja tada ir izveidota)
nenem veéra PKC atzinuma noradito, tad, dodot piekriSanu darjjumam, PKC rakstveida
nosiitama attieciga argumentacija. Ja valsts kapitala dalu turétajs, dodot piekriSanu darjjumam,
neievéro PKC atzinuma noradito, valsts kapitala dalu turétaja parstavis ir atbildigs par attiecigo

pienemto lémumu.

lepirkumu organizesana

[370] Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 7.pants paredz, ka teritorijas
izmantoSanas joma So likumu cita starpa piemero attieciba uz ostu parvaldiSanu, kas nozimé,
ka osta kliis par Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma subjektu un tai bus
japiemeéro likuma paredzetas iepirkuma procediiras.

[371] Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma 13.panta pirmaja dala ir noteiktas
iepirkuma procediiras, kuras piemé&ro saskana ar likumu. Minéta panta ceturta dala nosaka, ka

noteiktas iepirkuma procediras pieméro biivdarbu, piegades vai pakalpojuma Iigumiem, ja to

82/142



ligumcena ir vienada ar Ministru kabineta noteiktajam ligumcenu robezveértibam vai lielaka,
iznemot iepirkuma ligumus, kas tiek slégti par likuma 2.pielikuma miné&tajiem pakalpojumiem
jeb socialajiem pakalpojumiem.

[372] Ministru kabineta noteiktas ligumcenu robezveértibas atrodamas Ministru kabineta
2017.gada 28.februara noteikumos Nr.105 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu
robezvertibam” un publiska iepirkuma procediira biivdarbu iepirkumiem piemérojama, ja

paredzama ligumcena ir 5°350°000 euro un 428000 euro piegades un pakalpojumu ligumiem.

Valsts atbalsta pieSkirSanas aizlieoums

[373] Ostas parvalditaja (attieciba uz valsts atbalsta pieskirSanas aizliegumu ar ostas parvalditaju
vienlidz saprotama gan ostas parvalde saskana ar pasreiz spéka esoSo regul&jumu, gan valsts
kapitalsabiedriba) tiesibas dazadiem mérkiem sanemt valsts vai pasvaldibas finansgjumu var
tikt ierobeZotas saskana ar valsts atbalsta pieSkirSanu regul€joSajiem normativajiem aktiem.
Tapat, noteiktos gadijumos ostas parvalditajs, t.sk. valsts kapitalsabiedriba, var bt iesaistita
nelikumiga valsts atbalsta pieskirSana.

[374] LESD* 107. panta pirmaja dala ir noteikts, ka: “Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar
iek$€jo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida
pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
priekSrocibu konkrétiem uzpnémumiem vai konkrétu preu raZoSanai, ciktal tads atbalsts
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim”3,

[375] Ka lemusi EK un EST®, lai konstatétu valsts atbalsta esamibu, nepieciesams identificét
visu turpmako kritériju klatesamibu:

a. atbalstu tieSi vai pastarpinati sniedz no valsts lidzekliem (ar valsts Iidzekliem
saprotot ar1 pasvaldibu un citus publiskus lidzeklus);

b. uzn@mums, kas sanémis atbalstu, ieglist ekonomiskas prieksrocibas, kadas tas
nevarétu iegiit, ja atbalsts netiktu sniegts;

c. atbalsts tiek pieskirts selektivi un rada vai draud radit konkurences izkroplojumus;

13 0J C 326, 26.10.2012, 47.-390. Ipp.

135 Atseviskos gadijumos valsts atbalsta pieSkirSana var bit javerte ari saskana ar citiem LESD pantiem, pieméram,
LESD 106. pantu un LESD 93. pantu, tacu Advokatu biroja ieskata konkrétaja situacija to piemérosana nebtitu
pamatota. Proti, LESD 106. pants valsts atbalsta konteksta piemérojams gadijumos, kad atbalsts pieskirts saistiba ar
tadu pakalpojumu sniegSanu, kam ir vispargja tautsaimnieciska nozime, savukart LESD 93. pants ir attiecinams uz
transporta nozari. Tapat, Advokatu biroja ieskata konkrétaja gadijuma nav piemérojamas EK Pamatnostadnes par
valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014. — 2020. gadam (2014/C 200/1), jo planotais atbalsta pasakums
pirmskietami neatbilst nevienam no min&tajas pamatnostadnés noteiktajiem atbalsta pasakumiem.

136 L1dz 2009.gada 1.decembrim Eiropas Kopienu tiesa. Eiropas Savienibas tiesa sastav no Tiesas, Vispargjas tiesas
un Civildienesta tiesas.
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d. Atbalsts var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.®’

[376] Turklat, lai atbalsts tiktu uzskatits par valsts atbalstu, ta sanémé&jam ir jabuit uznémumam

LESD 107. panta izpratné.

[377] Augstak minétie kritériji ir atspoguloti ari Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma

(turpmak — Atbalsta likums) 5. panta:

a. finansialo palidzibu tieSi vai pastarpinati sniedz no valsts, paSvaldibas, ES vai
citiem publiskiem Iidzekliem (valsts vai pasvaldibu lidzekli, un valsts institiicijam
ir kontrolgjosa ietekme par finansu lidzekliem);

b. komercsabiedriba veic saimniecisko darbibu un attieciba uz saimniecisko darbibu
iegiist ekonomiskas priekSrocibas, kadas ta nevarétu iegiit, ja komercdarbibas
atbalsts netiktu sniegts;

c. finansiala palidziba neattiecas uz visam komercsabiedribam vienadi, bet ir
paredzeta komercsabiedribam atkariba no to lieluma, darbibas veida vai atrasanas
vietas, ka arT citiem diferenc€josiem krit€rijiem vai ar ir paredzéta tikai konkrétai
komercsabiedribai;

[378] Finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu un izkroplo konkurenci ES ieksgja tirgd.

[379] Gadijuma, ja konstat€jams, ka uznémumam sniegtais atbalsts atbilst augstak mingtajiem
krit€rijiem un, attiecigi, ir uzskatams par valsts atbalstu LESD 107. panta izpratn€, konkréta
valsts atbalsta pieSkirSana ir aizliegta, iznemot ja konkrétais valsts atbalsts ir saderigs ar
ieksgjo tirgu.

[380] Tie valsts atbalsta veidi, kuri uzskatami par saderigiem ar iek$gjo tirgu, ir uzskaititi LESD
107.panta otraja dala (atbalsta veidi, kuri vienme@r atzistami par saderigiem) un treSaja dala
(atbalsta veidi, kuri var tikt atziti par saderigiem).

[381] Proti, sekojosi valsts atbalsta veidi vienmér ir saderigi ar ieks€jo tirgu:

a. socials atbalsts, ko pieskir individualiem patérétajiem ar noteikumu, ka to pieskir
bez diskriminacijas attieciba uz konkréto razojumu izcelsmi;

b. atbalsts, ko sniedz, lai noveérstu kait€jumu, ko nodarfjusas dabas katastrofas vai
arkartgji notikumi;

c. atbalsts, ko sniedz tautsaimniecibai daZos Vacijas Federativas Republikas
apvidos, kurus iespaidojusi Vacijas sadaliSana, ciktal Sads atbalsts vajadzigs, lai

kompens&tu saimnieciskas griitibas, ko radijusi $1 sadaliSana.

137 Skat., piem@&ram, EK 1émumu lieta SA.38375 (2014/NN) — Luxembourg, alleged aid to FFT, 11.06.2014,
53.punkts.
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[382] Savukart turpmak minétie atbalsta veidi var tikt atziti par saderigiem ar iek$¢jo tirgu:

a.

atbalsts, kas veicina ekonomikas attistibu apgabalos, kur dzives limenis ir
arkartigi zems vai kur valda liels bezdarbs, un LESD 349. panta minétajos
regionos [Gvadelupa, Fran¢u Gviana, Martinika, Reinjona, Senbertelemi,
Senmarténa, Azoru salas, Madeiras sala un Kanariju salas], nemot véra to
strukturalo, socialo un ekonomisko stavokli;

atbalsts, kas veicina kada svariga projekta Istenojumu visas Eiropas interes€s vai
novers nopietnus traucéjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba;

atbalsts, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas
jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém;

atbalsts, kas veicina kultiiru un kultiiras mantojuma saglabasanu, ja tads atbalsts
neiespaido tirdzniecibas apstaklus un konkurenci Savieniba tiktal, ka tas ir

pretruna kopigam interesém.

[383] Papildus augstak minétajiem valsts atbalsta veidiem, kuri var tikt atziti par saderigiem ar

ieksgjo tirgu, Eiropas Padome péc EK priekslikuma var piepemt lémumu art par cita veida

atbalsta pasakumu saderigumu ar ieksgjo tirgu.

askana ar . panta treSo dalu un Proceduras Regulas . pantu, visi plani pieskirt
384] Saskana ar LESD 108. p S0 dalu un Procediiras Regulas'®® 2. p isi plani pieski

vai mainit valsts atbalstu ir laikus (t.i. pirms atbalsta pieskirSanas) jadara zinami EK. Iznémumi

no minéta pazinosanas pienakuma saskana ar LESD 109. pantu var tikt noteikti, pienemot

attiecigas regulas. Proti, obligatais iepriekS€jas pazinoSanas pienakums pamatd nav

piemérojams vien sekojosSos gadijumos:

a.

b.

C.

uz atbalstu attiecinama ta saucama Visparéja grupu atbrivojuma regula
(GBER)'®, kura nosaka, ka atseviski atbalsta veidi, kuri atbilst min&taja regula
noteiktajiem kritérijiem, automatiski uzskatami par saderigiem ar iek$gjo tirgu;
atbalsts ir ta sauktais de minimis atbalsts (vienam uznémuma tris gadu laika
pieskirtais atbalsts, kur§ neparsniedz 200 000 Euro);

atbalsts, kurs ir pieSkirts saskana ar EK jau apstiprinatu atbalsta shemu.

138 padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13.jillijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai, OJ L 248, 24.9.2015.

139 Komisijas Regula (ES) Nr.651/2014 (2014.gada 17.juinijs) ar ko noteiktas atbalsta kategorijas nosaka par
saderigam ar ieksgjo tirgu OJ L 187, 26.6.2014.
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[385] Tatad, ja vien planotais valsts atbalsta pasakums neietilpst kada no ieprickSmingtajam
atbalsta pasakumu kategorijam, kuras nav nepiecieSams iepriek§ saskanot ar EK, tad par
planoto valsts atbalsta pasakumu pirms ta pieskirSanas ir japazino EK un atbalstu drikst
pieskirt tikai péc tam, kad EK ir pienémusi [émumu par konkréta valsts atbalsta pasakuma
saderibu ar iek$gjo tirgu. Mingétais ES tiesibu aktos nostiprinatais princips ir atspogulots ar1
Atbalsta likuma 6. panta.

[386] Turklat, Atbalsta likuma ir izklastita ari kartiba, kada ievérojama saistiba ar Latvijas
pieskirtu valsts atbalstu pirms ta pazinoSanas EK — taja skaita, piem&ram, FinanSu ministrijas
pienakums veikt planota atbalsta pasakuma sakotn€jo izvert€§jumu, atbalsta sniedz&ja
pienakums iesniegt FinanSu ministrijai informaciju par planoto atbalsta pasakumu u.tml.

[387] Ja ticis pieskirts tads valsts atbalsts, kuru EK atzist par nesaderigu ar ieksgjo tirgu, EK
saskana ar Procediiras Regulas 16. pantu uzliek attiecigajai dalibvalstij par pienakumu atgiit
nelikumigo valsts atbalstu no atbalsta sanéméja.

Ostas parvalditajs ka valsts atbalsta sanéméjs

[388] Vertgjot valsts atbalsta pieskirsanu, ostu parvalditaji nereti argument€, ka to veiktas darbibas
nav saimnieciskas darbibas, jo tiem ir publiska rakstura pilnvaras un tiem ir uzticéts pildit
vispargjo intereSu uzdevumus. Tatad — ostu parvalditajs nebtitu uzskatams par uznémumu
LESD 107. panta izpratn€& un, attiecigi, uz to nebiitu attiecinams valsts atbalsta sanemsanas
aizliegums.

[389] Saistiba ar ieprickSminéto vispirms jauzsver, ka LESD 107. panta lietotais jédziens
“uznémums” ir Eiropas Savienibas tiesibu jédziens*’. Sekojosi, tas nekada gadijuma nav
interpret€jams, pamatojoties uz Komerclikuma 18. panta sniegto uznémuma definiciju, vai
jebkuru citu nacionalajos tiesibu aktos ietverto jédziena uznémums skaidrojumu. Taja skaita,
par uznémumu LESD 107. panta izpratn€ var tikt atzita gan valsts vai pasvaldibai piederoSa
kapitalsabiedriba, gan publisko tiesibu juridiska persona — ostas parvalde.

[390] No EST jurisprudences neparprotami izriet, ka uznémums ir subjekts, kas veic saimniecisko

darbibu, neatkarigi no ta juridiska statusa un finans&sanas veida'*!

. Tapat nebiitisks ir apstaklis,
vai attiecigais subjekts giist pelnu. Tatad, to, vai finans€juma (atbalsta) san€mejs uzskatams
par uznémumu, faktiski izskir tikai un vienigi minéta finans€juma sanémeéja darbibas veids —

saimnieciska darbiba pretstata ne-saimnieciska rakstura darbibai (non-economic activity).

140 EST spriedums lietas C-231/11 P Iidz C-233/11 P Siemens AG Osterreich v Commission (2014), 51. punkts.
141 EST spriedums lieta C-180/98 Pavlov un citi (2000) ECR 1-6451, 74.punkts.
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[391] Ka noradijusi EST, saimnieciska darbiba ir ikviena darbiba, kas ietver precu un pakalpojumu
piedavasanu tirg.}*? Pat ja valsts ir 1émusi, ka kadu konkréto pakalpojumu nodrosinas ar
saviem resursiem, faktiski slédzot mingto tirgu konkurencei, saimnieciskas darbibas klatbiitne
var tikt konstatéta, ja vien iesp&jams identifict citus pakalpojumu sniedzg&jus, kas veletos
sniegt pakalpojumu attiecigaja tirgii!*®. Turklat jédziens “saimnieciska darbiba” ir saistits ar
faktiem, jo Tpasi ar attiecigo pakalpojumu tirgus esamibu, un tas nav atkarigs no valsts izv€les
vai novértgjumiem, tadgjadi valsts pati vai valsts veidojums var rikoties ka uzndmums#,

[392] Taja pat laika, ka izriet no EST jurisprudences un EK Iémumiem, LESD 107. pants nav
piemérojams gadijumos, kad valsts (ar valsti saprotot arT atvasinatas publiskas personas, taja
skaita pasvaldibas, ka ar1 valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas) rikojas, 1stenojot valsts varu,
proti, gadijuma, ja attieciga darbiba ir dala no valsts pamatfunkcijam vai ir saistita ar §STm
funkcijam. Ka noradijusi EK, ja vien attieciga dalibvalsts nav nolémusi ieviest tirgus
mehanismus, darbiba, kas ir publiskas iestades prerogativu neatnemama dala un ko veic valsts,
nav saimnieciska darbiba. Ka pieméru EK min darbibas, kas saistitas ar armiju un policiju,
aeronavigacijas dro§ibu un kontroli, juras satiksmes kontroli un drosibu, piesarnojuma
kontroli, ka ari cietumsodu organizésanu'®. No minétajiem piemériem redzams, ka LESD
107. panta pieméroSanas izn€mums, kas saistits valsts varas 1stenoSanu, ir tulkojams Sauri un,
ka secinajusi EK, pat tadas darbibas, kas saistitas ar socialo nodroSinajumu, izglitibu, kulttiru
un veselibas aprilpi ne vienmér ir saistitas ar valsts varas istenosanu4®.

[393] Piemérojot augstak izklastitos principus lietas, kuras saistitas ar ostu darbibu, EK un EST ir
vairakkart atzinuSas, ka ostas (t.1., to parvalditaji) var tikt atziti par uznémumiem. Ka piemeri
ostu veiktajai saimnieciskajai darbibai EK un EST ieskata minami: pirmkart, ostas sniedz
vispargju pakalpojumu to izmantotajiem (galvenokart kugu ipasniekiem, plasaka nozimé —
ikvienam kuga operatoram), nodrosinot kugiem piekluvi ostas infrastruktiirai par atlidzibu, ko
parasti déve par “ostas nodevu”; otrkart, atseviskas ostas kugiem sniedz ipasus pakalpojumus,
piem&ram, loca, celtnu, precu uzglabasanas vai pietauvosanas pakalpojumus, ar1 par atlidzibu;
treskart, ostas par atlidzibu nodod noteiktu infrastruktiiru vai noteiktas teritorijas uznémumu

riciba, kuri tas izmanto pasi savam vajadzibam vai lai sniegtu kugiem noteiktus pasus ieprieks

142 Turpat, 75.punkts.

143 Eiropas Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1.punkta mingto valsts
atbalsta jédzienu (2016/C 262/01), 14.punkts.

144 skat. spriedumu, 2012. gada 12. jiilijs, Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449, 35. punkts un taja
minéta judikatiira

145 K omisijas pazinojums par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu piemero$anu kompensacijai, kas pieskirta par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu, 2012/C 8/02, 16.punkts.

146 Eiropas Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1.punkta min&to valsts
atbalsta jeédzienu (2016/C 262/01), 2.nodala.
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minétos pakalpojumus (turklat tas, ka treSo personu uznémumi izmanto noteiktu ostas
teritoriju un infrastruktiru, lai sniegtu pakalpojumus kugu ipasniekiem vai kugiem, neizslédz
to, ka ostu parvalzu veiktas parvaldiSanas darbibas, kas izpauzas ka minéto teritoriju un
infrastruktiiru iznomasana Siem treSo personu uzp@mumiem, ari ir saimnieciska rakstura
darbibas).#’

[394] Vienlaikus, EK un EST atzist, ka ostam var tikt delegétas konkrétas publiskas pilnvaras,
kuram nav saimniecisks raksturs, pieméram, jiiras satiksmes kontrole un drosiba vai
piesarnojuma uzraudzibal48,

[395] Tatad, jasecina, ka ostu parvalditaji var tikt uzskatiti par uznémumiem LESD 107. panta
izpratn€ un uz tiem ir attiecinams valsts atbalsta pieskirSanas aizliegums, iznemot atseviskus
gadijumus, kad ostas parvaldnieks neparprotami veic tam delegétas publiskas pilnvaras, kuram
nav saimnieciska rakstura.

[396] Valsts atbalsta pieskirSana var izpausties dazados veidos, cita starpa:

Ostas infrastruktiiras celtniecibas, aizvietoSanas, atjaunoSanas, uzturéSanas finansésana

(turpmdk kopa- infrastruktiiras attistiba)**®:

[397] Ja ostas infrastruktiira tiek lietota komercialos noltkos, valsts finans€juma pieskirSana $adas
infrastruktiiras attistibai principa ir paklauta valsts atbalsta pieskirSanu regul€josajiem
normativajiem aktiem.

[398] Savukart attieciba uz tadas ostas infrastruktiiras attistibas finansé$anu, kura netiek lietota
komercialos nolukos, valsts atbalsta pieskirSanu regul€joSie normativie akti nav attiecinami.
Sada ne-komercialos noliikos izmantojama infrastruktiira ir tada, kura saistita ar publisku
pilnvaru istenoSanu, pieméram — satiksmes kontrole; aizsardziba pret arkart€jiem laika
apstakliem, vilniem, pludiem, krasta eroziju; policija; robezsardze; piesarnojuma uzraudziba;
navigacijas kontrole un drosiba, ieskaitot bakas. Tapat, ne-komercialos noltikos izmantojama
infrastruktara ir ta, kura nodrosina piekluvi ostai un atrodas arpus ostas teritorijas (publiski
celi, dzelzcel§, upes, kanali), ja ta ir pieejama visiem lietotdjiem bez maksas un uz
vienlidzigiem nosacijumiem.

[399] Ja ostas infrastruktiira tiek izmantota gan komercialiem, gan ne-komercialiem mérkiem,
valsts atbalsta nosacijumi ir attiecinami tikai uz komerciali lietojamas infrastruktiiras attistibas

finanséSanu, tacu dalibvalstim $ada gadijuma ir janodroSina, ka finans€jums, kur§ pieskirts

147 Skat., pieméram, 2019. gada 20. septembra spriedumu lieta T-696/17, 50.-56.punkti
148 Turpat

149Qkat. “Infrastructure analytical grid for port infrastructure”’, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_ports_en.pdf
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saisttba ar ne-komercialam aktivitatém, nevar tikt izmantots komercialo aktivitaSu
SkérssubsidéSanai. Ja ostas infrastruktiira pamata (vismaz 80% apmera) tiek izmantota tikai
ne-komercialai aktivitatei, un komerciala aktivitate p&c savas bitibas ir tikai papildinosa un
nepiecieSama ne-Komercialas aktivitates nodro$inasanai, valsts atbalsta pieskirSanu
regul&josie normativie akti nav piem&rojami.

[400] Vertgjot valsts atbalsta pieSkirSanu saistiba ar ostas infrastruktiiru, ka potencialie atbalsta
sanémgéji parasti atseviski tiek izdaliti: 1) infrastruktiiras Tpasnieki / attistitaji; infrastruktiiras
parvalditaji, kas izmanto infrastrukttru, lai sniegtu pakalpojumus galalietotajiem; un 3)
lietotaji (piem&ram, kugniecibas).

[401] Infrastruktiiras Tpasnieka / attistitaja limeni valsts atbalsts nebiis konstatéjams gadijumos,
kad valsts, finans€jot infrastruktiiras attistibu, rikojas ta pat, ka [idziga situacija bitu rikojies
privats investors (ta sauktais market economy operator princips jeb MEQO). Aspekti, kuri
nemami ve&ra, lai novértétu, vai ieveérots MEO princips, ietver sekojoSos: privatie
infrastruktiras parvalditaji lidztekus valstij veic iev@rojamu ieguldijjumu infrastruktiiras
attistiba taja pasa laika un uz tiem paSiem nosactjumiem (kriterijs parasti piemé&rojams publiski
privatas partneribas ietvaros); un / vai ex ante sagatavots komercdarbibas plans liecina, ka
attieciga investicija garant€s investoriem adekvatu atdevi saskana ar tirgli pienemto atdevi,
kuru Iidzigos projektos sagaiditu komercialie ostas parvalditaji (t.i. personas, kuras nav valsts).
Janorada gan, ka gadijuma, ja tiek veiktas butiskas investicijas, kuras var atgiit tikai loti ilga
laika perioda, dalibvalstim jasp€j sniegt parliecinos$i skaidrojumi par to, ka ir ievérots MEO
princips.

[402] Infrastruktiras parvalditajs, kas izmanto infrastruktiru, lai sniegtu pakalpojumus
galalietotajiem (Latvijas gadijuma ta var€tu bt gan attieciga ostas parvalde vai valsts
kapitalsabiedriba, ka ari privatpersona, kura sniedz pakalpojumus, izmantojot ostas
infrastrukttiru) varétu tikt uzskatits par valsts atbalsta sanéméju, ja parvalditajs par tiestbam
izmantot infrastruktiiru maksa mazak, neka tam biitu jamaksa par salidzinamu infrastrukttru
normalos tirgus apstaklos. Tiek uzskatits, ka iepriekSminétais risks tiek noversts, ja tiesibas
izmantot infrastruktiiru tiek pieskirtas konkurenci nodro8inosa, parredzama, nediskriming€josa
un beznosacijumu konkursa procedira. Ja $ada konkursa procediira netiek piemérota,
infrastruktiiras izmantoSanas maksas atbilstiba nosakama, izmantojot salidzinoSo analizi
(benchmarking) vai citas visparpienemtas vért€Sanas metodes. Tapat, valsts atbalsta

pieskirSana infrastruktiiras parvalditaja Iiment nebus konstat€jama, ja infrastruktiiras attistiba
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ir nepiecieSsama visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu'® (turpmak - VTNP)
sniegSanai, attieciba uz kuru sniegSanu ir skaidri defin€tas sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas, ka ari ir ievéroti sekojosi ta sauktie Altmark kriteriji: kompensacijas
aprékinasanas parametri ir iepriek§ objektivi un parredzami noteikti; kompensacija
neparsniedz summu, kas nepiecieSama, lai segtu visus saistiba ar sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistiba raduSos izdevumus vai to dalu, nemot vera attiecigos izdevumus un
sapratigu pelnu; pakalpojumu sniedzgjs ir izvélets publiska iepirkuma procediiras rezultata vai
kompensacija ir noteikta, pamatojoties uz to izdevumu analizi, kadi rastos tipiskam
uznémuma, kas ir labi vadits un adekvati nodroSinats ar lidzekliem.

[eguldijumi ostas parvalditaja kapitala:

[403] Ieguldijumi ostas parvalditaja kapitala netiks uzskatiti par nelikumigu valsts atbalstu, ja tie
bis veiktas saskana ar augstak aprakstito MEO principu. Jauzsver, ka vértgjot ieguldijumu
atbilsttibu MEO principam, nav nozimes tam, vai $ads ieguldijums ir racionals veids, kada
valsts var sasniegt valsts politikas mérkus, ka ar1 nav nozimes ieguldijumu sanéméja pelnai /
zaud&jumiem — izskiroSais faktors ir tikai un vienigi tas, ka valsts ir rikojies ta pat, ka lidziga
situacija but rikojies tirgus ekonomikas dalibnieks.

[404] Bitiski, ka novertgjums par to, vai valsts iejauks$anas atbilst tirgus nosacijumiem, ir javeic
ex ante, jo Saubu gadijuma dalibvalstij biis jasp€j pieradit, ka ta ir rikojusies saskana ar MEO
principu. Turklat, veicot $adu novert€jumu, ir janem veéra visi konkréta gadijuma apstakli.

Citi valsts atbalsta veidi:

[405] Par valsts atbalstu var tikt uzskatiti visdazadakie pasakumi, ciktal tie izpilda ieprieks
noraditos EST noteiktos un Atbalsta likuma atspogulotos valsts atbalsta kriterijus.

[406] Proti, ka noradits Atbalsta likuma 7. panta - atbalsts var tikt pieskirts ka tieSie maksajumi no
valsts vai paSvaldibas budzeta (subsidijas), nodoklu vai socialas apdroSinaSanas obligato
iemaksu joma veiktie pasakumi, valsts vai paSvaldibas galvojums, kreditu procentu likmju
subsidéSana, valsts vai paSvaldibas pilniga vai dal&ja atteikSanas no dividendem tas kontrole
esoSajas kapitalsabiedribas, valsts vai paSvaldibas ieguldijums kapitalsabiedriba, paradu
norakstiSana, preferencialo likmju noteikSana valsts kapitalsabiedribu sniegtajiem

pakalpojumiem, nekustama 1paSuma pardoSana vai iznomasana par cenu, kas ir zemaka par ta

150 ES Timent nav izstradati konkréti noteikumi par to, kad pakalpojums ir uzskatams par VTNP, dalibvalstim ir
plasa ricibas briviba, attiecigo pakalpojumu defingjot par VINP. Savukart EK kompetencg ir parbaudit, vai attieciga
dalibvalsts ir pielavusi acimredzamu kliidu, konkréto pakalpojumu defingjot ka VINP (Komisijas pazinojums par
Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu pieméro$anu kompensacijai, kas pieskirta par vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu sniegSanu, 2012/C 8/02, 45., 46. punkti)
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tirgus vertibu, vai pirkSana vai nomasana par cenu, kas ir augstaka par ta tirgus vertibu, ka ari
cita finansiala palidziba, ko pieskir no valsts vai pasvaldibu lidzekliem, par kuriem valsts vai
pasSvaldibas institlicijam ir kontrolgjosa ietekme.

Ostas parvalditajs ka valsts atbalsta sniedzgjs

[407] Valsts Iidzekli sanémgjam var tikt pieskirti visdazadakajos veidos, un nereti tieSi valstij
piedero$ie uznémumi (t.i., valsts kapitalsabiedribas) ir tie, kuri faktiski pieskir valsts atbalstu.

[408] Ta, piem&ram, ja ostas parvalditajs ir sanémis valsts atbalstu vai ta riciba citadi ir pieejami
valsts Iidzekli, ostas parvalditajs var pieskirt valsts atbalstu infrastruktiiras lietotajiem
(pieméram, kugniecibam — ja tam tiek piemérotas tadas maksas par infrastrukttiras lictoSanu,
kuras ir neatbilstosi zemas)™2.

[409] Nemot véra iepriek§ minéto jasecina, ka ostas parvalditajs var tikt uzskatits par
uznémumu, kurs ir valsts atbalsta sanéméjs, turklat neatkarigi no ta juridiska statusa
un finanseSanas veida, t.sk. par uznémumu — valsts atbalsta sanemeju var tikt uzskatita
gan valsts kapitalsabiedriba, gan eso$as Rigas brivostas un Liepajas ostas parvaldes,
kuras ir publiskas personas. Ta ka nelikumigi sanemts valsts atbalsts ta sanéméjam ir
jaatgrieZ, lemjot par valsts finanséjuma pieskirSanu infrastruktiiras attistibai vai valsts
finansejuma / IpaSumu ieguldiSanu ostas parvalditaja kapitala, vienmer ieprieks
japarliecinas, vai tiek ieveroti valsts atbalsta pieSkirSanu reguléjoSo normativo aktu
prasibas, nepiecieSamibas gadijuma iepriekS zinojot par planoto pasakumu EK un

sanemot EK pozitivu lemumu.

151Skat. “Infrastructure analytical grid for port infrastructure”’, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_ports_en.pdf
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Iespejamie ostu parvaldibas Nakotnes modeli

[410] Saja atzinuma dala tiks analiz&ti iesp&jami ostu parvaldibas Nakotnes modeli, taja skaita tiks

sniegts Nakotnes modelu visparigs apraksts (skat. 3.1. dalu), tiks analizéta pasvaldibu loma
Nakotnes modelt (skat. 3.2. dalu), ka arT Nakotnes modeli tiks analizeti, nemot véra virkni to
darbibai biutiskus aspektus, t.sk. parvaldibas struktiru, attistibas planosanu, darbibas
finans€Sanu, finansialo situaciju, piemérojamos nodoklus un nodevas, ostas esosos paSumu
veidus, atbilsttbu OECD vadlinijam (skat. 3.3. dalu). Visbeidzot, 3.4. dala tiks analiz€ta

brivostas un specialas ekonomiska zonas statusa ietekme uz Nakotnes modeli.

3.1. Nakotnes modelu visparigs apraksts

[411] Ostu parvaldibas modela izmainas un ari ostu parvalzu apvienoSana nav unikals process, ta,

piem&ram, Italijas valdiba 2016. gada izléma apvienot vairakas ostu parvaldes, samazinot
kop&jo neatkarigo ostu parvalzu skaitu no 24 uz 15%2, ar mérki uzlabot tuvuma eso$o ostu
sadarbibu un veicinat kop€jo nozares konkurétsp&ju. Lidzigi piemeri ir atrodami arT Kanada
un Kina, ka ar1 dazadu valstu ostu, ka pieméram Malmes un Kopenhagenas, vai Z&landes ostu
Niderlandé apvienoSanas ar Gentes ostu Belgija, lai stiprinatu ostu konkur€tsp&ju arvien
pieaugosas konkurences apstaklos. Art ostu parvaldibas modela maina, valstim parveidojot
ostu parvaldes par kapitalsabiedribam (komercializacija - commercialization) vai piemérojot
tam kapitalsabiedribu parvaldibas prasibas (korporatizacija — corporatization) klast par

izplatitu praksi'®®, ta nodrosinot ostu parvaldem lielaku pastavibu un ricibas brivibu.

[412] Baltijas valstu ostas (Klaipéda, Ventspils, Liepaja, Riga, Tallina) var klasificét ka

154 un/vai vairaku ostu vartejas regionu (multi-port gateway region)*®, kuras

periferialas ostas
raksturo salidzino$i vaj$ ieks§&jas tirgus (domestic market), kas ierobezo konteineru kravu
potencialu, ka arT kopiga iek§zeme (contested hinterland), ka rezultata visu trTs valstu ostas
savstarp&ji konkuré par vienu potencialo klientu loku. TieSi kop€ja iek§zeme un ierobezotais

potencialo klientu loks praksé nozimé to, ka ostu konkurétsp€ja liela mera ir atkariga no

152 https://www.sipotra.it/old/wp-content/uploads/2018/07/Planning-and-concession-management-under-port-co-
0_2018 Research-in-Transpor.pdf

153 World Bank. 2017. Achieving full and effective corporatization of port authorities: reform models from global
experience (English). Washington, D.C. : World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/710621508517325031/Achieving-full-and-effective-corporatization-of-
port-authorities-reform-models-from-global-experience

154 Brooks, M. R., McCalla, R., Pallis, A. A., & van der Lugt, L. M. (2009). Coordination and cooperation in
strategic port management: The case of Atlantic Canada’s ports. Atlantic Gateway Initiative Working Paper.

155 Notteboom, Theo E. "Concentration and the formation of multi-port gateway regions in the European container
port system: an update." Journal of transport geography 18.4 (2010): 567-583.
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iekszemes (hinterland) piegades tiklu efektivitates'®. Papildus tam, Latvija vienigaja ir 3
neatkarigas un savstarp&ji konkurg&josas ostas (Ventspils, Riga un Liepaja), kas papildus argjai
konkurencei (ar Klaip&du un Tallinu) nodroSina arT Latvijas ostu savstarp&jo konkurenci.

[413] Reaggjot uz tradicionalo kravu (beramkravas un lejamkravas) apjomu samazinasanos, var
novérot, ka ostu parvaldes mégina diversificét to darbibu, taja skaita attistot dazadu puduru
(cluster) veidoSanos ostu teritorijas, kas nav saistiti ar tradicionaliem ostu pakalpojumiem
(kravu parkrausana), bet ar razoSanu, logistiku vai citiem pakalpojumiem (pieméram, IT).
Ventspils ostas parvalde un Liepajas SEZ parvalde aktivi attista razoSanas uzn€mumu
ienakSanu pilséta, lai arT tiem nav tieSa ietekme uz ostas pamatpakalpojumiem. Tas iezimé€ ostu
parvalzu funkciju paplasinasanu arpus klasiska landlord tipa modela, uznemoties aktivu lomu
puduru veidogana. Sis ir veids, ka ostu parvalde samazina ienaksanas §kérslus (entry barrier)
un dal&ji uznemas uzn€meju risku, piemeram, nodrosinot razoSanas €ku biivniecibu un rnieku
piesaisti tajas, kas katram atseviSkam uznémumam biitu apgriitino$i vai pat neiesp&jams vai
pat tieSi iesaistas uznéméjdarbiba (Disburgas piemers). Ar1 pasaules pieredze liecina, ka arvien
biezak ostu parvaldes nosaka ne tikai komercialos mérkus (ien€mumi no kravu parkrauSanas,
ostas maksam, zemes nomas maksam u.c.), bet arT pudura mérkus (cluster goals)*®’, ieklaujot
tadus kriterijus ka noliktavu platibas, uzneémumu skaits un produkcijas pievienota vértiba ostu
uznémumos u.c.'%8,

[414] Atbilstosi arvien pieaugosajai ostu parvalzu lomai, tiek paplasinats ar landlord tipa ostu

darbibas ietvars:

Landlord I Management and development of port area including nautical access
Non-own port Own port related activities
related activities
Beyond the
Landlord Operational activities Supporting activities

Within port Extending to
boundaries hinterland

Avots: Van der Lugt, Larissa, and Peter W. De Langen. "Port authority strategy: beyond the landlord—a conceptual approach.” Proceedings
of the 2007 IAME Conference. 2007.

156 Hintjens, J. (2018). Cooperation in the hinterland of adjacent seaport authorities, empiricalization for the
European TEN-T core ports.

157 van der Lugt, Larissa, and Peter W. De Langen. "Port authority strategy: beyond the landlord—a conceptual
approach.” Proceedings of the 2007 IAME Conference. 2007.

158 de Langen, P., Nidjam, M., & van der Horst, M. (2007). New indicators to measure port performance. Journal of
Maritime Research, 4(1), 23-36.
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[415] Butiska nozime $aja izmainu procesa ir attiecigas pasvaldibas, kas vairuma gadijuma ir ostu
parvaldes kapitaldalu turétajs vai tas padotiba atrodas ostu parvalde ka publiska institlicija,
v€lmei izmantot ostu parvaldes resursus un zinasanas, lai nodroSinatu ne tikai ostas, bet ar1
pilsétas vai regiona ekonomisko attistibu, kas ir novérojams gandriz visas ostas Eiropa un ari
pasaulé. Nemot véra, ka ostas vesturiski ir veidojusas ka butiska pilsétas sastavdala, Pasaules
Bankas Ostu reformas instrumentu komplekta (WB port Reform Toolkit, Module 3) tiek ieteikts
nodrosinat jégpilnu ostas pilsétas iesaisti planojot un ari realiz&jot ostu parvaldibas modela
izmainas, ievérojot ostu un attiecigo pilsétu attistibas merkus. Bitiski ir saglabat labu ostas
parvaldes un attiecigas pils€tas sadarbibu, lai nodroSinatu efektivu ostas pakalpojumu
sniegSanu ne tikai ostas iekSien€, bet arT arpus tas, jo tas butiski ietekmeé piegades k&des
efektivitati, kas ir viens no biitiskakajiem ostas konkur&tspgjas nosacijumiem.

[416] Analizgjot iesp&jamos ostu sadarbibas mehanismus stratégiskaja ostu parvaldiba var izcelt

divas  dimensijas, koordinacija  (coordination) un sadarbiba  (cooperation):

Hinterland

@ Ports
X Supply chain actors

Coordination

,_
b
pzd
O

® & L 3 ® Coastal Range
Cooperation

0

N
>
pzd

Foreland

Avots: Brooks, M. R., McCalla, R., Pallis, A. A., & van der Lugt, L. M. (2009). Coordination and cooperation in strategic port management: The

case of Atlantic Canada’s ports. Atlantic Gateway Initiative Working Paper.

[417] Koopergsanas jeb sadarbiba ir viena piekrastes areala (coastal range) atrodoSos ostu
sadarbiba, savukart koordin€$anas ir dazadu iesaistito puSu sadarbiba vienas piegades k&des

ietvaros. Jo labaka ir iesaistito puSu sadarbiba Sajas dimensijas, jo konkurgtsp&jigaks ir to

94 /142



piedavajums salidzinot ar citam ostam vai piegades kédeém. Savukart, jo sliktaka ir Sada
sadarbiba, jo lielaki zaud€jumi un efektivitates zudumi, kas rodas no augstakam koordinacijas
izmaksam, un tas tiesi ietekm@ ostu un ar piegades kédi saistito uznémumu konkurétspgju.
Augstas koordinacijas izmaksas rodas liela iesaistito dalibnieku skaita un neefektiva
koordinacijas mehanisma un/vai ietvara dél. Veiksmigaka ostu parvalzu sadarbiba vai
koordinéSanas (taja skaita ar1 apvienojot ostu parvaldes) biitiski uzlabo to sp&ju aizstavet savas
intereses (bargaining power) gan iek$gji (ar ostu operatoriem), gan argji (dzelzcela
parvadajumu operatori, kugosanas kompanijas, kravu ipasnieki u.c.). Viens no veidiem ka
uzlabot sadarbibu ir ar1 resursu koplietoSana, pieméram: marketinga, administracijas, zinasanu
(know-how) un citas jomas. Ostu padzilinata sadarbiba vai apvieno$anas sekmé ari vienota
koordinacijas mehanisma izveidi tiesi iekSzemes (hinterland) parvadajumu k&dg, kas ir biitisks
priekSnoteikums konkur€tsp€jas veicinasanai, ka ar1 lauj ostu parvaldém izvertét darbibas
paplaSinaSanu arpus to ierastajam teritorijam, piemé&ram, iekSzemes multimodalajos
terminalos.

[418] Pasaules Bankas ostu reformu instrumentu komplekta, cita starpa, tiek analizEtas arT ostu
parvalzu tipiskas funkcijas un dazadi iesp&jamie risinajumi atbildibas daliSanai starp publisko

un privato sektoru:

Box 5: Public-Private Roles in Port Management

Port Cargo
Port Nautical Nautical Port Superstructure| Superstructure| Handling Moaering Other
Activity Administration| Management| Infrastructure| Infrastructure] (equipment) (buildings) Activities | Pilotage | Towage | Services | Dredging| Functions

Public
service
port

Tool
port

Landlord
port

Private
service
port

|:| Public Responsibility - Private Responsibility

Avots: Pasaules Bankas ostu reformu instrumentu komplekts, 2.modulis

[419] Tiek atziméts, ka praktiski visas no uzskaititajam funkcijam ir iesp&jams vismaz dal&ji nodot
privata sektora atbildiba, bet atseviskos gadijumos (lo¢u pakalpojumi, vilkSana, pietauvoSana
u.c.) valstij ir nepiecieSams saglabat uzraudzibas un kontroles funkciju, lai neveidotos
pakalpojumu sniedz&u monopols un tiktu nodroSinata cenu veidoSanas parskatamiba un
caurredzamiba. To tiek ieteikts $adu funkciju uzticot atbildigds nozares ministrijai vai

neatkarigai iestadei.
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[420] Apkopojot pasaules pieredzi ostu parvaldibas modelu reformas, var secinat, ka analizgjot
nakotnes modelus, tie ir javerte ne tikai no esoSajam vajadzibam (Latvijas gadijuma: uzlabota
parvaldiba), bet ari javerté iesp&jamie ostu un logistikas sektora nakotnes mérki un
konkurgtsp&jas paaugstinasana, it seviski arpus tradicionala landlord tipa ostu darbibas
mérkiem (industrialie un logistikas puduri u.c. aktivitates). Atbilstosi, tick piedavats nakotnes
modelus salidzinat izmantojot ne tikai Pasiititaja noteiktos krit€rijus, bet paplasinat tos ar
sekojosiem faktoriem:

a. ostu savstarpgja sadarbiba;

ostu koordinacija;

pasvaldibas loma un iesaiste;

puduru attistiSana;

Ietekme uz iek§zemes piegades tiklu;
Ostu iekseja konkurence;

Ostu argja konkurence;

kaulésanas sp&ja (bargaining power)

Se@hoaoooT

A variants
[421] Veidot tris atseviSkas valsts kapitalsabiedribas (ostu parvalzu komercializacija), kuras

parnemtu attiecigo ostu parvalzu funkcijas un saistibas. Kapitalsabiedribas veiktu gan
publiskas, gan privatas funkcijas. Tam biitu tiesibas iesaistities komercdarbiba, ieverojot $aja
atzinuma iepriek$ izklastitos valsts kapitalsabiedribam saistoSos ierobezojumus iesaistei
komercdarbiba (skat. 2.2.2. punktu). Baitu javerte, kas veiktu publisko funkciju izpildes

uzraudzibu.

B variants
[422] Veidot vienu valsts kapitalsabiedribu, kas parnemtu ostas parvalzu funkcijas un saistibas.

Kapitalsabiedriba veiktu gan publiskas, gan privatas funkcijas. Publisko funkciju uzraudzibu

veiktu vai nu Satiksmes ministrija vai neatkariga iestade. Kapitalsabiedriba veiktu gan

publiskas, gan privatas funkcijas. Tal biitu tiesibas iesaistities komercdarbiba, ievérojot $aja

atzinuma iepriek$ izklastitos valsts kapitalsabiedribam saistoSos ierobezojumus iesaistei
komercdarbiba (skat. 2.2.2. punktu).

[423] Atzinuma ietvaros ir identificéti, bet netiek detalizétak apskatiti, sekojoSi iesp&jamie

nakotnes modeli:

a. Ostu parvalzu korporatizacija, kuras ietvaros ostu parvaldes saglaba atvasinatas

publiskas personas statusu, bet tieck parnemtas Parvaldibas likuma vai OECD

vadliniju prasibas attieciba uz to parvaldibu (padomes/valdes loceklu atlases

kartiba, informacijas publiskoSana u.c.), netiek mainitas to funkcijas;
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b. Ostu parvalzu korporatizacija, kuras ietvaros ostu parvaldes veic tikai publisko
funkciju realizé$anu un tiek veidota jauna kapitalsabiedriba komercialo un puduru
meérku attistibai (viena vai 3);

c. Pasvaldibu iesaiste kapitalsabiedribas ka dalibniekam / akcionaram,;

d. Ostu parvalzu dalgja vai pilniga privatizacija.

3.2.Pasvaldibas loma Nakotnes modelt
[424] Atbilstosi 06.03.2020 klatienes tikSanas laika ar Satiksmes ministriju sanemtajiem
noradijumiem, atzinuma ietvaros tiek analizeti tikai tadi nakotnes modeli, kas paredz valsts
kapitalsabiedribu izveidi. Attiecigi, pasvaldibam kapitalsabiedribas nepieder kapitala dalas

/akcijas.

3.2.1. Riciba ar pasvaldibas IpaSumiem ostu teritorija

[425] Atbilstosi Satiksmes ministrijas iesniegtajai informacijai, Rigas Brivostas parvaldes bilancé
ir pasvaldibas TpaSumi ar kop€jo uzskaites vertibu vairak neka 13 miljoni euro, kas sevi ieklauyj
1 darbnicu, 3 piestatnes un 41 gruntsgabalu. Salidzinajumam, Rigas Brivostas parvaldes pasas
IpaSumu uzskaites vértiba parsniedz 315 miljonus euro.

[426] Liepajas SEZ tadi ipasumi, kas atrodas ostas teritorija, ir 12 pasvaldibai ka ipasnickam
piederosi IpaSumi (nekustamais Tpasums ar vai bez blivém), ka art 18 IpaSumi, kuriem Liepajas
pils€tas paSvaldiba ir noradita ka tiesiskais valditajs (pasvaldibai piekritiga zeme ar vai bez
buveém), to kadastra vértiba parsniedz 1.7 miljonus euro (iesniegtajos datos nav noradita
TpaSumu uzskaites vertiba, kas apgriitina datu savstarpgjo salidzinaSanu).

[427] Ventspils Brivostas parvaldes zembilances uzskaité ir vairaki simti nekustamo ipaSumu un
eku, kas sapemti valdijjuma no Ventspils pilsétas domes un to uzskaites atlikusi vertiba
parsniedz 186 miljonus euro. Salidzinajumam, Ventspils Brivostas parvaldes gada parskata
ieklauto Ventspils Brivostas parvaldes ipasuma esoSo pamatlidzeklu (€ku, buvju, zemes
gabalu) atlikus1 vértiba parsniedz 85 miljonus euro, ka arT Ventspils pils€tas domes Iidzigu
pamatlidzeklu atlikusT vértiba ir nepilni 45 miljoni euro.

[428] Viens no iesp&jamajiem iemesliem, kap&c pasvaldibas ir nodevusas ostu parvalzu valdijuma
salidzino$i daudz 1pasumus, ir Likuma par ostam minétie ierobezojumi, kas nosaka, ka ostu
parvaldes nevar iesaistities komercdarbiba arpus ostas teritorijas.

[429] Abos Nakotnes modelos pastav vairaki iesp&amie ricibas scenariji ar paSvaldibas

Ipasumiem. Pirms tam biitu ieteicams veikt papildus izvert€jumu par ostu parvalzu bilance vai
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valdijuma esoSajiem pasvaldibu Ipasumiem, lai noteikt to nepiecieSamibu planotajai valsts
kapitalsabiedribu darbibai (ostas darbibas, puduru attistiba u.t.t.).

[430] Iesp&jamie turpmakas ricibas varianti ar pasvaldibas TpaSumiem, kas atrodas ostu teritorija:

a. Atsavinat pasvaldibu Ipasumus par labu valstij vai valsts kapitalsabiedribai.

b. Vienoties ar paSvaldibu par ipaSumu nodoSanu valsts kapitalsabiedribam
bezatlidzibas lietoSana. Janem vera, ka saskana ar PPFLMINL 5. pantu, publiskas
personas mantu var nodot kapitalsabiedribai bezatlidzibas lietosana tikai gadijuma,
ja tas nepiecieSams kapitalsabiedribai tai deleg€to valsts parvaldes uzdevumu
pildiSanai, ari publiskas personas pakalpojumu sniegSanai, vai gadijuma, ja
likumos vai Ministru kabineta noteikumos ir atlauts publiskas personas mantu
nodot bezatlidzibas lietoSana. Turklat, nododot ipasumu bezatlidzibas lietoSana ir
butisks valsts atbalsta pieskirSanas aizlieguma parkapsanas risks;

C. Vienoties ar pasvaldibu par Ipasumu iznomasanu valsts kapitalsabiedribam par
tirgus situacijai atbilstosu nomas maksu. Saja gadijuma bis jaievéro Likuma par
publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkeérdéSanas noversanu prasibas;

d. Vienoties ar pasvaldibu par nepiecieSamo paSumu iegadi no pasvaldibam par
tirgus situacijai atbilstoSu cenu.

[431] Jaatzimé, ka, atbilstosi Parvaldibas likuma 49. pantam un Komerclikuma 154. pantam,
pienemot lémumu par 1paSuma ieguldiSanu kapitalsabiedribas pamatkapitala biitu javeic ta
noveértéSana Komerclikuma paredzetaja kartiba (mantisko ieguldijumu noveérté un atzinumu
par ta vertibu sniedz persona, kas ir ieklauta mantiska ieguldijuma vertetaju saraksta). Turklat,
japatur prata, ka analizétie Nakotnes modeli neparedz, ka pasvaldiba klutu par akcionaru /

kapitala dalu Tpasnieku.
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3.3.Nakotnes modelu analize

[432] Saja atzinuma dala Nakotnes modeli tiks analiz&ti, nemot véra virkni to darbibai batiskus aspektus, t.sk. parvaldibas struktiiru, attistibas

planosanu, darbibas finanséSanu, finansialo situaciju, piemerojamos nodoklus un nodevas, ostas esoSos TpaSumu veidus, atbilstibu OECD

vadlinijam.

[433] Zemak esosaja tabula ir salidzinati divi iesp&jamie Nakotnes modeli. Tiek vertéti tie kritériji, kurus Satiksmes ministrija ir noteikusi darba

uzdevuma, ka art papildus kritériji, kas tika identificgti veicot arvalstu pieredzes analizi:

Nr.

Kriterijs

A variants

B variants

1.

Ipasumu ieguldisana kapitala

IpaSumu ieguldiSanu pamatkapitala nosaka
Parvaldibas likuma 49. panta 1. dala, kas
atsaucas uz Komerclikuma 154. pantu. Ipaumu
ieguldiSanu kapitala regule Komerclikuma 153.
pants, abos gadijumos biitu javeic ieguldamas
mantas vertibas noteikSana atbilstosi likuma
minétajai kartibai.

Nosacijumi par TpaSumu ieguldisanu kapitala ir
identiski A varianta aprakstitajam.

Ostu  iekaséto
sniegtajiem
izlietoSana

maksu  par
pakalpojumiem

Lidzigi ka atzinuma iepriek§ apskatitajos
piemeros arvalstis, ostu parvaldem ka wvalsts
kapitalsabiedribam biis tiesibas izmantot ostu
maksas to darbibas nodroSinasanai, taja skaita
pakalpojumu apmaksai, ka arT citu darbibas
virzienu finansé€Sanai (ieverojot normativo aktu
ierobezojumus iesaistei komercdarbiba) ari
arpus ostas teritorijas (atbilsto$i esoSajam
Likuma par ostam regulégjumam S$ada iesp&ja
pasreiz nav paredzeta).

Nosacijumi par ostu maksu izlietoSanu ir [idzigi
A varianta aprakstitajam.

Ostu  darbibas  finanséSana
saskana ar speka esoSajiem
normativajiem aktiem
salidzinajuma ar normativo aktu
noteikumiem par valsts
kapitalsabiedribu finans€Sanu

Ostu, ka wvalsts kapitalsabiedribu, darbibas
finansés$ana butu japamato ar publiskas funkcijas
veikSanu un jaievero valsts atbalsta pieskirSanas
noteikumi, kas paredz skaidrus kritérijus, kadu
publisko funkciju realiz€Sanai $ads finans€jums
var tik pieskirts (skatit atzinuma 2.3.dalu par

Nosacijumi par ostu darbibas finans€Sanu ir
lidzigi A varianta aprakstitajam.
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valsts atbalsta pieskirSanu). Janorada, ka LESD
noteiktie valsts atbalsta pieskirSanas aizlieguma
nosacijumi ostu parvaldém ir saistosi jau Sobrid,
un tie nemainisies, ieviesot Nakotnes modeli, jo
LESD nediferencé valsts atbalsta pieskirsanas
aizlieguma nosacijumus atkariba no atbalsta
sanéméja juridiskas formas.

Ostu iekas€to maksu un tiem
pielidzinamo maksajumu
novirzisana pasvaldibam

Atbilstosi Likuma par ostam 14. panta 2. dalai
10% no noteiktam ostu maksam (tonnazas,
kanala, mazo kugu, enkura un kravas maksas)
tiek novirzitas attiecigas pasvaldibas specialaja
budzeta. Atbilstosi speka esoSajam
normativajam reguléjumam, parveidojot ostu
parvaldes par valsts kapitalsabiedribam, ja tas
tiek noteiks speciala likuma, $adu maksajumu
novirziSanu joprojam varétu saglabat. Janem
vera, ka Sada veida mehanisms citas valsts
kapitalsabiedribas netiek izmantots.

Nosacijumi par ostu iekas€to maksu un tiem
pielidzinamo maksajumu novirzisanu ir lidzigi
A varianta aprakstitajam.

Ostu savstarpgja sadarbiba

Saglabajoties trim neatkarigam ostu parvaldem
ka  kapitalsabiedribam, ostu  savstarpgja
sadarbiba biis salidzinos$i vaja. Lai to uzlabot art
turpmak bis nepiecieSams veidot vienotu
nozares attistibas stratégiju un instrumentus ka
§adu stratégiju efektivi ieviest. Nemot véra, ka
kapitalsabiedribas un to parvaldes institiicijas
(padomes un valdes) ir neatkarigas un ar lielu
autonomijas pakapi, Sadas vienotas stratégijas
realiz€$ana un cieSaka ostu savstarpgja sadarbiba
bus liela mera atkariga no tas parvaldes
institliciju vélmes un sp€jas to praktiski realizet.
To var stimulét ar kopigam iniciativam vai
motivEjoSiem pasakumiem no kapitaldalu
turétaja puses, tomer saglabajoties lielam dazadu

Apvienojot ostu parvaldibu viena
kapitalsabiedriba tiktu bitiski uzlabota to
savstarpgja sadarbiba, jo tiks samazinats
savstarpgji neatkarigo iesaistito pusu skaits
(augstas koordinacijas 1izmaksas), ka ari
apvienota lémumu pienemsSana. Tas ar1 lautu
uzlabot resursu (administrativo, marketinga
u.c.), ka arT zinaSanu (NI iznomasana, specifisku
objektu biivnieciba u.c.) koplietoSanu ta padarot
ostu darbibu efektivaku. Tas arT lautu kapitaldalu
turétajam uzstadit tadus finansu un nefinansu
darbibas merkus, kas biitu saistiti ar nozari
kopuma, nevis katrai atseviSkai ostas parvaldei,
ka arT So mérku sasniegSanai kapitalsabiedribai
bitu iesp€ja izmantot visu Latvijas ostu resursus
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iesaistito ieinteres€to pusu skaitam sadarbibas
mehanisma efektiva izmantoSana var bt
apgritinata. AtbilstoSi esosa publiskas personas
kapitaldalu parvaldibas likuma regulgjumam
koordingjosajas institiicijas (PKC) atzinumiem
par kapitalsabiedribu vid€ja termina darbibas
stratégija izvirzitajiem mérkiem ir tikai atzinuma
raksturs, lidz ar to lielaka ietekme uz ostu
savstarpgjo sadarbibu bus kapitaldalu turétaja
lémumiem un So kapitalsabiedribu valdém un
padomém.

vienkopus  izv@loties  labako  pieejamo
alternativu. Tas arT lautu nozarei elastigak reagét
uz dazadam izmainam piedavajot dazadas
alternativas, nemot veéra kopgjos, nevis katras
ostas individualos mérkus un intereses. Nosakot
kopgjos merkus visam trim ostam, ostu
parvaldniekam biitu plasakas iespgas noteikt
ostu  specializaciju, veidot piedavajumu
atbilstosi tirgus vajadzibam, ka arT elastigi reagét
uz ta izmainam.

Ostu koordinacija

Ostu koordinacija iekSzemes un priek$zemes
(foreland) piegades tiklos bus atkariga no ostu
parvalzu spgjas vienoties kopigiem mérkiem un
to efektivai realizacijai. Saglabajoties trim
savstarp€ji  neatkarigam kapitalsabiedribam,
Sada koordinacijas mehanisma izveide un
praktiska  realiz€Sana,  visticamak,  bis
apgritinata, nemot véra, ka katrai no
kapitalsabiedribam prioritari bus to individualie
meérki un intereses. Ar1 kapitaldalu turétaja vai
koordingjosas institicijas (PKC) ietekme uz
koordinacijas veicinaSanu ir pastarpinata un
realiz€jama tikai caur vidgja termina un
ilgtermina strat€giju.

Vienai kapitalsabiedribai parnemot visu tris ostu
parvaldibu  uzlabotos ostu  koordinacija
iekSzemes un priekSzemes piegades tiklos, jo
tiktu konsolidéts viens no butiskiem So tiklu
elementiem  (osta  jeb  jiiras-sauszemes
savienojums), tadejadi samazinot iesaistito pusu
skaitu un paklaujot to vienotai un neatkarigai
parvaldes institlicijai.

Pasvaldibas loma un iesaiste

Nemot vera, ka nakotnes modelt tiek piedavats
veidot wvalsts kapitalsabiedribas, paSvaldibu
lomu un iesaisti nosaka to darbibu
reglament€josie normativie akti, pieme&ram
Likums par pasvaldibam. PaSvaldibas lomu
attiectba uz ostam var iedalit wvairakas
kategorijas: saimnieciskas darbibas sekméSana,
zemes izmantoSanas un apbiives kartibas

Pasvaldibu loma un iesaiste biitiski neatSkirtos
no A varianta aprakstita.
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noteikSana, buvniecibas procesa tiesiskuma
noteikSana, ka ar1 vides prasibu ievéroSana.
Lai arm1 paSvaldibam kopuma ir jabut
ieinteresétam  ostu parvalzu un  saistito
uznémumu sekmiga darbiba, jo tas ietekmé
pilsétas ekonomisko aktivitati un labklajibu,
paSvaldibu tieSas ietekmes samazinasana var
butiski apgrutinat to velmi konstruktivi
sadarboties ar ostas parvaldi, it seviski finansiali
ietilpigu projektu realizéSana, kas ir arpus ostas
teritorijas (pievedceli, cita veida infrastruktura),
bet kuriem var but butiska ietekme uz ostas
darbibu. Ar1 pieaugosa vides prasibu
lidzsvaroSana, kuras ieveroSanas uzraudziba ir
dalgji pasvaldibas kompetencg, var klut par
izaicinajumu.

Puduru attistiSana

Katra no valsts kapitalsabiedribam biitu tiesiga
paplaSinat savu darbibas jomu, taja skaita ari
attistot dazadus pudurus (industrialos parkus,
noliktavas u.c.) iev@rojot normativajos aktos
noteiktos ierobezojumus iesaistei
komercdarbiba, ka ar1 ieverojot attiecigo
kapitalsabiedribu darbibas stratégija noteiktos
mérkus. Janem veéra, ka puduru attistiSana liela
nozime ir apstakliem, kas ir arpus ostu parvaldes
ietekmes un atbildibas (darba speka un izglitibas
jautajumi, kopé&ja pils€tas un regiona attistibas
strat€gija u.c.) un tai ir jabut salagotai ar
konkrétas pilsétas stratégiskajiem attistibas
mérkiem un iespgam. Saglabajot tris
neatkarigas valsts kapitalsabiedribas to sekmigai
puduru stratégijai liela nozime bis konkrétas
pils€tas mérkiem Saja joma un iesaistito pusu

Lidzigi ka A varianta, ari vienai valsts
kapitalsabiedribai biitu tiesibas paplaSinat savu
darbibas jomu attistot dazadus pudurus, kas biitu
jasalago ar attiecigas pasSvaldibas mérkiem un
iespejam (darba speka un izglitibas pieejamiba
u.c.). Papildus tam vienai valsts
kapitalsabiedribai biitu iesp€a apvienot un
efektivak izmantot eso$as zinasanas, kas jau ir
uzkratas atseviskas ostu parvaldes par puduru
attistiSanu, ka ar1 finanSu un citus resursus
(pieméram, marketinga).
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koordinétam darbibam (piemé€ram, investoru
piesaiste notiektos puduros).

Ietekme uz iekSzemes piegades
tiklu

Saglabajot tris savstarp€ji neatkarigas ostu
parvaldes to ietekme uz iekSzemes piegades tiklu
joprojam biis zema, ja netiks izveidots efektivs
to sadarbibas un koordinacijas mehanisms.
Iesaistito pusu skaits bus galvenais skerslis, kas
apgriitinas vai kavés kopigas pozicijas un
piedavajuma realizaciju iekSzemes piegades
tiklu uzlaboSanai, jo katrai kapitalsabiedribai
prioritati bus to individualie merki. Janem veéra,
ka tiesi iekSzemes piegades tiklu efektivitate un
izmaksas ir butisks faktors kravu parvadataju
izvele, jo ostu maksas sastada salidzinoS$i mazu
dalu no kop€jam izmaksam.

Izveidojot vienu valsts kapitalsabiedribu ostu
parvaldibai butiski uzlabotos to sp€ja ietekméet
iek§zemes piegades tikla efektivitati, jo tiktu
samazinats iesaistito savstarp€ji neatkarigo pusu
skaits, ka ar1 to darbiba biitu paklauta vienotiem
mérkiem vai uzdevumiem.

10.

Ostu iekseja konkurence

Ostu iekseja konkurence saglabasies augsta.
Janpem vera, ka ostas nosedz kopigu iekSzemi
(hinterland) un Iidz ar to potencialo klientu loku,
tade] tas turpinatu savstarpgji konkurét ar
lidzigiem pakalpojumiem, ka ari to riciba
esoSajiem instrumentiem (pamata ostu un citas
maksas), kas var apgritinat to turpmako
izaugsmi un citu darbibas segmentu attistiSanu
(noliktavas, industrialie puduri u.c.).

Ostu ieksgja konkurence modelt ar vienu valsts
kapitalsabiedribu, kas parvalda visas tris ostas,
samazinasies, bet uzlabosies to darbibas
efektivitate. Vienotajam parvaldniekam bis
iesp&ja nodrosinat atsevisku ostu specializaciju
un samazinat iek$€jo konkurenci (potenciali
augstaks ostu un citu maksu apjoms), ka arl
pielagojot ostu un citu maksu Iimeni argjo
konkurentu piedavajumam (piem&ram,
Klaipédas). Lai arT saglabatos konkurence starp
dazadiem terminaliem, no ostu ieksgjas
konkurences samazinasanas varétu ciest Latvijas
iek§zemes kravu 1paSnieki un parvadataji
(pieméram, koksnes un tas produktu, graudaugu
u.c. razotaji).

11.

Ostu argja konkurence

Saglabajoties augstai iekS€jai ostu konkurencei,
kas ietekm@s ar1 to savstarp€jo koordinaciju un
sadarbibu, visticamak, turpinasies ari salidzinosi

Apvienojot ostu parvaldibu viena valsts
kapitalsabiedriba  uzlabosies  ostu  argja
konkurence. To noteiks vienota parvaldnieka
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Klaipédas ostu. To papildus ietekm@s ari zems
sadarbibas limenis iek$zemes piegades tiklu
efektivitates uzlabosana.

lielaka ietekme uz iekSzemes un arzemes
piegades tikliem, ostu parvalzu resursu un
zinasanu efektivaka izmantosana, ostu iek$gjas
konkurences  samazinaSana un  vienota
piedavajuma izstrade, nemot vera visu tris ostu
specifiku un iespéjas.

12.

Kaulésanas
power)

sp&ja (bargaining

Gan ieksgja (attieciba pret terminalu
operatoriem un citiem lietotdjiem), gan argja
(dzelzcela parvadajumu operatori, paSvaldibas
un to iestades, kugniecibas un konteineru linijas
u.c.) kaulésanas spgja paliks salidzino$i zema.
To ietekm@s kapitalsabiedribu zema sadarbiba
un koordin€Sanas (ar1 savstarpgja konkurence),
ka arT ierobezotais alternativu (pieméram,
piedavat citu atbilstoSu nekustamo ipasumu)
skaits katrai atseviskai kapitalsabiedribai. Ostam
atseviSki biis griitak panakt sev izdevigakus
nosacijumus, jo iesaistitajai pusei pastaves
iesp€ja izmantot konkurgjoso ostu piedavajumu
ne tikai regiona, bet ari Latvija, lidz ar to ostu
butiskakais konkur€tspgjas instruments biis to
iekas€tas ostu un citas maksas (pieméram, zemes
noma), kas sastada nelielu dalu no kopgjam
piegades kédes izmaksam.

Saja varianta vienotas valsts kapitalsabiedribas
kauleSanas sp€jas pieaugtu gan attieciba uz
icksgjiem klientiem (terminalu operatori,
parvadataji un citi lietotaji), gan ari attieciba uz
argjiem  klientiem  (dzelzcela  operatori,
kugniecibas, pramju kompanijas u.c.). Vienai
valsts kapitalsabiedribai butu iesp€jas izstradat
vienotas prasibas un piedavajumus, ka ari
elastigak reaggt uz tirgus izmainam.
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3.3.1. Ostu parvaldibas struktiira saskana ar to darbibu regul&josajiem specialajiem
normativajiem aktiem salidzinajuma ar valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
struktiiru

Ostu _parvaldibas struktiira saskana ar to darbibu regulejoSajiem specialajiem

normativajiem aktiem

[434] Ostam ar to darbibu reguléjoSajiem specialajiem normativajiem aktiem ir noteikta ipasa
parvaldibas struktiira, kura butiski atSkiras no valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktiiras.
Izp€mums ir AS Ventas osta, kas parvalda Ventspils ostu lidztekus Ventspils brivostas
parvaldei, un attieciba uz kuru Likuma par ostam 8. panta septitaja dala ir tiesi noteikts, ka uz
to nav attiecinami Likuma par ostam ietvertie noteikumi par ostu parvaldes struktiira, bet ir
jaattiecina normativie akti publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
joma.

[435] Tadejadi, $aja atzinuma sadala tiks analiz&ta tikai Rigas brivostas parvaldes, Liepajas SEZ
parvaldes un Ventspils brivostas parvaldes darbiba, savukart uz AS Ventas osta ka valsts
kapitalsabiedribu attiecinams atzinuma nakamaja sadala (Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
struktiira) izklastitais.

Ostu parvaldosa subjekta veids

[436] Ka izriet no Likuma par ostam 7. panta, Rigas brivostas likuma, Ventspils brivostas likuma,
Liepajas specialas ekonomiskas zonas likuma, Ministru kabineta 2020. gada 28. janvara
noteikumiem Nr. 61 “Rigas brivostas parvaldes nolikums”, Ministru kabineta 1997. gada 23.
septembra noteikumiem Nr. 336 “Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvaldes nolikums”,
Ministru kabineta 2020. gada 28. janvara noteikumiem Nr. 62 “Ventspils brivostas parvaldes
nolikums”:

a. Rigas brivostas parvalde ir atvasinata publisko tiesibu juridiska persona, kas
atrodas Ministru kabineta parraudziba, kura tiek istenota ar satiksmes ministra
starpniecibu.

b. Ventspils brivostas parvalde ir atvasinata publisko tiesibu juridiska persona, kas ir
Ministru kabineta parraudziba, kura tiek Tstenota ar satiksmes ministra
starpniecibu.

C. Liepdjas specialas ekonomiskas zonas parvalde (turpmak — Liepajas SEZ
parvalde) ir atvasinata publiska persona, kas ir Ministru kabineta parraudziba.

[437] Tatad, saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu iepriekSminétas parvaldes ir atvasinatas

publiskas personas.
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[438] Ka izriet no Valsts parvaldes iekartas 7. panta piektas dalas, Ministru kabinetam, istenojot
institucionalo parraudzibu par iepriekSminétajam ostu parvaldem (t.sk. ar nozares ministra
starpniecibu) ir tiesibas parbaudit ostu parvaldes lémuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku
lémumu, ka arT prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt I€mumu.
Funkcionalas padotibas (t.i., padotibas par ostu parvaldém uzdoto valsts parvaldes funkciju
istenoSanu) forma un saturs ir atrunats konkréto ostu parvalzu darbibu regul€josajos
normativajos aktos, ieskaitot katras konkretas ostas parvaldes likumu.

Ostas parvaldes struktiira un sastavs

[439] Likuma par ostam 8. panta ir noteikta vienota ostu parvalzu struktiira un sastavs. Proti, ostu
parvalzu sastava ir ostas valde, kas ir ostas parvaldes augstaka 1émgéjinstitiicija, un tai paklauts
izpildaparats, ko vada ostas parvaldnieks, kuru iecel ostas valde.

[440] Rigas brivostas valde un Ventspils brivostas valde:

a. 4 valdes locekli, t.sk. valdes loceklu no sava vidus ieceltais valdes prieks$sedetajs
un ta vietnieks;

b. Valdes locekli ir ekonomikas ministra, finansu ministra, satiksmes ministra un
vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra izvirziti parstavji, kurus amata
iecel un no amata atbrivo Ministru kabinets;

c. Valdes loceklus iecel amata uz 5 gadiem un péc pilnvaru termina beigam var iecelt
uz jaunu pilnvaru terminu (attieciba uz Ventspils brivostas valdi — tas locekli
turpina veikt savus pienakumus lidz atbrivosSanai vai 1idz bridim, kad iestajas cits
tiesisks pamats valdes locekla amata zaudéSanai;

d. Valde ir lemttiesiga, ja valdes sédé piedalas ne mazak ka tris valdes locekli, un
lémumu pienem, ja par to nobalso ne mazak ka tris valdes locekli.

[441] Liepajas SEZ valde:

a. 9 valdes locekli t.sk. valdes loceklu no sava vidus ieceltais valdes priekSsedétajs un
ta vietnieks;

b. Valdes locekli ir 3 Liepajas pilsétas domes parstavji, 3 Liepajas komersantu
parstavji, kurus amata iece] un no amata atbrivo ar Liepajas pils€tas domes
lémumu, 3 valsts intereSu parstavji, kuri delegéti no Ekonomikas ministrijas,
FinanSu ministrijas un Satiksmes ministrijas, kurus amata iecel un no amata atbrivo
Ministru kabinets;

c. Valdes loceklus iecel amata uz 5 gadiem un péc pilnvaru termina beigam var iecelt

uz jaunu pilnvaru terminu;
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d.

Valdes séde ir pilntiesiga, ja taja piedalas ne mazak ka sesi valdes locekli, [émumu

valde pienem ar vienkarSu balsu vairakumu.

[442] Ostu valZu kompetence cita starpa ietilpst:

a.
b.
C.
d.
e.

Apstiprinat attiecigas ostas attistibas programmu / planu;

Izskatit un akceptét / pienemt lémumu par ostas noteikumu projektu;
[zskatit un pienemt ostas robezu projektu;

Apstiprinat budzetu,

Noteikt ostas maksas un tarifus.

[443] Rigas brivosta parvaldes, Ventspils brivostas parvaldes, Liepajas SEZ parvaldes

parvaldnieks:

a.
b.

Nodrosina parvaldes funkciju izpildi, iecel un vada parvaldes izpildaparata darbu;
Pienakumos cita starpa ietilpst nodro$inat valdes pienemto l€mumu un apstiprinata
budzeta izpildi; organizét parvaldes TpaSuma ka ar1 tas valdijuma nodota valsts un
pasvaldibas 1pasuma apsaimniekoSanu; nodroSinat ostas maksu iekas€Sanu;
kontrolét komersantu darbibas atbilstibu noslégtajiem ligumiem; vadit
izpildaparata darbu, t.sk. pienemt un atbrivot no darba ta darbiniekus; parstavet

parvaldi valsts un pasvaldibu institicijas.

[444] Papildus ostas parvaldes valdei un parvaldniekam, biitiska loma ostas darbiba ir arT ostas

kapteinim, kur§ gan saskana ar normativajiem aktiem neietilpst ostas parvaldes sastava, bet ir

ostas parvaldes amatpersona. Ostas kapteina funkcijas cita starpa parasti ietilpst kugu

satiksmes vadibas nodroSinasana un drosibas kontrole.

Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktiira

[445] Valsts kapitalsabiedriba ir kapitalsabiedriba, kura visas kapitala dalas vai balsstiesigas

akcijas pieder valstij.

[446] Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas jautajumi pamata ir atrunati Publiskas personas kapitala

dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma ka ar1 Komerclikuma, ciktal Publiskas personas

kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma nav noteikts savadak.

[447] Publiskas personas augstaka léméjinstitiicija attieciba uz valsts kapitala dalu un

kapitalsabiedribu parvaldibu ir Ministru kabinets.

[448] Valsts kapitala dalu turétajs kapitalsabiedriba ir ministrija vai cita valsts parvaldes

iestade, kuru par valsts kapitala dalu turétaju iec€lis Ministru kabinets, vai arT institiicija, kura

atsavina vai privatiz€ valsts kapitala dalas. Ministrijas ka kapitala dalu turétaja 1émumus
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pienem un to dalibnieku (akcionaru) sapulcé parstav kapitala dalu turétaja parstavis -

ministrijas valsts sekretars vai ar ta rikojumu noteikta cita ministrijas amatpersona.

[449] Valsts kapitalsabiedriba var biit gan akciju sabiedriba (AS), gan sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu (SIA).

Valsts kapitalsabiedribas parvalde

[450] Valstij piederoSas kapitalsabiedribas parvaldi isteno dalibnieks /akcionars, dalibnieku

sapulce / akcionaru sapulce un valde, ka arT padome (ja tada ir izveidota)

[451] Dalibnieks /akcionars pienem I€émumus par lidzdalibas iegliSanu, turpinasanu vai

izbeigSanu kapitalsabiedriba. Minétos lémumus pienem publiskas personas augstaka

lémgjinstitiicija, kas valsts kapitalsabiedribu gadijuma ir Ministru kabinets.

[452] Dalibnieku /akcionaru sapulces kompetencé eso$os l@mumus pienem kapitala dalu

turétaja parstavis. Tikai dalibnieku / akcionaru sapulcei ir tiesibas pienemt lémumus par:

a.
b.

sabiedribas gada parskata apstiprinaSanu;

pelnas izlietoSanu, t.sk. dividend€s izmaksajamo pelnas dalu (ja ta atSkiras no
vidgja termina darbibas stratégija noteiktas, par dividenzu apméru nepiecieSams
vienoties arT ar FinanSu ministriju un Parresoru koordinacijas centru, bet ja
vienoSanos panakt nav iesp&jams, Ministru kabinets pienem kapitala dalu turétajam
saistosu [émumu);

valdes loceklu un valdes priekSsedétaja ievélésanu un atsaukSanu, iznemot
gadijumus, kad sabiedriba ir izveidota padome;

padomes (ja tada ir izveidota) loceklu ieveléSanu un atsaukSanu;

revidenta ievéléSanu un atsauksanu;

prasibas celSanu pret valdes vai padomes (ja tada ir izveidota) locekli vai par
atteikSanos no prasibas pret viniem, ka ar1 par sabiedribas parstavja iecelSanu
sabiedribas parstavésanai tiesa;

sabiedribas statiitu apstiprinaSanu un grozisanu;

atlidzibas apméru revidentam, padomes locekliem (ja tada ir izveidota) un valdes
locekliem (iznemot gadijumus, kad ir izveidota padome);

pamatkapitala palielinaSanu vai samazinasanu;

sabiedribas reorganizaciju;

likvidatora ievéleSanu un atsaukSanu;

vidgja termina darbibas stratégiju, iznemot gadijumus, kad ir izveidota padome;

m. jautajumiem, kuru izlemsanai valdei nepiecieSama dalibnieku / akcionaru sapulces

piekriSana;
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n.

citiem jautajumiem, ja tas paredzets likuma.

[453] Padome ir sabiedribas parraudzibas institiicija, kas parstav dalibnieku / akcionaru

intereses sapulcu starplaika un parrauga valdes darbibu. Valsts AS ir pienakums izveidot

padomi, bet SIA to ir pienakums izveidot, ja ieprieks€ja parskata gada raditaji atbilst visiem

sekojosiem kritérijiem: neto apgrozijums ir lielaks par 21 milj. euro; bilances kopsumma ir

lielaka par 4 milj. euro. SIA var izveidot padomi, ja ieprieks€ja parskata gada raditaji atbilst

visiem sekojosiem krit€rijiem: neto apgrozijums ir lielaks par 8 milj. euro; bilances kopsumma

ir lielaka par 4 milj. euro. Tadejadi, gadijuma, ja tiktu izveidota viena kapitalsabiedriba visu

tris ostu parvaldibai, tai nenoliedzami biitu javeido padome, savukart gadijuma, ja katras ostas

parvaldibu veiktu atseviska kapitalsabiedriba, padomi obligati biitu javeido tikai Rigas osta.

[454] Padome ir tris lidz septini locekli (skaitu nosaka atbilsto§i sabiedribas lielumu

raksturojo$ajiem raditajiem), kurus dalibnieku / akcionaru sapulce ievel uz 5 gadiem.

[455] Padomei ir sekojosi uzdevumi:

a.
b.

C.

d.

ievelet un atsaukt valdes priek$sédetaju un valdes loceklus;

noteikt valdes loceklu atlidzibu;

apstiprinat vid€ja termina darbibas stratégiju un uzraudzit tas istenoSanu;
pastavigi uzraudzit, lai sabiedribas lietas tiktu kartotas saskana ar normativo tiesibu
aktu, sabiedribas statiitu, akcionaru sapulces [emumu prasibam;

izskatit sabiedribas gada parskatu, valdes zinojumu un valdes priekslikumus par
pelnas izlietoSanu, sagatavot par tiem padomes zinojumu un iesniegt tos dalibnieku
/akcionaru sapulcei;

parstavet sabiedribu tiesa visas sabiedribas celtajas prasibas pret valdes locekliem
un valdes loceklu celtajas prasibas pret sabiedribu;

apstiprinat darijuma slégSanu starp sabiedribu un valdes locekli vai revidentu;
ieprieks izskatit visus jautajumus, kas ir dalibnieka /akcionara vai dalibnieku
/akcionaru sapulces kompetencé vai kas péc valdes vai padomes loceklu
ierosindjuma ieteikti izskatiSanai dalibnieku/akcionaru sapulc€, un sniegt atzinumu
par tiem;

sniegt dalibniekam / akcionaram priekSlikumus par sabiedribas darbibas
uzlaboSanu;

apstiprinat ikgad€jo budzetu un uzraudzit ta izpildi;

uzraudzit ieks$€jas kontroles un risku parvaldibas sisttmu darbibu, parskatit to

atbilstibu un efektivitati;
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I. apstiprinat butiskakas politikas, kuras definéti sabiedribas darbibas principi
attieciba uz risku parvaldibu, intereSu konflikta novérSanu, korupcijas apkarosanu,
korporativo parvaldibu un citiem jautajumiem;

m. veikt padomes darba ikgadg€jo pasvert§jumu;

n. izvertet piekriSanas sniegSanu valdei svarigu jautajumu izlemsanai (ja tas noteikts
statiitos).

[456] Valde ir sabiedribas izpildinstitiicija, kura kopigi vada un parstav sabiedribu. Valdes
loceklu skaitu nosaka atbilstosi sabiedribas lielumu raksturojosajiem raditajiem, bet tas nevar
bt lielaks ka pieci valdes locekli. Valdes loceklus uz pieciem gadiem ievél padome, bet ja
padomes nav — dalibnieku sapulce.

[457] Valde pienem 1€émumus visos sabiedribas darbibas jautajumos, iznemot jautajumus, kuros
lémumus pienem akcionars / dalibnieks vai akcionaru / dalibnieku sapulce vai padome.

[458] Valdei nepiecieSsama augstakas l&€méjinstitiicijas (t.i., Ministru kabineta) ieprieksgja
piekrisana Iidzdalibas iegliSanai vai izbeigSanai, ka ari iz8kiro$as ietekmes iegiiSanai vai
izbeigSanai cita sabiedriba.

[459] ValdeinepiecieSsama dalibnieku / akcionaru sapulces iepriek$éja piekrisana $adu jautajumu
izlemsSanai:

a. uzpémuma ieglSana vai atsavinasana;

b. konkrétu darbibas veidu partrauk$ana un jaunu darbibas veidu uzsaksana.

[460] Valdei nepieciesama padomes ieprieks€ja piekriSana $adu jautajumu izlemsSanai (ja
padomes nav, lémumu pienem dalibnieku sapulce):

a. filialu un parstavniecibu atvérSana vai slégSana;

b. tadu darijumu slégSana, kuri parsniedz statiitos vai padomes lémumos noteikto

summu;
c. taduaizdevumu izsniegSana, kuri nav saistiti ar sabiedribas parasto komercdarbibu;
d. kreditu izsniegSana sabiedribas darbiniekiem;
e. visparigo komercdarbibas principu noteikSana.
f. statlitos var noteikt ar citus jautajumus, kuru iznemsanai valdei jasanem dalibnieku

/ akcionaru sapulces vai padomes piekriSana.
[461] SIA valde ir lemttiesiga, ja s€dé piedalas vairak neka puse no valdes locekliem, un pienem
lémumus ar vienkarSu klatesoSo balsu vairakumu, ja statiitos nav noteikts lielaks balsu skaits.
Nosacijumi par VAS valdes lemttiesigumu un l@émumu pienemsSanas kartibu izriet no

Komerclikuma.
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[462] Butiska loma valsts kapitalsabiedribu parvaldiba ir ari koordinacijas institicijai —
Parresoru koordinacijas centram, kurs cita starpa: sniedz atzinumu Ministru kabinetam par
valsts lidzdalibas iegtSanu, saglabaSanu vai izbeigSanu; sniedz kapitala dalu turétajam
atzinumu par kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas stratégija izvirzitajiem finansu
mérkiem un darbibas finansu raditajiem, ka ar1 to saskanotibu ar kapitalsabiedribas vidgja
termina darbibas stratégija izvirzitajiem nefinanSu meérkiem; sniedz atzinumu valsts
kapitalsabiedribai veicot noteikta apjoma darijumus; nodroSina informacijas atklatibu.

Valdes un padomes loceklu kandidatu atlase

[463] Padomes loceklu amata kandidatu nominéSanu nodrosina Parresoru koordinacijas centrs
sadarbiba ar valsts kapitala dalu turétaju.

[464] Ja kapitalsabiedribai nav padomes, tad valdes loceklu amata kandidatu nomin&$anu
nodroSina valsts kapitala dalu turétajs savukart, ja kapitalsabiedribai ir padome — kandidatu
nomin&Sanu nodrosina padome.

[465] Valdes un padomes loceklu kandidati tiek atlasiti, organiz&jot publisku kandidatu
pieteikSanas procediiru, noteikta licluma kapitalsabiedribu gadijuma piesaistot ar1 personala
atlases konsultantu. Valsts kapitala dalu turétajs vai kapitalsabiedribas padome (ja tada ir
izveidota) izveido nominacijas komisiju, kuras uzdevums ir izvertét valdes vai padomes
loceklu kandidatus. Nominacijas komisija ieklauj valsts kapitala dalu turétaja vai padomes (ja
tada ir) un Parresoru koordinacijas centra izvirzitos parstavju, ka art neatkarigus ekspertus un,
JjanepiecieSams, noverotajus ar padomdeveja tiestbam. Kapitala dalu turétajs izstrada padomes
un valdes loceklu kandidatiem (ja kapitalsabiedriba nav izveidota padome), bet padome —
valdes loceklu kandidatiem izvirzamas prasibas, ietverot nepiecieSamas kompetences un
profesionalo pieredzi, ka arT sagatavo informaciju par situaciju kapitalsabiedriba, tas stratégiju
(kopsavilkumu), mérkiem un izaicinajumiem, informaciju par personala atlases konsultanta
iesaistes apjomu un uzdevumiem un iesniedz to nominacijas komisijai. Prasibas, kas
izvirzamas padomes loceklu kandidatiem, kapitala dalu turétajs saskano ar Parresoru
koordinacijas centru. Nominacijas komisija izstrada un apstiprina nolikumu, kura ietver
nominacijas procesa organizatoriskos jautajumus, definé kandidatu vertéSanas krit€rijus,
reputacijas izvertéSanas un kandidatu novertéSanas kartibu. Nominacijas komisija izverté un
izvirza kandidatus ievéléSanai valdes vai padomes locekla amata no tiem kandidatiem, kas
pieteikusies publiska kandidatu pieteikSanas procediira. Vienlaikus, valsts kapitala dalu
turétajam vai padomei ir tiesibas, pamatoti argumentgjot, noraidit nominacijas komisijas
izvirzitos kandidatus, $ada gadijuma atlases procesu organizgjot atkartoti. Detaliz&ta valdes un

padomes loceklu kandidatu nominéSanas kartiba ir ietverta Ministru kabineta 2020. gada
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7.janvara noteikumos Nr. 20 “Valdes un padomes loceklu nomin€Sanas Kkartiba
kapitalsabiedribas, kuras kapitala dalas pieder valstij vai atvasinatai publiskai persona”.

[466] Jasecina, ka ostu parvaldibas struktira saskana ar to darbibu reguléjosSajiem
specialajiem normativajiem aktiem bitiski atSkiras no valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas struktiiras. Vienlaikus, nepastav Saubas, ka ostu parvaldiba var tikt istenota
ar1 valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktaras ietvaros.

[467] Nemot véra valsts kapitalsabiedribas parvaldibas Kkartibu, lielaka dala ostu
parvaldnieku funkciju visticamak piekristu valsts kapitalsabiedribas valdei, tapat —
valsts Kkapitalsabiedribas valdei piekristu virkne ostu parvalZzu valdes funkciju.
Vienlaikus, virkne biitisku funkciju piekristu valsts kapitalsabiedribas padomei vai
dalibnieku /akcionaru sapulcei, pieméram — attistibas dokumentu apstiprinasana (vidéja
termina darbibas stratégiju apstiprina dalibnieku vai akcionaru sapulce vai padome, ja
tada ir izveidota, savukart par pelnas izlietoSanu vienmer lemj dalibnieku / akcionaru
sapulce).

[468] Visbeidzot, janorada, ka raugoties no valsts Kkapitalsabiedribu parvaldibas
struktiiras juridiska reguléjuma viedokla, nav bitisku atSkiribu, vai ostu parvaldibu
nodrosina viena Kkapitalsabiedriba, jeb tris kapitalsabiedribas, - proti, konkréta
parvaldibas modela izveles rezultata varétu mainities vien valdes loceklu skaits ka ar1
pienakums izveidot padomi (ja kapitalsabiedriba tiek dibinata SIA forma). Vienlaikus,
janem véra, ka valde vada sabiedribu kopigi, tadejadi strikta katras konkretas ostas
parvaldibas nodaliSana vienas kapitalsabiedribas ietvaros nav iespéjama. Tapat, ka ir
izklastits §T atzinuma nakamaja dala attieciba uz ostu attistibu — izveloties veidot vienu
kapitalsabiedribu, kura parvalda visas tris ostas, ta darbosies saskana vienu kopigu
visparéjo stratégisko meérki un vidéja termina darbibas stratégiju, kas gan neizslédz
iesp€ju visparéja stratégiskaja mérki un vidéja termina darbibas stratégija diferencét
pasakumus, kuri veicami attieciba uz katras konkrétas ostas attistibu. Savukart, ja
katras ostas parvaldibu veiks atseviSka kapitalsabiedriba, katras konkretas ostas
attistibas scenarijus biutu iespéjams veél vairak nodalit, jo katru ostu parvaldoSajai
kapitalsabiedribai biitu tas individualais visparéjais stratégiskais mérkis un vidéja
termina darbibas stratégija. Turklat, ta ka biatiska loma kapitalsabiedribas attistiba ir
dividendés neizmaksatas pelnas izlietoSanai, janem veéra, ka gadijuma, ja viena
kapitalsabiedriba isteno visu tris ostu parvaldibu, atsevi§kas ostas finanSu raditaji var

negativi ietekmét ari parejo ostu attistibas istenoSanu.
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3.3.2. Valsts un pasvaldibu loma ostu attistiba saskana ar ostu darbibu regul&josajiem
specialajiem normativajiem aktiem salidzinajuma ar valsts un pasvaldibas lomu
tas kapitalsabiedribu attistiba

Valsts un pasvaldibas loma ostu attistiba saskana ar ostu darbibu reguléjoSajiem specialajiem

normativajiem aktiem

[469] Ka izriet no Likuma par ostam 10. panta pirmas dalas, valsts politiku ostu attistiba un visu
ostu darbibu koording Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padome (turpmak — Padome), kas
ir Ministru kabineta izveidota institiicija.

[470] Padomes sastava ir:

Ministru prezidents (padomes priekSsédeta;js);
satiksmes ministrs;
divi Satiksmes ministrijas parstavji;
Rigas pasvaldibas parstavis;
Liepajas paSvaldibas parstavis;
Ventspils pasvaldibas parstavis;
Rigas, Liepajas un Ventspils ostu parvaldnieki;
citu Latvijas ostu parstavis, kuru ieteikusi Latvijas Mazo ostu asociacija;
Latvijas Juras administracijas valdes priekSseédeta;s;
Latvijas Attistibas agentiiras parstavis;
finan$u ministrs;
ekonomikas ministrs;
. 1ekSlietu ministrs;
vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs;
zemkopibas ministrs;
Arlietu ministrijas valsts sekretars;
Jurniecibas savienibas parstavis;
Aizsardzibas ministrijas parstavis;
AS Ventas osta parstavis.
[471] Saskana ar Ministru prezidenta rikojumu Nr.45 (2011. gada 10. februaris) “Par Latvijas

m?@?@?;-—x*'-‘:«.n P00 oW

Ostu, tranzita un logistikas padomes nolikumu” (turpmak — Padomes nolikums), Padomei ir
ar1 sekretars (sekretariats) — Satiksmes ministrijas parstavis.
[472] Ka Padomes galvenie uzdevumi Likuma par ostam 11. panta ir uzskaititi sekojosie:
a. 1izvertet politikas planoSanas dokumentus un normativo aktu projektus, kas ietekmé
Latvijas ostu, tranzita un logistikas sektora attistibu, un sniegt atzinumu par tiem;
b. izvirzit priekslikumus Latvijas arpolitiskajam aktivitatém, kas verstas uz Latvijas
ostu, tranzita un logistikas sektora attistibas veicinasanu;
c. sekmét un atbalstit Latvijas ostu, tranzita un logistikas sektora atpazistamibu
starptautiska biznesa vid€ un atbalstit Latvijas ostu dalibu starptautiskas izstades

un konferences;
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d. sniegt atzinumu par priekslikumiem atsavinat nekustamo ipasumu ostas valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam,;

e. apstiprinat ostu attistibas fonda lidzeklu izlietojumu;

f. veicinat Latvijas ostu, tranzita un logistikas sektora attistibu, koordingjot iesaistito
pusu sadarbibu un risinot kop€jas aktualas problémas.

[473] Padomes nolikuma 13. punkta ir noteikts, ka izpildot Likuma par ostam noteiktos
uzdevumus, kuri ir saistiti ar attiecigu dokumentu apstiprinasanu (akceptésanu), Padome
pienem lémumu, atklati balsojot, ar vienkarsu balsu vairakumu. Padome ir lemttiesiga, ja taja
priekSseédetaja balss.

[474] Iznemot Likuma par ostam konkréti noteiktos gadijumus (pieméram, ostas attistibas
programmas akceptéSana, Latvijas ostu attistibas koncepcijas apstiprinaSana) Padomes
lémumiem ir ieteikuma raksturs.

[475] Jauzsver, ka bitiska loma ostu attistiba ir arT ostu parvaldém. Proti, ka izriet no Likuma
par ostam 7. panta tres$as dalas, ostas parvalde izstrada ostas attistibas programmas
projektu'®® atbilstosi apstiprinatajai Latvijas ostu attistibas koncepcijai'®® un teritorijas
planojumam. Ostas parvaldei ir ar1 pienakums nodrosinat Padomes akceptétas ostas attistibas
programmas realizaciju (Likuma par ostam 7. panta tresas dalas 2) punkts).

[476] Tapat, ostas parvaldes funkcijas saskana ar Likuma par ostam 7. panta treSo dalu cita starpa
ietilpst sekojosas ar attistibu saistitas funkcijas:

a. organiz€t ostas izbiivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiras izbtivi ostas
teritorija atbilstoSi ostas attistibas programmai;

b. slégt ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta, lai nodroSinatu un
pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas attistibas programmai;

c. nodroSinat tas IpaSuma esosas vai valdijuma nodotas infrastruktiiras uzturéSanu un
attistibu, ka arT piedalities ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistiSana;

d. izstradat un apstiprinat finansu lidzeklu izlietojuma tames projektu nakamajam

kalendarajam gadam un turpmakajiem pieciem gadiem.

159 Rigas brivostas attistibas programma 2019. — 2028. gadam, pieejama: http://rop.Iv/Iv/klientiem-un-
investoriem/attistibas-programma.html; Liepajas SEZ attistibas plans 2018.-2035. gadam, pieejams: https://liepaja-
sez.Iv/uploads/assetDocument/source/59ca55623885b.pdf

160 Neviena Latvijas ostu attistibas koncepcija publiski nav pieejama, ta¢u publiski ir pieejama Padomes apstiprinata
Latvijas Ostu attistibas programma 2014.-2020. gadam, skat.:

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_5347 Latvijas_ostu_attistibas_programma_final_2505201
5.pdfq
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[477] Japiemin ari, ka saskana ar Rigas brivostas parvaldes nolikumu un Ventspils brivostas
parvaldes nolikumu iepriekSminétas parvaldes saskana ar paSvaldibas teritorijas planojumu
uztur ostas infrastruktiiru, bivé un uztur €kas un biives ostas darbibas nodros$inasanai, ka ari
sadarbojas ar paSvaldibu brivostai nozimigas pils€tas infrastruktiiras objektu (pieméram,
pievedcelu ostu terminaliem un ripnieciskajam zonam) uzturéSana un attistiSana. Tapat,
ieprieckSminéto parvalzu valdes iesniedz Padomei priekslikumus par valsts investiciju
piesaistiSanu brivostai.

[478] Lemumus, t.sk. par attiecigas ostas attistibas programmu, Rigas brivostas parvaldes valde
pienem, ja par tiem nobalsojusi ne mazak ka tris valdes locekli no kopgja cetru valdes loceklu
skaita (Likuma par ostam 8. panta tresa dala); Liepajas SEZ parvaldes valde lémumu pienem
ar vienkarSu balsu vairakumu (Liepajas SEZ parvaldes nolikuma 28. punkts). Ka izriet no
Likuma par ostam parejas noteikumu 15. punkta un Ministru kabineta 2020. gada 25. februara
noteikumiem Nr. 119 “Noteikumi par ostas parvaldes funkciju veikSanu Ventspils osta”,
Ventspils brivostas parvalde joprojam nodroSina ostas attistibas programmas izstradasanu ka
arT nodro$ina Padomes akceptetas Latvijas ostu attistibas programmas realizaciju, [emumus
pienemot, ja par tiem nobalsojusi ne mazak ka tris valdes locekli no kopgja cetru valdes loceklu
skaita; savukart AS Ventas osta nodroSina tas un Ventspils brivostas parvaldes 1pasuma vai
valdijuma eso$as infrastruktiras attisttbu, ka ar1 piedalas ar ostas darbibu saistitas
infrastruktiras attistiba.

[479] Ostu attistibas planosanas konteksta bitiski ir pieminét, ka Likums par ostam paredz ari
Ostu attistibas fonda izveidoSanu un darbibu ar mérki nodroSinat valsts intereses ostu attistiba
un Latvijas ostu prestiZa celSanu. Ka izriet no Likuma par ostam 20. panta otras dalas, Ostu
attistibas fonda uzdevums cita starpa ir ostu kop€jo projektu realizacija. Ostu attistibas fonda
finanSu lidzeklus veido ostu parvalZzu iemaksas un personu ziedojumi, savukart fonda turétaja
un rikotaja ir Latvijas Jiiras administracijas. Lémumus par fonda iemaksajamo lidzeklu apjomu
un to izlietojumu pienem Padome (Likuma par ostam 22.pants).

[480] Visbeidzot janorada, ka ta ka Rigas brivostas parvalde, Ventspils brivostas parvalde (bet
ne AS Ventas osta) un Liepdjas SEZ parvalde ir tie$as parvaldes iestades'®!, uz tam
attiecinamas ar1 Attistibas planoSanas sistémas likuma un tam pakartoto normativo aktu
prasibas. Tadejadi, izstradajot ostu attistibas planosanas dokumentus, jaievero attistibas
planoSanas dokumentu hierarhija: vidéja termina attistibas planoSanas dokumenti ir pakartoti

ilgtermina attistiba planoSanas dokumentiem, savukart hierarhiski augstakais ilgtermina

161 Tiesas parvaldes iestazu datu baze, pieejama: http://tap.mk.gov.lv/valsts-parvaldes-politika/
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attistibas planosanas dokument ir Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija; Tstermina attistibas
planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti vidéa termina attistibas planoSanas
dokumentiem, savukart hierarhiski augstakais vid€ja termina attistibas planoSanas dokuments
ir Nacionalais attistibas plans. Vietgja Itmena attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski
pakartoti regionala un nacionala limena attistibas planosanas dokumentiem, savukart regionala
Iimena attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti nacionala Iimena planoSanas
dokumentiem.

[481] Jasecina, ka valsts politiku ostu attistiba un visu ostu darbibu koordiné Latvijas Ostu,
tranzita un logistikas padome, taja skaita apstiprinot Latvijas ostu attistibas programmu.
Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padome ari lemj par Ostu attistibas fonda lidzekli
izlietojumu. Savukart katras konkrétas ostas attistibas programmu (planu) apstiprina tas
parvalde (parasti valde). Izstradajot katras konkrétas ostas attistibas programmu (planu), ir
janem veéra Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomes apstiprinata Latvijas ostu attistibas
programma, ka ar1 konkré€tas teritorijas planojums. Rigas un Ventspils brivostu parvalzu
nolikumi ar1 paredz, ka mingtas parvaldes sadarbojas ar pasvaldibu brivostai nozimigas
pilsetas infrastruktiiras objektu (piemeram, pievedcelu ostu terminaliem un ripnieciskajam

zonam) uzturéSana un attistiSana, vienlaikus nenosakot konkrétus sadarbibas noteikumus.

Valsts un pasvaldibas loma tas kapitalsabiedribu attistiba

[482] Valsts un paSvaldibu loma tas kapitalsabiedribu attistiba pamata izriet no Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak — Parvaldibas
likums).

[483] Ka izriet no Parvaldibas likuma 5. panta, publiskas personas augstaka lémgjinstitiicija
(attieciba uz valsts kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibu — Ministru kabinets; attieciba
uz paSvaldibas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibu — paSvaldibas dome), pienemot
lémumu par lidzdalibas vai iz8kiroSas ietekmes iegiSanu kapitalsabiedriba, ietver minétaja
lemuma attiecigas kapitalsabiedribas vispargjos stratégiskos mérkus. Vispargjie stratégiskie
meérki Parvaldes likuma ir definéti ka “publiskas personas augstakas 1eémgjinstitiicijas noteikti
kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar lidzdalibu kapitalsabiedriba
un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas planoSanas dokumentiem”.

[484] Ka izriet no Parvaldibas likuma 7. panta un 25. panta, publiskai personai (t.i. valstij vai
atvasinatai publiskai personai — pasvaldibai) ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados

parvertet katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba, [émuma par lidzdalibas saglabaSanu
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ietverot vispargjo stratégisko merki. Vienlaikus jauzsver, ka minéta parvértéSana nav javeic,
ja attiecigas kapitalsabiedribas dalas vai akcijas nav atsavinamas.

[485] Attieciba uz valsts Iidzdalibu kapitalsabiedriba papildus janorada, ka pirms valsts iegiist
lidzdalibu vai izSkiroSo ietekmi kapitalsabiedriba attiecigas nozares ministrija vai valsts
kapitala dalu turétajs par piedavato stratégisko mérki informé Ministru kabinetu, iesniedzot
attiecigu priekslikumu, kuram tiek pievienots PKC atzinums (Parvaldibas likuma 25. pants).

[486] Tapat, valstij un pasvaldibai piedero$am kapitalsabiedribam (gan publiskas personas
kapitalsabiedribam, gan publiski privatam kapitalsabiedribam) saskana ar Parvaldibas likumu
ir pienakums izstradat vid€ja termina darbibas stratégiju. Vid€ja termina darbibas stratégija
Parvaldibas likuma ir definéta ka kapitalsabiedribas darbibas planoSanas dokuments vismaz
triju gadu periodam, uz kura pamata tiek planota kapitalsabiedribas darbiba, dividendés
izmaksajama pelnas dala un kapitalsabiedribas budzets.

[487] Ka izriet no Parvaldibas likuma 57. panta, vid&ja termina darbibas stratégiju izstrada,
nemot vera:

a. publiskas personas augstakas lémg&jinstiticijas noteiktos kapitalsabiedribas
vispargjos stratégiskos mérkus;

b. nozares ministrijas vai atvasinatas publiskas personas (piem&ram, paSvaldibas)
organa izvirzitos nefinanSu mérkus (ja attiecinams);

c. kapitalsabiedribas finanSu mérkus, ka ar1 kapitalsabiedribas darbibas efektivitati
raksturojoSos rezultativos raditajus (pieméram, tirgus dala, izmaksu, procesu
efektivitate, klientu apmierinatiba, darbinieku produktivitate).

b. Vidgja termina darbibas stratégija tiek ietverta vismaz $ada informacija:

a. vispariga informacija par kapitalsabiedribu [kapitalsabiedribas  firma,
pamatkapitala lielums, dalibnieku (akcionaru) sastavs un tiem piederoSo dalu
(akciju) skaits, veiktas iemaksas valsts vai pasvaldibas budzeta, informacija par
sanemto valsts vai paSvaldibas budZeta finans€jumu, informacija par 1pasuma
struktiiru (tai skaita Iidzdaliba citas sabiedribas), kapitalsabiedribas darbibas veids,
veésture, vadibas modelis];

b. informacija par biznesa modeli, tai skaita kapitalsabiedribas produktiem un
pakalpojumiem;
kapitalsabiedribas stipro un vajo pusu analize;

c
d. tirgus analize, konkurentu un klientu apraksts;

@

kapitalsabiedribas vispargjie strat€giskie mérki,

—h

nefinanSu mérki (ja attiecinams);
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g. kapitalsabiedribas finanSu meérki, ka ari tas darbibas efektivitati raksturojoSie

rezultativie raditaji;

h. prognoze pelnas vai zaudéjumu aprékinam, bilancei un naudas pliismas planam,;

I. risku analize.

[488] Janorada, ka finan$u mérki Parvaldibas likuma ir definéti ka “kapitalsabiedribas mérki, kas
saistiti ar tas finanSu darbibas stavokli (tai skaita rentabilitate, kapitala strukttira, apgrozijums,
dividendes un pelna)”, savukart nefinansu merki ir definéti ka “kapitalsabiedribas mérki, kas
izriet no kapitalsabiedribai noteikta vispargja strategiska mérka, tiesibu aktiem un politikas
planoSanas dokumentiem un ir saistiti ar publiskai personai noteikto funkciju izpildes
nodros$inasanu”.

[489] Stratégiju apstiprina attiecigas kapitalsabiedribas padome vai dalibnieku (akcionaru)
sapulce, ja padome nav izveidota.

[490] Attieciba uz tadas kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas strateégiju, kura valstij ir
iz8kiroSa ietekme, Parvaldibas likuma 26. panta cita starpa ir noteikts sekojosais:

I Ja valsts kapitala dalu turétajs kapitalsabiedriba nav nozares ministrija un ja
kapitalsabiedriba nav izveidota padome, kapitala dalu turétajs pirms
kapitalsabiedribas  izstradatas vidgja termina darbibas stratégijas
apstiprinaSanas [balsstiesibu izlietoSanas dalibnieku (akcionaru) sapulcg]
sanem nozares ministrijas un PKC atzinumu.

ii. Ja nozares ministrija ir valsts kapitala dalu turétajs kapitalsabiedriba, un ja
kapitalsabiedriba nav izveidota padome, kapitala dalu turétajs pirms
kapitalsabiedribas  izstradatas vidgja termina  darbibas  strat€gijas
apstiprinaSanas [balsstiesibu izlietoSanas dalibnieku (akcionaru) sapulcg]
sanem PKC atzinumu.

iii. Ja kapitalsabiedriba ir izveidota padome, ta pirms kapitalsabiedribas izstradatas
vidgja termina darbibas strat€gijas apstiprinaSanas sanem nozares ministrijas
un PKC atzinumu.

[491] Pirmaja, otraja un treSaja punkta minétaja atzinuma PKC sniedz veért§jumu par
kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas stratégija izvirzitajiem finanSu mérkiem un
darbibas finansu raditajiem (pelnas raditajiem, dividend@s izmaksajamo pelnas dalu, kapitala
atdevi u.c.), ka ari to saskanotibu ar kapitalsabiedribas vid€ja termina darbibas stratégija
izvirzitajiem nefinanSu meérkiem. Savukart nozares ministrija pirmaja un treSaja punkta
minétaja atzinuma sniedz vertejumu par kapitalsabiedribas vidgja termina darbibas stratégija

izvirzitajiem nefinan§u mérkiem un to atbilstibu nozares politikas mérkiem.
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[492] Ja valsts kapitalsabiedribas vai valsts iz8kiro$a ietekmé esosas kapitalsabiedribas padome
(ja tada ir izveidota) nenem VE€ra nozares ministrijas atzinuma noradito, tad, apstiprinot
kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas strat€giju, padome savu argumentaciju rakstveida
nosiita nozares ministrijai. Ja valsts kapitala dalu tur€tajs nenem vera nozares ministrijas
atzinuma noradito un nevar vienoties par kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas stratégija
ietveramiem nefinansu mérkiem, attiecigo jautajumu izskata Ministru kabinets. Sada gadijuma
valsts kapitala dalu turétajs, apstiprinot [izlietojot balsstiesibas dalibnieku (akcionaru) sapulcg]
kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas strat€giju, ievéro attiecigu Ministru kabineta
Iémumu par kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas stratégija ietveramiem nefinansu
mérkiem.

[493] Attieciba uz tadas kapitalsabiedribas vid&ja termina darbibas strat€giju, kura kapitala dalas
pieder pasvaldibai, attieciga pasvaldibas dome nosaka kartibu, kada kapitala dalu turétaja
parstavis vai kapitalsabiedribas padome sanem un izveérte atsevisku atvasinatu publisku
personu organu viedokli pirms vid&ja termina darbibas stratégijas apstiprinasanas (Parvaldibas
likuma 33. pants).

[494] Tapat, janorada, ka saskana ar Parvaldibas likuma 19. panta treSo dalu, kapitala dalu
turétaja parstavis publiskas personas kontroléta kapitalsabiedriba (tatad, gan valsts, gan
pasvaldibas kontroléta kapitalsabiedriba) veicina likumos, Ministru kabineta noteikumos un
apstiprinatajas nozares attistibas koncepcijas, stratégijas un citos nozares attistibu
reglamentg€joSos dokumentos noteikto mérku un uzdevumu istenoSanu.

[495] Visbeidzot, attistibas planos$anas konteksta biitiska loma ir ari kapitalsabiedribas dividenzu
izmaksas normativajam reguléjumam. Proti, ka izriet no Parvaldibas likuma 28. panta,
kapitalsabiedriba, kura valsts ir valsts ir dalibnieks (akcionars) prognozgjamo pelnas dalu, kas
izmaksajama dividend€s, un dividend€s izmaksajamo pelnas dalu nosaka, pamatojoties uz
kapitalsabiedribas vidgja termina darbibas stratégiju, taja noteiktajiem kapitalsabiedribas
mérkiem un to istenoSanu. PriekSlikumu par prognoz&jamo pelnas dalu, kas izmaksajama
dividendeés, un dividendés izmaksajamo pelpas dalu, sagatavo attiecigas valsts
kapitalsabiedribas valde un iesniedz priekSlikumu kapitala dalu turétajam. Ja minétais
priekslikums atskiras no vidgja termina darbibas stratégija noteikta, valsts kapitala dalu
turétajs iesniedz Finansu ministrijai un PKC priekslikumu ar dividend@s izmaksajamas pelnas
dalas pamatojumu. Ja PKC ar FinanSu ministriju un kapitala dalu turgtaju nevienojas par
dividenzu apmeéru, valsts kapitala dalu turétajs sagatavo un iesniedz rikojuma projektu
Ministru kabinetam, kas pienem valsts kapitala dalu turétajam saistoSu l@mumu. Parvaldibas

likuma 56. panta tresaja dala ir precizéts, ka dalibnieku (akcionaru) sapulce nosaka dividendés
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neizmaksatas pelnas izlietoSanas principus, ieverojot kapitalsabiedribas darbibas rezultatus un
vid&ja termina darbibas strategiju.

[496] Saskana ar MK noteikumu Nr. 806 3.punktu, minimala prognozgjama pelnas dala, kas
izmaksajama dividend@s, un dividend€s izmaksajama pelnas dala ir 80% no kapitalsabiedribas
parskata gada pelnas, ja kapitalsabiedribas vid€ja termina darbibas stratégija nav noteikts
citadi. Dividend@s izmaksajama pelnas dala ietver maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu
un uznémumu ienakuma nodokli.

[497] Savukart kapitalsabiedribam, kuras pasvaldibai ir iz§kirosa ietekme, attiecigas pasvaldibas
dome ka augstaka lémgéjinstitiicija reglamenté kartibu, kada nosakama dividend€s
izmaksajama pelnas dala. Kapitala dalu turétaja parstavis, nosakot attiecigas
kapitalsabiedribas dividendés izmaksajamo pelnas dalu, ievéro kapitalsabiedribas mérkus un
to 1stenosanu; kapitalsabiedribas budzetu un taja ieklauto pelnas prognozi; vidgja termina
darbibas strategija iecklauto informaciju par planoto sabiedribas budZzetu nakamajiem gadiem,
turpmakajiem kapitalsabiedribas attistibas un investiciju piesaistes virzieniem, finansu
ieguldijumiem un to avotiem un citiem pasakumiem, kas palielina kapitalsabiedribas vertibu
un kapitala turpmako atdevi; nepiecieSamibu nodrosinat optimalu kapitala struktiru (pasu
kapitala un aiznemta kapitala attiecibu), sabalansgjot finanSu riskus, ka ar7 izvertgjot kapitala
pietiekamibas un atdeves raditajus.

[498] Jasecina, ka valsts un pasvaldibas loma tai piedero$o kapitalsabiedribu attistiba
galvenokart tiek istenota, nosakot attiecigo kapitalsabiedribu visparéjos stratégiskos
meérkus, ka ari apstiprinot to vidéja termina darbibas stratégiju. Gadijuma, ja viena
kapitalsabiedriba parvaldis visas tris ostas, ta darbosies saskana vienu kopigu visparéjo
stratégisko mérki un vidéja termina darbibas stratégiju, kas gan neizslédz iesp€ju
visparéja stratégiskaja mérki un vidéja termina darbibas stratégija diferencét
pasakumus, kuri veicami attieciba uz katras konkrétas ostas attistibu. Savukart, ja
katras ostas parvaldibu veiks atseviSka Kkapitalsabiedriba, katras konkrétas ostas
attistibas scenarijus biutu iespéjams vél vairak nodalit, jo katru ostu parvaldoSajai
kapitalsabiedribai buitu tas individualais vispar€jais stratégiskais mérkis un vidéja
termina darbibas stratégija. Turklat, ta ka butiska loma kapitalsabiedribas attistiba ir
dividendés neizmaksatas pelnas izlietoSanai, janem vera, ka gadijuma, ja viena
kapitalsabiedriba isteno visu tris ostu parvaldibu, atsevi§kas ostas finanSu raditaji var

negativi ietekmeét art paréjo ostu attistibas IstenoSanu.
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3.3.3. EsoSo saistibu restrukturizacija

[499] Atbilstosi 2018. gada parskatu datiem, eso$as ostu parvalzu ilgtermina saistibas parsniedz
96 miljonus eiro (66 miljoni euro Rigas brivosta parvalde, 23 miljoni euro Ventspils brivostas
parvalde, 7.55 miljoni euro Liepajas SEZ). Pie tam ieprieks€jos gados visas tris institlicijas ir
aktivi realiz€jusas dazadus ES finans@tus projektus, kas paredz ilgtermina ieguldijumus
infrastruktira un tiem ir janodroSina darbibas nepartrauktiba vismaz 5 gadus péc projekta
beigam. Savukart istermina saistibas parsniedz 16 miljonus euro (5.4 miljoni euro Rigas
Brivostas parvaldei, 10.8 miljoni euro Ventspils Brivostas parvaldei un 0.6 miljoni euro
Liepajas SEZ).

[500] Butiskakie riski ir saistiti ar ilgtermina aizdevuma un ES fondu projektu ligumos
mingétajam prasibam attieciba uz darbibas turpinasanu, saistibu apméra attiecibu pret pasu
kapitalu un/vai bilances vertibu, naudas pliismas seguma un citiem raditajiem, kuru neizpilde
var radit kreditoriem pamatu uzteikt ligumus vai pieprasit papildus nodroSinajumu no
kapitalsabiedribas vai kapitaldalu ipasnieka. Arl istermina aizdevumu ligumiem var bit
prasibas uz finansu likviditati un/vai papildus nodroSinajumu.

[501] Nakotnes modelt ar 3 valsts kapitalsabiedribam, katra no tam parnemtu esos$as saistibas un
aktivus, tomer, gadijuma, ja tiktu parveértéta atseviSku aktivu nepiecieSamiba (pieméram,
valdijuma vai 1pasuma ieguldamo nekustamo IpaSumu apjoms), tas var biitiski ietekmét
kapitalsabiedribas finanSu raditajus un sp&ju nodro$inat minimalas finanSu prasibas, kas izriet
no noslégtajiem saistibu ligumiem. Veidojot vienu valsts kapitalsabiedribu biitu iesp&ja
efektivak izmantot esoSos resursus un izmantot tos ka papildus nodroSinajumu vajadzibas

gadijuma.

3.3.4. ostas esosSie nekustamo paSumu veidi un ostu darbibu regul&joSo specialo
normativo aktu noteikumi attieciba uz ostas esoSajiem nekustamajiem
Ipasumiem, iesp&jamie riski Nakotnes modela ievieSana, atsavinot nekustamos
1pasumus publiskai kapitalsabiedribai.

[502] Saskana ar Likuma par ostam 2. pantu - osta ir ar robezam noteikta Latvijas sauszemes
teritorijas dala, ieskaitot maksligi izveidotos uzb&rumus, un iek$gjo tdenu dala, ieskaitot
ick$€jos un argjos reidus un kugucelus ostas pieeja, kas iekartoti kugu un pasaZieru
apkalpoSanai, kravas, transporta un ekspediciju operaciju veikSanai un citai saimnieciskali
darbibai.

[503] Tatad osta saskana ar Likumu par ostam ir noteikta teritorija.
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[504] Likuma par ostam 4. panta pirma dala nosaka - ostas teritorijas sauszemes dala (turpmak
— ostas zeme) var biit valsts, pasvaldibas vai citas juridiskas vai fiziskas personas ipasums.

[505] Lidz ar to ostas teritorijas sauszemes dalas veidi péc tas paSnieka var but:

a. valsts;
b. pasvaldiba;
c. citas juridiskas vai fiziskas personas.

[506] Secinams, ka ostas teritorijas sauszemes dala var piederét jebkurai personai, tostarp
— citam juridiskam personam. Nemot veéra, ka valsts kapitalsabiedribas neietilpst valsts
parvaldes institucionalaja sistema, tad pielaujams, ka valsts kapitalsabiedriba atbilstu
statusam “juridiskas persona”, kurai ir ipaSumtiesibas uz ostas teritorija sauszemes
dalu. Lidz ar to nepastav $kersli valsts kapitalsabiedribai iegiit nekustamos ipasumus
ostas teritorija.

[507] Likuma par ostam 4. panta otra dala paredz, ka ostas iek$€jo tdenu dala (turpmak —
akvatorija) ir valsts Ipasums.

[508] Savukart Likuma par ostam 4. panta tre$a dala paredz, ka valsts zemi un akvatoriju
nodod valdijuma attiecigas ostas parvaldei, iznemot to valsts zemi, uz kuras izvietota valsts
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras zemes nodalijuma josla, kuru nodod
valdijjuma valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajam. Valsts zemi
nodod valdijuma Satiksmes ministrs. Pasvaldibas zemi nodod valdijuma ar attiecigas pilsétas
domes vai pagasta padomes lémumu.

[509] Likuma par ostam 4. panta ceturta dala paredz, ka ostas kop€jas hidrotehniskas biives
(moli, straumes reguléSanas dambji, vilnlauzi, krasta nostiprinajumi), kuguceli Rigas,
Liepajas un Ventspils ostas ir valsts vai paSvaldibas ipaSums, kas atrodas attiecigas ostas
parvaldes valdijjuma. Navigacijas iekartas un ierices visas ostas ir ostas parvaldes
valdijjuma. Piestatnes Rigas, Liepajas un Ventspils ostas var bit arT citu juridisko un fizisko
personu TpaSums.

[510] No minéta secinams, ka likums par ostam 4. pants izdala $adus nekustama ipaSuma veidus:

a. zeme;
b. ostas ieksgja iidenu dala jeb akvatorijs;
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras zemes nodalijuma josla;

C
d. ostas kopg&jas hidrotehniskas bives;

@

kuguceli;
f. navigacijas iekartas un ierices;
g. piestatnes.
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[511] Secinams, ka $adi valstij piederosi nekustamie Ipasumi tick nodoti ostas parvaldes
valdijuma:
a. Zeme;
b. akvatorijs;
C. ostas kop€jas hidrotehniskas biives;
d. kuguceli (Rigas, Liepajas un Ventspils ostas).
[512] Savukart valstij piederoSa publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras zemes

162 ostas teritorija tieck nodota lietoSana dzelzcela infrastruktiiras

nodalijjuma josla
parvalditajam.

[513] Pasvaldiba nodod valdijuma ostas parvaldei $adus nekustamos TpaSumus:

a. Zeme;
b. ostas kopgjas hidrotehniskas biives;
c. kuguceli (Rigas, Liepajas un Ventspils ostas).

[514] No likuma par ostam 4. panta tresas dalas skaidri izriet, ka visu valsts paSuma eso$o zemi
un akvatoriju Satiksmes ministrs nodod valdijuma attiecigajai ostai parvaldei, tom&r nav
skaidrs, vai arT pasvaldibai ir pienakums savu Tpasuma eso$o zemi nodot valdijuma ostas
parvaldei, jo Likuma par ostam 4. panta tresas dalas pirmais teikums min tikai to, ka valsts
(nevis pasSvaldibas) zeme ir nododama valdijuma attiecigajai ostas parvaldei.

[515] Satiksmes ministrijas iesititie dati liecina, ka visas, Rigas, Ventspils un Liepajas ostu
teritorijas, ir pasvaldibam piederos$i nekustamie TpaSumi. Lidz ar to pielaujams, ka visas ostu
teritorijas ir pasvaldibam piederosi ipaSumi, kas nodoti attiecigas ostas parvaldes valdijuma.

[516] Attieciba uz pasvaldibam likuma par ostam ir skaidri noradits, ka zemes nodosana notiek
ar domes lémumu. Attieciba uz valstij piederoSu zemi nav preciz€ts, kada forma zemes
nodoSana notiek, proti, vai arT valsts zemes nodoSanas gadijuma Satiksmes ministrs pienem
lémumu. Tapat nav skaidrs, vai péc [émuma pienemsanas ar attiecigo ostas parvaldi tiek ar1
noslégts attiecigs ligums.

[517] Civillikuma 927. pants paredz, ka TpaSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t. i. tiesiba
valdit un lietot to, iegiit no tas visus iesp&jamos labumus, ar to rikoties un noteikta karta atprasit

to atpakal no katras tre$as personas ar IpaSuma prasibu.

162 Saskana ar Dzelzcela likuma 1. pantu - dzelzcela zemes nodalijuma josla ir zemes platiba, kas ir dzelzcela
infrastruktiiras sastavdala un kas paredzeta dzelzcela infrastruktiiras objektu izvietoSanai, lai nodroSinatu dzelzcela
infrastruktiiras attisttbu un droSu ekspluataciju, ka ar1 pasargatu cilvékus un vidi no dzelzcela kaitigas ietekmes.
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[518] No minéta secinams, ka lictas IpaSnickam (ar lietu saprotot ari nekustamo ipasumu),
pilnigas varas tiesibas raksturo Ipasniekam pieskirto tiesibu uzskaitijums — valdit, lietot,
tikoties ar lietu.

[519] Ipasnieks var vinam piederoso lietu izlietot pec sava ieskata savas mantas pavairo$anai un
vispar to lietot visada karta, kaut arT no tam rastos zaud&jumi citai personai (sk. Civillikuma
1038.pantu). Tadejadi 1pasSnieka TpaSuma tiesiba ietver iesp&ju tiesiski rikoties ar lietu, tostarp,
sledzot darfjumus, parnesot IpaSumu uz lietu citai personai (pieméram, pamatojoties uz
pirkuma vai uztura ligumu), ierobezot savu tiesisku varu par lietu ar lietu tiestbam (pieméram,
nodibinot servitiita vai kilas tiesibu) vai saistibu tiesibam (piem&ram, pamatojoties uz nomas
vai res ligumu), ka ar atmest lietu, neparnesot ipaSumu citai personai (sk. Civillikuma 1032.
un 1037.pantu).1®3

[520] Lidz ar to ipasniekam ar savu pilnigo varu ir tiesibas ari atprasit nekustamo ipasumu no tas
valditaja. Tomér janem véra, ka §1 atprasiSana var biit aprobezota ar saistibu tiesibam, ja
nekustama TpaSuma 1pasnieks un ta valditajs ir noslégusi ligumu.

[521] Janem véra, ka nekustama pasuma ipasniekam, tostarp valstij un pasvaldibai ir tiesibas
prasit, lai valdijuma nodotais TpaSums tiek uztur€ts atbilstosa kartiba. Proti, Civillikuma
1040. pants paredz, ka IpaSniekam ir pasSaizstavibas tiesiba un, sakara ar to, tiesiba pat iznicinat
svesas lietas, kuru dé] vinam biitu jabaidas pazaud@t savu pasa, ja vinam nav iesp&jams citadi
novérst draudo$o zaud&jumu.

[522] Tapat, ja valditajs nodara zaudéjumus nekustama ipasuma tpas$niekam, tad valditajam var
iestaties atbildiba par nodaritajiem zaudéjumiem saskana ar Civillikuma 1775. pantu - katrs
zaud€jums, kas nav nejauss, ir jaatlidzina.

[523] Tomér janem véra — lai prasitu zaud€jumu atlidzibu ir japierada:

a. zaud@umu esamiba; un
b. prettiesiska riciba; un
C. celoniskais sakars starp zaudéjumu esamibu un prettiesisko ricibu.

[524] Civillikuma 1776. pants paredz, ka tiesibu aizskar€js var prasit atlidzinamo zaud&umu
apméra samazinajumu tada apméra, kada cietusais, ievérojot pienacigu ripibu (1646.p.),
vargja zaud€jumus noverst, iznemot gadijumu, kad tiesibu aizskarums izdarits launa noltika.
Civillikuma 1646. pants nosaka - 1646. par vieglu neuzmanibu atzistams tas rupibas un

caklibas trikums, kada vispar jaievéro krietnam un ripigam saimniekam.

1632011. gada 2. novembra Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta lémums lietd Nr.
SKC-781/2011, 11. paragrafs
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[525] Kritérijs “krietns un rapigs saimnieks” ir generalklauzula, kas katra konkréta gadijuma
tiestbu normu piemérotajam japiepilda ar saturu.®*

[526] Augstaka tiesa skaidro, ka ar “krietnu un ripigu saimnieku” visparpienemta nozimé saprot
tadu, kas labi un apzinigi veic savu darbu, izpilda savus pienakumus, ir kartigs, precizs, kam
ir apziniga atticksme pret darbu, pienakumiem.®®

[527] Lidz ar to — izpildot pienakumus atbilstosi ‘“krietna un ripiga saimnieka” kritérijam,
atbildiba neiestajas.

[528] Janem véra, ka ari valditajam ir Civillikuma noteiktas tiesibas, proti, Civillikuma 912.
pants nosaka - katru valdijumu likums aizsarga. Civillikuma 913. pants paredz, ka katrs drikst
aizsargat savu valdijumu no jebkada ierobeZojuma vai trauc€juma, pat ar varu, ja vien pedgejo
izlieto nekavgjoties un likuma atlautas paSaizstavibas robezas. Savukart Civillikuma
914. pants skaidro, ka valdijums ir traucéts, kad kads meégina piesavinaties lietu, vai tas dalu,
vai tiesibu, vai kaveé valditaju izlietot vina valdijumu, kas notiek ar1 ar draudiem, kuri var
modinat vina dibinatas bazas.

[529] Ja praksé veidojas atSkirigas izpratnes par atbilstoSam riipém par nekustamo Tpasumu,
nepiecieSams precizét, kadas darbibas, kada perioda ir javeic ar merki saglabat nekustamo
IpaSumu atbilstosa stavokli, pieméram, pienemot Ministru kabineta noteikumus, kas precize,
kadas ir minimalas prasibas ostu teritorijas esoSo nekustamo IpaSumu uzturéSanai kartiba.

[530] Lidz ar to nekustamos ipaSumus, kas ir nodoti ostas parvalzu valdijuma, valsts un
pasvaldibas var nodot valsts kapitalsabiedribai. Tomér janem véra, ka, iespéjams, valstij
un pasvaldibam ar ostu parvaldem pastav ari saistibtiesiskas attiecibas, kas var paredzet
nosacijumus, kas var apgriitinat valdijuma izbeigSanu.

[531] Vienlaikus janorada, ka viens no saistibas izbeigSanas veidiem ir puSu vienoSanas par
saistibas izbeigSanu, Iidz ar to, ja valsts un paSvaldibas var vienoties par valdijuma izbeigSanu,

66 ar attiecigo ostas parvaldi, tad arl gadijuma, ja pusu

pieméram, noslédzot atcélgjligumu’
starpa pastav saistibtiesiskas attiecibas, §1s attiecibas var izbeigt ar atc€lgjligumu.
532] Secinams, ka péc valdijuma izbeigSanas ar ostu parvaldém valsts vai pasvaldibas var Sos
p y g p p

nekustamos TpaSumus nodot valsts kapitalsabiedribai, tome@r ir jaievero tie nosacijumi, kas

164 Karklin§ J. Vainas, prettiesiskas ricibas un atbildibas ideja privattiesibas. Pieejams:
https://www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/journaloftheuniversity
oflatvialaw/No8/8.Janis_Karklins.pdf

1852014. gada 27. maija Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillikuma departamenta spriedums lieta Nr. SKC-
102/2014

166 Civillikuma 1862. pants - katram kreditoram ir tiesiba atteikties no sava prasijuma; ja vins to nedara pédgjas
gribas rikojuma, tad §im noltikam vajadziga savstarp€ja vienoSanas starp vinu un paradnieku, t.i. saistibas atc€lgjs
ligums. Vienpusgjs tiesigas personas pazinojums par atteik§anos no sava prasijuma nesaista.
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izriet no PPFLMINL, ka arT valsts atbalsta aizliegumu, kas plasak analiz&ts § atzinuma 2.3.
dala.

[533] Javers uzmaniba, ka saskana ar PPFLMINL 5. panta pirmo dalu - publiskas personas mantu
aizliegts nodot privatpersonai vai kapitalsabiedribai bezatlidzibas lietosana. Tom&r Publiskas
personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas likuma 5. panta otras dalas
nosaka - $a panta pirmas dalas noteikumi neattiecas uz gadijumiem, kad: publiska persona
savu mantu nodod privatpersonai vai Kkapitalsabiedribai tai delegSto valsts parvaldes
uzdevumu pildiSanai, arT publiskas personas pakalpojumu sniegSanai; vai ari 6. punkts - Citos
likumos vai Ministru kabineta noteikumos ir atlauts publiskas personas mantu nodot
bezatlidzibas lietoSana.

[534] Lidz ar to situacija, ja valsts vai paSvaldiba nodos savus nekustamos ipaSumus
bezatlidzibas lietoSana valsts kapitalsabiedribai, tad nodoSanu japamato ar:

a. tai delegéto valsts parvaldes uzdevumu pildiSanu un/vai publiskas personas
pakalpojumu sniegSanu;
b. likumu vai Ministru kabineta noteikumiem.

[535] Tapat ostas teritorija var biit paSai ostas parvaldei piederosi nekustamie TpaSumi, kas
biitu nododami valsts kapitalsabiedribai.

[536] Ka noradits Ministru kabineta rikojuma projekta ,,Par valsts akciju sabiedribas “Ventas
osta” dibinaSanu” sakotng€jas ietekmes novertgjuma zinojums anotacija, tad: “Ventspils
brivostas parvaldes valdei biis uzdevums veikt pilnigu Ventspils brivostas parvaldes saistibu,
mantas un aktivu apzinasanu, lai piedavatu Ministru kabinetam un pasvaldibai priekslikumus
talakam darbibam. Pieméram, nodot saistibu, mantu vai aktivu jaundibinatai
kapitalsabiedribai, nodot to pasvaldibai vai risindat jautajumu par noslégtas vienosanas
izbeigsanu (ipasi gadijuma, ja tiek konstatets, ka ligumus slegs ar sankciju sarakstd esosu
personu vai saistitajam personam). So uzdevumu izpildé biis jaiesaista Ventspils brivostas
parvaldes valde, jaunds kapitalsabiedribas valde, ki ari valsts un pasvaldibas parstavji. "*®"

[537] Lidz ar to veids, kada ostas parvaldes nodos savus nekustamos ipaSumus ir atkarigs
no izstradata plana, kura izstrade piedalisies attieciga brivostas parvaldes valde, jaunas

kapitalsabiedribas valde, ka ar1 valsts un pasvaldibas parstavji.

167 pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?dateFrom=2019-03-19&date T0=2020-03-
19&text=Ventas+osta&org=0&area=0&type=0
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[538] Kaminéts Likuma par ostam 4. panta ceturtaja dala, tad navigacijas iekartas un ierices'®®

visas ostas ir ostas parvaldes valdijuma.

[539] Lidz ar to neatkarigi no navigacijas iekartu un iericu ipasnieka, tam ir pienakums nodot ta
Ipasuma eso$as navigacijas iekartas un ierices ostas parvaldes valdijuma.

[540] Tadel — ja navigacijas iekartas un ierices pieder kadai treSajai personai (nevis ostas
parvaldei, valstij vai paSvaldibai, jo §STm personam piederosa nekustama TpaSuma nodoSana
jaunajai kapitalsabiedribai ir aprakstits ieprieks), tad atkariba no veida, kada $is navigacijas
iekartas ir nodotas brivostas parvaldes valdijuma, pieméram, uz liguma pamata, §is ligums ir
izbeidzams un p&c tam noslédzams vai parjaunojams ar jauno kapitalsabiedribu.

[541] Tapat janem vera, ka uz nekustamajiem ipaSumiem var gulties gan daZddas lietu
tiesibas, gan saistibu tiesibas, kas janem vera nekustamo ipaSumu atsavinasanas procesa.

[542] Apbiives tiestbas.

[543] Saskana ar Civillikuma 1129.} panta pirmo dalu - apbiives tiesiba ir ar ligumu pieskirta
mantojama un atsavinama lietu tiesiba celt un lietot uz svesa zemes gabala nedzivojamu &ku
vai inzenierbiivi ka TpaSniekam S§Ts tiesibas speka esamibas laika.

[544] Tatad uz apbiives tiesibu pamata uz zemes gabala ir atlauts biivét tikai nedzivojamo eku®®

vai inZenierbiivil’?, ir aizliegts uz apbiives tiesTbu pamata biivét dzivojamo &ku.

[545] Saskana ar PPFLMINL 6.° panta pirmo dalu ar publiskas personas var pieskirt apbiives
tiesibas.

[546] Attieciba uz publisku personu saskana ar PPFLMINL ir noteikti papildus nosacijumi

apbiives tiesibu izmantoSanai:

Specialais reguléjums publiskajam
Kriterijs | Visparigais reguléjums'’! personam?’2
vismaz 10 gadi (bez maksimala
Termin$ | ierobeZojuma) no 10 l1dz 30 gadiem

168 Citos normativajos aktos netiek lietots jédziens “navigacijas iekartas un ierices”, ta vieta Aizsargjoslu likuma 1.
panta 3. punktu tiek lietots jedziens “navigacijas tehniskie Iidzekli”- biives, iekartas un konstrukcijas (bakas,
stoderes u.c.) ar apgaismojumu vai bez apgaismojuma, kuras uzbiivétas (uzstaditas) uz zemes vai novietotas tdent
kugosanas un gaisa kugu lidojumu drosibas nodrosinasanai Latvijas valsts jurisdikcija esoSajos tidenos un gaisa
telpa

169 Skat. 2018. gada 12. junija Ministru kabineta noteikumu ,,Noteikumi par biivju klasifikaciju”

pielikuma 24.punktu, kur ir uzskaititas nedzivojamas ekas

170 Skat. 2018. gada 12. jiinija Ministru kabineta noteikumu ,,Noteikumi par biivju klasifikaciju”

pielikuma 125.punktu, kur ir uzskaititas nedzivojamas &kas

171 Saskana ar Civillikuma 3.A nodalu

172 Saskana ar PPFLMINL 6.5 pantu
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Atlidziba | gan atlidzibas, gan bezatlidzibas tikai atlidzibas

gan uz jau apbuvetu, gan

Zeme neapbivétu tikai neapbiiveta

[547] Nemot véra, ka saskana ar PPFLMINL 2. panta treso dalu, ka ar1 3. panta pirmo
dalu, PPFLMINL ir attiecinams arl uz valsts kapitalsabiedribu, tad nepastav
ierobeZojumi nodibinat apbives tiesibu uz valsts kapitalsabiedribas zemes gabalu. Lidz
ar to nepastav Skersli, lai valsts kapitalsabiedriba parnemtu no atvasinatas publiskas
personas nodibinatas apbiives tiesibas.

[548] Servititti.

[549] Civillikuma 1130. pants paredz, ka servitiits ir tada tiesiba uz svesu lietu, ar kuru ipaSuma
tiesiba uz to ir lietoSanas zina aprobezota kadai noteiktai personai vai noteiktam zemes
gabalam par labu.

[550] Saskana ar Civillikuma 1131. pantu pastav divu veidu servitiiti - Servitiits, kas nodibinats
par labu noteiktai fiziskai vai juridiskai personai, ir personalservitiits; servitiits, kas nodibinats
par labu kadam noteiktam nekustamam IpaSumam, ta ka to izlieto katrreizgjais ta tpasSnieks, ir
realservitits.

[551] Civillikuma 1237. pants paredz — ka personalie, ta realie servititi izbeidzas:

a. ar atteikSanos no tiem,;

b. ar tiesibas un pienakuma sakritumu viena persona;

c. ar kalpojosas vai valdosas lietas boja eju;

d. ar atcelo$a nosacijuma iestasanos vai termina notecgjumu;
e. arizpirkumu;

f. ar noilgumu.

[552] Lidz ar to, ja neiestajas kads no Civillikuma 1237. panta noteiktajiem gadijumiem,
uz nekustamo IpaSumu attiecinamie servitiiti turpinas pastavet par spiti ipaSumtiesibu
parejai no ostu parvaldes uz valsts kapitalsabiedribu.

[553] Kilas tiesiba.

[554] Civillikuma 1278. pants nosaka - kilas tiesiba ir tada tiesiba uz svesu lietu, uz kuras pamata
§1 lieta nodroSina kreditoram vina prasijumu tada karta, ka vin$ var no tas dabit §a prasijuma
samaksu.

[555] Civillikuma 1279.pants paskaidro, ka kilas tiesibu par kustamu lietu, ja ta iekilajot nodota
kreditora valdijuma, sauc par rokas kilu. Nekustamas lietas iekilajumu, nenododot valdijumu,

sauc par hipoteku.
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[556] Saskana ar Civillikuma 1280. pantu - katra kilas tiesiba ir nepiecieSams prasijums, par ko
kila atbild. Lidz ar to, ja uz ostas parvaldes nekustamo 1pasumu ir nodibinata kila par labu
kreditoram, tad Sim kreditoram ir prasija tiesiba pret attiecigo ostas parvaldi. Lidz ar to, ja
ostas parvaldei ir saistibas pret kreditoru, jarisina jautajums par §1s saistibas izbeigSanu vai
parjaunosSanu, aizstajot attiecigo ostas parvaldi ar valsts kapitalsabiedribu.

[557] Civillikuma 1286. pants nosaka kilas tiesiba paliek spéka tik ilgi, kam&r pilnigi apmierinats
kreditors, kuram tadg] kila atbild péc dalas samaksas arT par vél nesamaksato parada dalu.
[558] Lidz ar to, lai atsavinatu ostas parvaldes nekustamo ipaSumu valsts
kapitalsabiedribai, nepiecieSams izpildit saistibu vai vienoties ar kreditoru par

parjaunojumu.

[559] Nacionalas drosibas likuma noteiktie ierobeZojumi.

[560] Pielaujot, ka kada no ostam ir uzskatama pat kritisko infrastruktiiru, janem véra, ka
Nacionalas drosibas likuma 22.2 panta septita dala nosaka, ka - §a panta otras dalas 1. vai
2. punkta vai treSaja dala minétas kritiskas infrastruktiiras nodoSanai valdijuma vai 1paSuma
citai personai ir nepiecieSama Ministru kabineta atlauja.

[561] Nacionalas drosibas likuma 22.2 panta otras dalas 1. punkts un 2. punkts nosaka, ka
Kritisko infrastruktiiru klasifice §adi:

1) wvalsts limena seviski svariga kritiska infrastruktiira (A kategorijas kritiska infrastruktiira),
kuras iznicina$ana vai darbibas sp€ju samazinasana biitiski apdraud valsts parvaldiSanu un
dros§ibu;

2) valsts limena svariga kritiska infrastruktiira (B kategorijas kritiska infrastruktiira), kuras
iznicinasana vai darbibas sp&ju samazinaSana apgriitina valsts parvaldiSanu un apdraud
sabiedribas un valsts drosibu.

[562] Savukart, Nacionalas drosibas likuma 22.2 panta tre$a dala paredz, ka atsevisku kritisko
infrastrukttiru, kuras iznicinaSana vai darbibas trauc€umi biitiski ietekmétu vismaz divas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, var noteikt ka Eiropas kritisko infrastruktiiru.

[563] Lidz ar to, ja kada no ostam ir uzskatama par Kritisko infrastruktiiru, tas nodosanai

valsts kapitalsabiedribai nepiecieSama Ministru kabineta atlauja.
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3.3.5. Ostu pasreizgja parvaldibas modela ietvaros maksajamo nodoklu, nodevu un
tiem pielidzinamo maksajumu salidzinajums ar attiecigajiem maksajumiem

Nakotnes modelt

[564] Analizgjot Nakotnes modelos ietvaros maksajamo nodoklu, nodevu un tiem pielidzinamos

maksajumus var secinat, ka ostu parvaldém ka kapitalsabiedribam biitu jamaksa uznémuma
ienakuma nodoklis (paSreiz nemaksa pamatojoties uz Likuma par ostam 12.panta 2.dalu), ka
arT nekustama 1paSuma nodoklis (pienemot, ka tiek saglabatas eso$as nekustamo ipaSumu
valdjjumu un bezatlidzibas lietoSanas tiesibas), ko eso$aja modeli nemaksa par tiem
Ipasumiem, kas atrodas specialas ekonomiskas zonas vai brivostas teritorija un pieder valstij
vai pasSvaldibai un kas atbilstosi likumam ir pieskirts lietoSana zonas parvaldei vai brivostas
parvaldei un nav nodots talak citam lietotajam (atbilstosi likumam "Par nodoklu piem&rosanu
brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas" 6.panta 5.dalu). Janem veéra, ka ostu parvalzu
ka kapitalsabiedribu atbrivoSana no atsevisku nodoklu nomaksas var tikt veértéta ka nelikumiga

valsts atbalsta pieskirSana.

[565] Datne ar aprékinato maksajumu izmainam un ietekmi uz valsts un pasvaldibu ienémumiem

ir pievienota §im atzinumam .xlsx formata ka Pielikums nr.1.

3.3.6. Nakotnes modelu atbilstiba OECD vadlinijam valsts kapitalsabiedribu

parvaldibai

[566] Nakotnes modelu atbilstiba OECD vadlinijam ir apkopota zemak esosaja tabula. No

OECD vadliniju viedokla raugoties, abi Nakotnes modeli butiski neatskirtos, tadgl
salidzinajums ir veikts neizdalot atseviski katru no modeliem. Tiek pienemts, ka Nakotnes
modelu ietvaros attiecigo valsts kapitalsabiedribu, kuras parvalditu konkrétas ostas,
parvaldibas strukttra atbilstu Parvaldibas likuma prasibam, un ostu darbibu regul&josie
specialie normativie akti (pieméram, Likums par ostam) nenoteiktu atSkirigu ostu parvaldibas
modeli (pieméram, attieciba uz valdes un padomes loceklu nominacijas kartiba un tiem

1zvirzitajam atbilstibas prasibam):

OECD vadliniju pamatprincips | Izvértéjums un komentari

Valsts ipasumtiesibu pamatojums | Parveidojot ostu parvaldes par kapitalsabiedribam, to

darbiba tiktu paklauta Parvaldibas likuma prasibam, kas
paredz skaidru pamatojumu Sadas kapitalsabiedribas
izveidei un darbibai visas sabiedribas interes€s. Tapat tiktu
skaidri noteikti to darbibas mérki (vid€ja termina darbibas
stratégijas), ka ar1 regulara (ne retak ka reizi 5 gados) $adas
iesaistes pamatojuma parvert€Sana (§iS nosacijums nav
saisto$s, ja kapitala dalas tiek noteiktas ka neatsavinamas).
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Valsts ka 1pasnieka loma

Likums noteiktu skaidru valdes un padomes loceklu
kandidatu atlases kartibu, nodrosinot, ka kapitalsabiedribu
parvaldiba tiek realiz€ta parredzami un atbildigi, ar augstu
profesionalitati un efektivitati. Atbilstosi Parvaldibas
likumam tiktu skaidri noteikts kapitala dalu tur€tajs un ta
loma kapitalsabiedribu parvaldiba. Ieverojot
pamatprincipa prasibas tiktu vienkarSotas un standartizétas
ostu parvaldes juridiskas formas (valsts
kapitalsabiedribas), kas atbilst visparpienemtajam
korporativajam normam. Kapitalsabiedribu darbibas
mérku noteikSana biitu parredzama un tam tiktu noteikta
lielaka darbibas autonomija (profesionalas padomes un
valdes). Tiktu nodro$inata informacijas atklasanas politika
par kapitalsabiedribu darbibu.

Valsts kapitalsabiedriba
apstaklos

tirgus

Bitiskakas izmainas no §1 vadliniju pamatprincipa
ievieSanas, butu tieSi publisko uzdevumu skaidra
noskirSana no komercialajiem kapitalsabiedribas mérkiem
un ta caurskatama finans€Sana no valsts puses, lai
nepielautu tirgus kroploSanu un izdevigakus apstaklus
valsts kapitalsabiedribam. Likums arT skaidri nosaka
pelnas likmes un citus finansu raditajus, kas biis saistosi
valsts  kapitalsabiedribam un kuriem bis jabat
lidzvertigiem ar konkurgjosajiem privatajiem
uznémumiem.

Vienlidziga attieksme pret
akcionariem un citiem investoriem

Valsts biitu vienigais akcionars, l1dz ar to §1 pamatprincipa
prasibas tiktu pilniba ieverotas.

Attiecibas ar  ieinteres€tajam | Parveidojot ostu parvaldes par kapitalsabiedribam tam ar1

pusém un atbildiba | turpmak biitu jaiev€ro visparéjas normativa reguléjuma

uznéméjdarbiba prasibas attiecibas ar ieinteres€tajam pusém (paSvaldibas,
sabiedriba, komercialie partneri). Parvaldibas likums
neregulé atbildigas uzpnéméjdarbibas prasibas, to
ieverosana biitu valdes un padomes atbildiba.

Informacijas atklasana un | Atbilsto§i Parvaldibas likumam tiktu skaidri definéts

parredzamiba publiskojamas  informacijas apjoms, taja  skaita
kapitalsabiedribu meérki (ievérojot vienotas vadlinijas),
darbibas rezultati, korporativas vadibas kodekss un cita
informacija.

Valsts kapitalsabiedribu valzu | Atbilstosi Parvaldibas likumam tiktu uzlabotas valdes un

atbildiba padomes loceklu atlases proceduras, padarot tas par

atklatam un balstitam uz profesionalo pieredzi un
zinaSanam, samazinats politiskas iejauksanas risks, ka ar1
tam tiktu pieskirta lielaka patstaviba lémumu pienemsSana.
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3.4.No brivostas (brivas zonas reZims) un specialas ekonomiskas zonas statusa izrietosa
Rigas, Ventspils un Liepajas ostu darbibas specifika esosaja parvaldibas modelt
saskana ar Rigas brivostas likumu, Ventspils brivostas likumu un Liepajas
specialas ekonomiskas zonas likumu un apsvérumi, kuri janem véra, ievieSot

Nakotnes modeli

[567] Ka izriet no LSEZL 3. panta, Liepajas SEZ ir izveidota ar merki attistit un veicinat
tirdzniecibu, riipniecibu, kugniecibu un gaisa satiksmi, ka ar starptautisku precu apmainu caur
Latviju. Liepajas SEZ uzdevums ir piesaistit ieguldijumus raZoSanas un infrastruktiiras
attistibai un jaunu darba vietu radiSanai Liepaja. Tapat, Liepajas SEZ ir javeicina Liepajas
regiona attistiba. Liepajas SEZ parvalda un uzrauga Liepajas SEZ parvalde.

[568] Savukart no Rigas brivostas likuma 2. panta un Ventspils brivostas likuma 2. panta izriet,
ka mingtas brivostas darbojas ar mérki veicinat Latvijas lidzdalibu starptautiskaja tirdznieciba,
investiciju piesaisti, razoSanas un pakalpojumu attistibu, ka ar1 jaunu darba vietu radiSanu.

[569] Turklat Liepajas SEZ, Rigas brivosta un Ventspils brivosta ir noteiktas ka brivas zonas
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 952/2013 (2013. gada 9.0ktobris)
ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu (turpmak — ES Muitas kodekss) 243. pantu, kurs$
nosaka, ka dalibvalstis var ES muitas teritorijas dalas noteikt ka brivas zonas, informgjot
Eiropas Komisiju par attiecigajam brivajam zonam.

[570] Tadejadi kapitalsabiedribam, kuras darbojas Rigas brivosta, Ventspils brivosta un Liepajas

SEZ ir pieejami dazadi atvieglojumi.

Tieso nodoklu atvieglojumi un netieSo nodoklu piemérosanas kartiba

[571] Ta netieso nodoklu pieméroSanas kartiba un tieSo nodoklu atvieglojumi SEZ un brivostas
ir noteikti likuma “Par nodoklu pieméroSanu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas”.

[572] No minéta likuma izriet, ka tieSie nodokli ir uzn@mumu ienakuma nodoklis un nekustama
1pasuma nodoklis, savukart netieSie nodokli ir muitas nodoklis, dabas resursu nodoklis, akcizes
nodoklis un pievienotas vértibas nodoklis.

[573] Ipasa netieSo nodoklu pieméroSanas kartiba (pieméram, noteiktos gadijumos piemérojot
PVN 0 procentu likmi vai atbrivojot no akcizes nodokla) tiek attiecinata uz licencétam
kapitalsabiedribam (kapitalsabiedribas, kas noslégusas ligumu ar brivostas parvaldi par
licencétu komercdarbibu Rigas brivostas vai Ventspils brivostas teritorija), zonas
kapitalsabiedribam (Liepajas SEZ kapitalsabiedribas, ar kuru zonas parvalde noslégusi

ligumu par komercdarbibu un ieguldijumu veikSanu Liepajas specialas ekonomiskas zonas
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teritorija), ka ar1 Rigas brivostas parvaldi, Ventspils brivostas parvaldi un Liepajas SEZ
parvaldi.

[574] Savukart, lai iegiitu tieSo nodoklu atvieglojumus, zonas kapitalsabiedribai un licencétai
kapitalsabiedriba ir jasanem attiecigas ostas parvaldes izsniegta atlauja (aplieciba). Atlauja
tiek izsniegta tikai gadijumos, ja attieciga kapitalsabiedriba atbilst noteiktiem krit€rijiem
attieciba uz tas atraSanas vietu un veikto komercdarbibu. Izsniegta atlauja apliecina tiesibas
sanemt likuma noteiktos tieSo nodoklu atvieglojumus. Savukart zonas kapitalsabiedribas vai
licencetas kapitalsabiedribas ar ostas parvaldi noslégtais ligums par ieguldijumu veikSanu
brivosta vai SEZ nosaka tieSo nodoklu atvieglojumu pieméroSanas nosacijumus konkrétaja
liguma par ieguldijumu veikSanu paredzetajiem ieguldijumiem.

[575] Tatad - ostu parvaldém ir bitiska loma tieSo nodoklu atvieglojumu un netieSo nodoklu
pieméroSanas kartibas ieveroSanas nodrosinasana — proti, ostu parvaldes slédz ligumus ar
kapitalsabiedribam par to darbibu attiecigaja brivostas vai SEZ teritorija; izsniedz atlaujas
tieSo nodoklu sanemsanai; uzrauga, vai attiecigas kapitalsabiedribas izpilda krit€rijus atlauju
sanemsanai; sniedz informaciju, kura saistita ar atvieglojumu piemérosanu, VID un dazadam

ministrijam u.tml.

Arvalstnieku uzturéSandas un darbs Liepajas SEZ

[576] Ka izriet no LSEZL 53. panta, Liepajas SEZ ir tiesibas atvieglota veida iesniegt
pieprasfjumu arvalstnieku terminuzturéSanas atlauju sanemsanai Pilsonibas un migracijas lietu

parvaldes apstiprinataja kartiba, kas ir saskanota ar Liepajas SEZ parvaldi.

Muitas kontroles pasakumi

[577] Licencétas kapitalsabiedribas un zonas kapitalsabiedribas veic komercdarbibu brivas
zonas rezima, kas nozimé, ka $adu kapitalsabiedribu teritorijas ir brivas zonas, un $im
kapitalsabiedribam tiek piemeérots brivas zonas reZims, taja skaitd 1paSu muitas kontroles
pasakumu kopums, kuru piemé&ro muitas iestades.

[578] Jasecina, ka ostu parvaldéem brivostas un SEZ reZzima darbibas nodro$inasana uzliek
papildus administrativo slogu. Tadel, lemjot par Nakotnes modela ievieSanu, ir ieteicams
apsvert iespéju, ka ostas parvaldosa kapitalsabiedriba (vai tris kapitalsabiedribas) paSas
darbojas ka licencétas kapitalsabiedribas vai zonas kapitalsabiedribas brivostas un SEZ
teritorija, ieguistot attiecigos atvieglojumus, tacu administrativo funkciju veikSana
brivostas un SEZ reZima darbibas nodroSinasanai tiek delegéta citai personai vai
personam. Jo Ipasi minéta iespéja apsverama saistiba ar Liepajas SEZ, nemot véra, ka
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Liepajas SEZ aiznem aptuveni 65% no Liepajas teritorijas, savukart ostas aiznem tikai

nepilnu treSo dalu no Liepajas SEZ teritorijas.
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4. Secinajumi un ieteikumi

[579] Pasreiz ar ostu parvaldisanu nodarbojas ostu parvaldes, kas ir uzskatamas par atvasinatam
publiskam personam, kas tiek izveidotas ar mérki veikt kadu publisko uzdevumu.

[580] Spéka esosie normativie akti atlauj arl valsts kapitalsabiedribai iesaistities publisko
uzdevumu (kas izriet no publiskajam funkcija) veik$ana, vienlaikus spéka ir noteikti
ierobezojumi attieciba uz uzdevumiem, ko valsts nekada gadijuma nedrikst delegét citai
personai, proti, tadus uzdevumus, kas saistiti ar Latvijas Republikas Satversmé garant&to
cilvéktiesibu istenosanu un uzraudzibu un kuru izpildes kartibu un institiiciju ir noteicis
likumdevgjs un citus parvaldes uzdevumus, kuri p&c savas biitibas ir valsts parvaldes funkcijas
pamats, un kurus drikst veikt tikai iestades. Lidz ar to arT valsts kapitalsabiedriba ir tiesiga
izpildit publiskas funkcijas, ja to veikSana valsts kapitalsabiedribai ir delegéta. Tapat, valsts
kapitalsabiedriba ir tiesiga ar1l izdot administrativos aktus, ja S$adas tiesibas valsts
kapitalsabiedribai ir pieskirtas ar ar&ju normativo aktu, un veikt faktisko ricibu.

[581] Veicot virkni ostu funkciju analizi Advokatu birojs ir secinajis, ka, izpildot miné&tas
funkcijas, ostu parvaldes ne vienmér izdod administrativo aktu.

[582] Tapat Advokatu birojs ir analiz&jis Likuma par ostam 7. panta treSaja dala uzskaititas ostas
parvaldes funkcijas privato tiesibu joma ar mérki konstatét, vai visas minétaja norma
uzskaititas funkcijas tik tieSam ir privato tiesibu funkcijas un ir secinajis, ka ne visas no tam
butu uzskatamas par privato tiesibu funkcijam.

[583] Risinot jautagjumu, vai kadu no ostas parvaldes funkcijam varétu nodot pasvaldibam
janorada, ka atseviSkas ar ostu darbibu saistitam funkcijam, kuras noraditas Likuma par ostam,
varétu tikt uzskatitas par pasvaldibas autonomajam funkcijam. Lidz ar to pielaujams, ka dalu
no ostu parvalzu funkcijam varétu nodot vietéjam pasvaldibam. Tapat pasvaldibas funkcijas
var paplasinat, uzdodot pasvaldibai papildu autonomo funkciju veikSanu, proti, nosakot ar
likumu pasSvaldibai jaunu autonomo funkciju, tomér $ada gadijuma ir janosaka papildu
finans€Sanas avots un janem veéra, ka pasvaldibai saglabasies ricibas briviba un atbildiba par
So funkciju izpildi. Aridzan, iesp&jams pasvaldibai nodot jaunu funkciju ka delegéto funkciju,
sada gadijuma janem véra, ka $1 delegéta funkcija ir janosaka ar likumu vai Ministru kabineta
noteikumiem, attiecigaja normativaja akta janosaka papildu finanséSanas avotus, ja funkciju
izpilde saistita ar paSvaldibas izdevumu rasanos, ka arT paSvaldiba, pildot delegéto parvaldes
uzdevumu, ir delegétaja funkcionala padotiba.

[584] Visbeidzot, arT valsts var pati veikt publisko funkciju, izv€loties piemérotako veidu:
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— dibinot atvasinatu juridisko personu (Sobrid gan Rigas brivostas parvalde, gan Ventspils
brivostas parvalde, gan Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde ir uzskatamas par
atvasinatam juridiskajam personam);

— dibinot iestadi;

— dibinot kapitalsabiedribu vai iegistot Iidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba un deleggjot tai
attiecigos publiskos uzdevumus;

— deleggjot kadai esoSai atvasinatai juridiskai personai vai iestadei, vai kapitalsabiedribai.

[585] Jau pasreiz speka esoSie normativie akti nosaka ostu parvaldém (atvasinatam publiskam
personam) virkni ierobezojumu iesaistei komercdarbiba, kuri bis vienlidz saistosi arT tad, ja
ostu parvaldes tiks parveidots par valsts kapitalsabiedribam. Proti, papildus ostu darbibu
reguljosajos specialajos normativajos aktos noteiktajiem ierobeZojumiem, ostu parvaldém
(atvasinatam publiskam personam) ir saistosi ar1 ierobezojumi, kas izriet gan no konkurences
tiesibu normam, gan LESD ietvertajiem nosacijumiem attieciba uz pakalpojumu sniegSanas
un uznémumu dibinasanas brivibu. Vienlaikus, lemjot par ostu parvalzu (atvasinatu publisku
personu) parveidoSanu par valsts kapitalsabiedribam, jo ipasi butiski biis nodros$inat, ka tiek
ievéroti VPIL 88. panta ietvertie nosacijumi. Proti, Atbilstosi VPIL 88.panta pirmajai dalai,
valsts var dibinat kapitalsabiedribu vai iegit lidzdalibu kapitalsabiedriba tikai tad, ja tiek
konstatéta tirgus nepilniba, tiek sniegts stratégiski svarigs vai valsts dro$ibai nozimigs
pakalpojumus vai apsaimniekots stratégiski svarigs vai valsts droSibai nozimigs TpaSums.
Turklat, janem veéra arino VPIL izrietosa prasiba, ka iesaistei komercdarbiba vienmér janotiek
sabiedribas interes€s, nepastavot efektivakam risinajumam lidzvertiga rezultata sasniegSanai.

[586] Analizgjot noteiktas ostu funkcijas privato tiesibu joma saskana ar augstak izklastitajiem
kriterijiem, jasecina, ka dalu no funkcijam valsts kapitalsabiedriba, pirmskietami, nevarétu
veikt, taja skaita: velkonu pakalpojumi, kravu apstrades, bunkuréSanas un pasaZieru
parvadajumu pakalpojumi, dokeru un pakoSanas pakalpojumi, ostas infrastruktiiras izbuves
veikSana (pretstata izbiives organizésanai).

[587] Tapat janorada, ka papildus normativo aktu nosacijumiem, kuri var vispar liegt valstij
atseviSkos gadijumos iesaistities komercdarbiba, dibinot vai iegiistot lidzdalibu valsts
kapitalsabiedriba, valsts kapitalsabiedribai ir saistosi virkne ar normativajiem aktiem noteikti
ierobeZojumi ricibai ar finanSu lidzekliem un mantu. Proti, valsts kapitalsabiedribai jebkura
riciba ar finanSu lidzekliem un mantu jaievero noteikti principi, t.i., finansu lidzekli un manta
jaizmanto ekonomiski pamatoti, efektivi, racionali un ta, lai mérka sasniegSanai tiktu izteréti

pec iespgjas mazak finanSu un mantas resursu. Tas attiecinams uz jebkuru valsts
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kapitalsabiedribas darbibu ar tas mantu vai finansém, neatkarigi no ta vai izdevumu segSanai
tiek izmantota sabiedribas pelnas dala, kas biitu novirzama dividenzu izmaksai valstij, vai citi
sabiedribas riciba esosi finansu lidzekli vai manta. Tapat bitiski ievérot no LESD izrietoSo
valsts atbalsta pieskirSanas aizliegumu, jo Tpasi planojot valsts ieguldijumus ostu parvaldosas
kapitalsabiedribas kapitala vai cita veida pieskirto finans€jumu, t.sk. infrastrukturas attistibai,
proti- lai $ads atbalsts biitu pielaujams, tam jaatbilst noteiktiem kritérijiem.

[588] Vertgjot ostu attistibas planosanu, jasecina, ka valsts un pasvaldibas loma tai piederoSo
kapitalsabiedribu attistiba galvenokart tiek Tstenota, nosakot attiecigo kapitalsabiedribu
vispargjos stratégiskos merkus, ka ari apstiprinot to vidéja termina darbibas strat€égiju.
Tadejadi, gadijuma, ja paSvaldiba neklust par ostas parvaldosas kapitalsabiedribas (vai vairaku
kapitalsabiedribu — atkariba no izvéleta Nakotnes modela) kapitala dalu vai akciju turétaju, tas
loma konkr&tas ostas attistibas planosana ir ierobezota (t.i. pamata izrietosa no pasvaldibas
lomas teritorijas planojuma noteik$ana).

[589] Tapat, saistiba ar ostu attistibas planosanu iesp&jamo Nakotnes modelu izvértéSanas
konteksta jamin, ka gadijuma, ja viena kapitalsabiedriba parvaldis visas trTs ostas, ta darbosies
saskana vienu kopigu vispargjo stratégisko mérki un vidéja termina darbibas stratégiju, kas
gan neizslédz iesp&ju vispargja stratégiskaja mérki un vidgja termina darbibas stratégija
diferencét pasakumus, kuri veicami attieciba uz katras konkrétas ostas attistibu. Savukart, ja
katras ostas parvaldibu veiks atseviSka kapitalsabiedriba, katras konkrétas ostas attistibas
scenarijus biitu iesp&jams vl vairak nodalit, jo katru ostu parvaldosSajai kapitalsabiedribai biitu
tas individualais vispargjais stratégiskais mérkis un vid€ja termina darbibas stratégija. Turklat,
ta ka bitiska loma kapitalsabiedribas attistiba ir dividend@s neizmaksatas pelnas izlietoSanai,
janem vera, ka gadijuma, ja viena kapitalsabiedriba steno visu tris ostu parvaldibu, atseviskas
ostas finanSu raditaji var negativi ietekmet ar1 par€jo ostu attistibas istenoSanu.

[590] Attieciba uz ostu parvaldibas struktiiru janorada, ka ostu parvaldes struktiira, kada ta ir
noteikta ar ostu darbibu regul&josajiem specialajiem normativajiem aktiem, bitiski atSkiras no
valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktiiras. Vienlaikus, nepastav Saubas, ka ostu
parvaldiba var tikt Tstenota ar1 valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktiiras ietvaros. Nemot
vera valsts kapitalsabiedribas parvaldibas kartibu, lielaka dala ostu parvaldnieku funkciju
visticamak piekristu valsts kapitalsabiedribas valdei, tapat — valsts kapitalsabiedribas valdei
piekristu virkne ostu parvalzu valdes funkciju. Vienlaikus, virkne bitisku funkciju piekristu
valsts kapitalsabiedribas padomei vai dalibnieku /akcionaru sapulcei, pieméram — attistibas

dokumentu apstiprinasana (vidgja termina darbibas strat€giju apstiprina dalibnieku vai

1377142



akcionaru sapulce vai padome, ja tada ir izveidota, savukart par pelnas izlietoSanu vienmer
lemj dalibnieku / akcionaru sapulce).

[591] Raugoties no valsts kapitalsabiedribu parvaldibas struktiras juridiska regul&juma
viedokla, nav bitisku atskiribu, vai ostu parvaldibu nodro$ina viena kapitalsabiedriba, jeb tris
kapitalsabiedribas, - proti, konkréta parvaldibas modela izvéles rezultata varétu mainities vien
valdes loceklu skaits ka ar pienakums izveidot padomi (ja kapitalsabiedriba tiek dibinata SIA
forma). Vienlaikus, janem véra, ka valde vada sabiedribu kopigi, tadejadi strikta katras
konkrétas ostas parvaldibas nodaliSana vienas kapitalsabiedribas ietvaros nav iesp€jama.
Tapat, ka jau tika minéts saisttba ar ostu attistibu — izveloties veidot atsevisku
kapitalsabiedribu katras ostas parvaldibai, iesp&jams biitiskak diferencét katras konkrétas ostas
atttstibas scenarijus.

[592] Attieciba uz ostu un valsts kapitalsabiedribu Iémumu parstidzésanu, janorada, ka visu ostu
(Rigas, Liepajas un Ventspils) parvaldes atrodas Ministru kabineta vai Satiksmes ministrijas
parraudziba. Lidz ar to attiecigajai augstakai iestadei ir tiesibas atcelt attiecigas iestades vai
amatpersonas prettiesisko 1émumu, ka ar1 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu
pienemt l€émumu. Ostu l[@émumi, kurus ir pienémis ostas kapteinis ka ostas parvaldes
amatpersona ir Administrativie akti un tie ir apstridami APL kartiba. Gan Rigas brivostas
nolikums, gan Ventspils brivostas nolikums paredz ipasu kartiba attieciba uz tiesiskuma
nodroS§inaSanu abas brivostas, paredzot, ka to nodrosSina brivostas parvaldnieks, ka arT attieciba
uz publisko tiesibu ligumu noradits, ka to var apstridét brivostas valdé normativajos aktos
noteiktaja kartiba

[593] Pasu ostu parvalzu pienemto lémumu parsiidz&sana ir atkariga, kada tiesibu joma tas tiek
veikts, proti, publisko un §ada situacija [emums ir parsiidzams administrativa procesa kartiba,
vai privato, §ada gadijuma [émums ir parsiidzams civilprocesuala kartiba.

[594] Tiesi tas pats attiecinams uz valsts kapitalsabiedribas pienemtajiem 1€mumiem, proti, ja
lémums ir pienemts publisko tiesibu joma — administrativaja procesa, ja privato, tad —
civilprocesa.

[595] Attieciba uz ostu teritorijas esoSajiem nekustamajiem ipasumiem tos var grupét:

— péc tas Tpasnieka:
- valsts;
- paSvaldiba;
- citas juridiskas vai fiziskas personas.

— péc Likuma par ostam min€tajiem veidiem:
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- Zeme;

- ostas ieks€ja tdenu dala jeb akvatorijs;

- publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras zemes nodalijuma josla;
- ostas kopgjas hidrotehniskas biives;

- kuguceli;

- navigacijas iekartas un ierices;

- piestatnes.

[596] Secinams, ka ostas teritorijas sauszemes dala var piederét jebkurai personai, tostarp valsts
kapitalsabiedribai.

[597] Esosaja situacija virkne valsts un / vai pasvaldibas nekustamo ipasumu (zeme, akvatorijs,
ostas kop€jas hidrotehniskas buves, kuguceli (Rigas, Liepajas un Ventspils ostas)) ir nodoti
ostu parvalzu valdijuma, lidz ar to risinams jautajums par §1 valdijuma izbeigSanu, lai
nekustamos Tpasumus varétu nodot attiecigas valsts kapitalsabiedribas valdijuma. Vienlaikus
janem veéra PPFLMINL noteiktie ierobezojumi, ja nekustamie ipaSumi tiek nodoti
bezatlidzibas lietosana - tad nodoSanu japamato ar: 1) tai delegéto valsts parvaldes uzdevumu
pildisanu un/vai publiskas personas pakalpojumu sniegSanu; 2) likumu vai Ministru kabineta
noteikumiem.

[598] Tapat ir nepiecieSams izstradat planu, kada veida ostu parvaldes nodos savus nekustamos
TpaSumus valsts kapitalsabiedribai.

[599] Janem ari véra, ka uz nekustamajiem Tpasumiem var gulties gan dazadas lietu tiesibas, gan
saistibu tiesibas, kas jaievéro nekustamo IpaSumu atsavinasanas procesa, tostarp - apbiives
tiesibas, ko var€s parnemt ari valsts kapitalsabiedriba, servittti, kas sekos nekustamajiem
Ipasumiem un kilas, kuru parnese uz jauno ipasnieku — valsts kapitalsabiedribu ir jasaskano ar
kreditoru.

[600] Pasreiz speka esosSie normativie akti ostu parvaldém brivostas un SEZ rezima darbibas
nodroSinasanai uzliek papildus administrativo slogu (pieméram, ostu parvalzu pienakums
izsniegt kapitalsabiedribam atlaujas un uzraudzit atlauju izsniegSanas krite€riju ievéroSanu).
Tadel, lemjot par Nakotnes modela ievieSanu, ir ieteicams apsvert iesp&ju, ka ostas parvaldosa
kapitalsabiedriba (vai tris kapitalsabiedribas, atkariba no izvéléta Nakotnes modela) paSas
darbojas ka licencétas kapitalsabiedribas vai zonas kapitalsabiedribas brivostas un SEZ
teritorija, iegiistot attiecigos atvieglojumus, taCu administrativas funkcijas brivostas un SEZ
rezima darbibas nodrosSinasanai (atlauju izsniegSana u.tml.) veic cita persona vai personas. Jo

Ipasi minéta iesp&ja apsverama saistiba ar Liepajas SEZ, nemot véra, ka Liepajas SEZ aiznem
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aptuveni 65% no Liepajas teritorijas, savukart ostas aiznem tikai nepilnu treso dalu no Liepajas
SEZ teritorijas.

[601] Abos nakotnes modelos ostu parvaldém ka kapitalsabiedribam tiks saglabata iespgja
izmantot ostu maksas to darbibas nodros§inasanai, ka arT tiktu nodrosinata iesp€ja So lidzeklus
novirzit komercdarbibai (piem&ram, ar ostu darbibu tiesi nesaistitu puduru attistiba logistika,
razo$ana un citas nozares), vienlaikus nemot véra normativajos aktos ietvertos ierobezojumus
attieciba uz ostu maksu izmantoSanu, pieméram — ES ostu regulas 11. panta noteikto par
publiska finans€juma izlietoSanu tikai attiecigo publisko pakalpojumu sniegSanai. Tapat,
parveidojot ostas par kapitalsabiedribam, ir iesp&jams apsvert saglabat esoSo mehanismu par
noteikta apjoma ostu maksu ieskaitiSanu paSvaldibu specialajos budzetos, kas ir izlietojami ar
ostu darbibas saistitas infrastruktiiras attistiSanu, tomér biitu javerte $ada speciala regulgjuma
lietderigums (cita starpa nemot véra, ka speka esosie normativie akti paredz ostu parvalditaju
sadarbibu ar pasvaldibam infrastruktiiras attistiba, neparedzot konkrétus sadarbibas
nosacijumus).

[602] IzvEloties A variantu (tris atsevisSkas kapitalsabiedribas) ir jaizstrada atbilstoss ietvars vai
mehanisms, kas veicinatu ostu sadarbibu un koordinaciju (taja skaita resursu koplietosanu), ka
ar1 to sp&ju ietekmét iekSzemes un priekSzemes piegazu tiklus un palielinatu to kaul&Sanas
sp&ju (bargaining power).

[603] Izvéloties B nakotnes modeli var paredzet, ka samazinatos ostu ieksgja konkurence, bet
palielinatos argja konkurence (pieméram, ar Klaipeédas ostu). Samazinoties iesaistito puSu
(ostu parvalzu) skaitam un ieklaujot tas viena kapitalsabiedriba, butu iesp&jams btiski uzlabot
ostu savstarp&jo koordinaciju un sadarbibu, ka ari palielinat ietekmi uz iekSzemes un
priek$zemes piegades tikliem. Tiktu uzlabota resursu koplietoSana (administrativie, finanSu,
marketinga u.c.), ka ar1 biitu iesp€jams efektivak izmantot uzkratas zinasanas, tas ari lautu
nodrosinat lielaku elastibu piedavajot atbilstosus risinajumus potencialajiem klientiem, nemot
vera katras ostas specifiku un prieksrocibas.

[604] Abos Nakotnes modelos ir jaizstrada efektivs sadarbibas mehanisms ar attiecigajam
paSvaldibam, nemot véra to lielo ietekmi uz ostam un tajas stradajoSajiem privatajiem
uznémumiem (teritorijas planoSana, buvniecibas noteikumu ievéroSana, vides un citas
prasibas). Sis ir viens no biitiskakajiem aspektiem, lai nodroginatu ostu turpmako attistibu un
sekmigu darbibu, it seviski, ja ostas nakotn€ plano attistit ne tikai ostu operacijas, bet ar1

dazadus komercdarbibu pudurus (noliktavu telpas, razosana, logistikas pakalpojumi).
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[605] Pienemot lémumu par ostu parvalzu komercializaciju, javeérte iesp&ja stiprinat PKC ka
koordingjosas institiicijas kapacitate ne tikai ar ostu darbibu saistitos jautajumos, bet art puduru
attistibas joma (industrialie parki, noliktavas, logistikas pakalpojumi u.c.).

[606] Prasibas un nosacijumi attieciba uz ostu darbibas finanséSanu no valsts puses saglabatos
tadas pat ka Sobrid esoSaja ostu parvaldibas modeli.

[607] Abi nakotnes modeli (valsts kapitalsabiedribas) nodrosina atbilstibu OECD vadlinijam
attieciba uz valsts kapitalsabiedribu parvaldibu. Javerte, lai izstradajot specialos likumus
netiktu ierobezotas vai samazinatas OECD vadlinijas noteiktas prasibas.

[608] Mainot valsts parvalzu juridisko formu, javérté vai un uz kada pamata tick saglabatas
Likuma par ostam noteiktas iemaksas paSvaldibu specializ€tajos budzetos, ka ar nekustama
ipasuma nodokla maksajumu ietekme uz valsts kapitalsabiedribam, nemot véra, ka otu
parvaldes pasreiz ir atbrivotas no $ada nodokla nomaksas par tiem IpaSumiem, kas atrodas
brivostu vai specialo ekonomisko zonu teritorija un nav nodotas lieto$ana citam personam.

[609] leteikumi par papildus veicamo izpéti:

- Veikt to Tpasumu auditu, kas ir nodoti ostu parvalzu valdijuma vai ieklauti atsevisku ostu
parvalzu zembilances uzskait€ un to atbilstiba planotajai darbiba (kravu parkrauSana ostas,
puduru attistiba);

- Balstoties uz ipasumu audita rezultatiem ir javerte lietderigakais risinajums par pasvaldibas
IpasSumu parnemsanu (atsavinasanu, 1ri vai izpirkSanu) izvert€jot tiesiskos un finansu riskus;

- Gadijuma, ja tiek pienemts 1lémums par esoSo 1paSumu ieguldiSanu valsts kapitalsabiedribu
pamatkapitala, ir javerté kadas var biit ieguldamo paSumu veértibas izmainas un ietekme uz
finanSu raditajiem izpildot Komerclikuma prasibas par IpaSumu mantiskas vertibas
novertéSanu pirms to ieguldiSanas pamatkapitala;

- Javeic esoSo saistibu (ilgtermina un Tstermina aizdevuma, ES projektu ligumi) analize attieciba
uz nepiecieSamo nodro$inajumu un citam prasibam (pasu kapitala pietiekamiba, bilances
vertiba pret aizdevumu apjomu un citiem Iigumos minétajiem krit€rijiem);

- Nakotnes modeli ar vienu valsts kapitalsabiedribu (B modelis) butu savlaicigi javeic
konsultacijas ar Konkurences padomi un Eiropas Komisiju attieciba uz iesp&jamo ostu
konkurences samazinasanos.

[610] Ieteikumi ostu parvaldibas reformu ievieSana:

- vadities no Pasaules Bankas ostu reformas instrumentu komplekta (World Bank port reform
toolkit), analiz&ét ostu eso$o tirgus poziciju, ka ari skaidri definét to nakotnes mérkus un
darbibas jomas, kas noteiks kada veida reformas ostu parvaldibas modeli ir javeic un ka

praktiski biitu ieteicams So procesu realizét;
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nodroSinat savlaicigu konsultaciju veikSanu ar esoSajiem ostu operatoriem un citam
iesaistitajam pusém (piem&ram, pasvaldibas) par nakotnes modeliem un planotajam izmainam

ostu parvaldiba.

**k*
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