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Priek‰vÇrds

Stabila, ilgtspïj¥ga  un sabalansïta valsts un sabiedr¥bas att¥st¥ba ir

kop¥gais mïr˙is, kas formulïts vairÇkos pïdïjÇ laikÇ izstrÇdÇtajos vidïja un

ilgtermi¿a politikas plÇno‰anas dokumentos – Latvijas ilgtspïj¥gas att¥st¥bas

koncepcijÇ, NacionÇlÇs att¥st¥bas plÇna stratïÆiskajÇ memorandÇ un citos.

Viens no svar¥gÇkajiem priek‰nosac¥jumiem virz¥bÇ uz ‰o mïr˙i ir politikas

veido‰anas procesa efektivitÇtes paaugstinÇ‰ana, ievie‰ot stratïÆiskÇs

plÇno‰anas sistïmu un nosakot politikas izstrÇdes un sagatavo‰anas proce-

sa nepiecie‰amos posmus, tÇdïjÇdi sekmïjot vald¥bas un valsts pÇrvaldes

darb¥bas efektivitÇti.

Apzinoties nepiecie‰am¥bu btiski uzlabot politikas veido‰anas un

lïmumu sagatavo‰anas koordinÇciju valsts l¥men¥, 2000.gada oktobr¥ Valsts

kancelejÇ darbu uzsÇka jauna struktrvien¥ba – Politikas koordinÇcijas

departaments, kuras pamatuzdevums ir uzlabot  politikas veido‰anu valst¥,

ievie‰ot msdien¥gus demokrÇtiskas politikas veido‰anas pamatprincipus,

modernizïjot un att¥stot  politikas plÇno‰anas sistïmu un veicinot lïmumu

sagatavo‰anas kvalitÇti, kÇ ar¥ nodro‰inot ministriju un citu valsts institciju

sadarb¥bu un kop¥gu iesaist¥‰anos starpsektoru problïmu risinÇ‰anÇ.

PiedÇvÇtais materiÇls ir Politikas koordinÇcijas departamenta pirmÇ

publikÇcija, kurÇ, izmantojot Pasaules Bankas izstrÇdÇto metodoloÆiju, tika

veikta  atsevi‰˙u politikas veido‰anas procesa un vald¥bas darb¥bas

organizÇcijas aspektu anal¥ze. ·ajÇ publikÇcijÇ daudzas problïmas ir tikai

ieskicïtas, to padzi∫inÇta izpïte un rekomendÇciju sagatavo‰ana ir

turpmÇkÇ darba uzdevums, jau tuvÇkajÇ laikÇ pievïr‰oties budÏeta proce-

sa anal¥zei, pÇrejot uz vidïjÇ termi¿a budÏeta plÇno‰anu un izstrÇdÇjot

sistïmu budÏeta izdevumu optimizÇcijai un valsts budÏeta izdevumu

atbilst¥bas nodro‰inÇ‰anai vald¥bas noteiktajÇm politiskajÇm prioritÇtïm.

Valsts pÇrvaldes efektivitÇtes paaugstinÇ‰ana, msdien¥gu plÇno‰anas

sistïmu ievie‰ana un budÏeta procesa reforma ir uzdevumi, kurus sev

izvirza daudzas pasaules att¥st¥tÇs valstis. Es ceru, ka meklïjot ‰o problï-

mu risinÇjumus LatvijÇ, mums izdosies mÇc¥ties no ‰o valstu pozit¥vÇs

pieredzes un panÇkt nepiecie‰amÇs pÇrmai¿as Latvijas sabiedr¥bas

interesïs.

Valsts kancelejas direktore

Gunta Veismane 
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Ievads

OptimÇlu politikas veido‰anas procesu raksturo stratïÆiska pieeja jautÇjumiem. Valstij ar att¥st¥tu

politikas veido‰anas kultru rakstur¥ga rado‰a un elast¥ga pieeja att¥st¥bas problïmjautÇjumiem,

nebaidoties eksperimentït un iesaist¥t procesÇ daÏÇdi domÇjo‰as ieinteresïtÇs puses.

Apzinoties, ka Latvijai vïl ir daudz darÇmÇ politikas veido‰anas procesa uzlabo‰anas jomÇ, Valsts

kancelejas Politikas koordinÇcijas departamenta darbinieki veica Latvijas politikas veido‰anas procesa1

izvïrtïjumu, kura mïr˙is bija identificït cïlo¿us, kÇpïc politikas veido‰anas process LatvijÇ ne vien-

mïr ir pietiekami efekt¥vs. ·¥s publikÇcijas mïr˙is ir veicinÇt diskusiju starp ieinteresïtajÇm pusïm un

rad¥t priek‰noteikumus politikas veido‰anas kultras tÇlÇkai att¥st¥bai LatvijÇ.

Anal¥zei tika izmantota informÇcija par Ministru kabinetÇ un SaeimÇ iesniegtajiem un pie¿emtajiem

ties¥bu aktu projektiem laikposmÇ no 1999. l¥dz 2000.gada novembrim, l¥dz ar to analizïjot vairÇku

vald¥bu darbu. 

Politikas veido‰anas procesa raksturojuma kontekstÇ aplkoti DeklarÇcijas par Ministru kabineta

iecerïto darb¥bu (turpmÇk – Vald¥bas deklarÇcija) un ministriju r¥c¥bas plÇnu Vald¥bas deklarÇcijas

izpildei (turpmÇk – ministriju r¥c¥bas plÇni) veido‰anas, ievie‰anas un aktualizÇcijas procesi. Analizïjot

pa‰reizïjo situÇciju Latvijas vald¥bÇ katrÇ no politikas veido‰anas procesa fÇzïm, sÇkumÇ tika izvïrtïts

divu sec¥gu Ministru kabineta sïÏu darbs, lai noskaidrotu, cik lietder¥gi tiek izmantots sïdei atvïlïtais

laiks.

Izsekojot politisko iniciat¥vu plÇno‰anas procesam un vienlaikus noskaidrojot, cik lielÇ mïrÇ

vald¥bas likumdo‰anas iniciat¥vas atbilst Vald¥bas deklarÇcijÇ un citos stratïÆiskajos dokumentos

izvirz¥tajiem mïr˙iem, tika analizïta ar¥ paredzïto politikas iniciat¥vu ievie‰anas termi¿u ievïro‰ana no

ministriju puses. 

âetru vald¥bas politiku piemïru anal¥zes kontekstÇ autori atspogu∫o pa‰reiz rakstur¥go situÇciju

Latvijas politikas veido‰anas procesÇ, turklÇt aplkotÇs politikas at‰˙iras gan ievie‰anas ilguma, gan

satura zi¿Ç. Tas dar¥ts ar nolku, lai beigÇs nonÇktu pie kopïjÇm politikas att¥st¥bas procesu

raksturojo‰Çm likumsakar¥bÇm. Uz divu veiksm¥gu politiku bÇzes izdar¥ti secinÇjumi par

priek‰nosac¥jumiem, kas sekmï labvïl¥gu politikas ievie‰anas procesa att¥st¥bu. Neveiksm¥gÇs politikas

savukÇrt raksturo iespïjamÇs institucionÇlÇs un lïmumu pie¿em‰anas procesa galvenÇs problïmas.

SecinÇjumi un autoru priek‰likumi pamatojas uz anal¥zi, kas veikta:

• izanalizïjot pa‰reizïjo situÇciju vald¥bas darba plÇno‰anÇ un ministriju r¥c¥bas plÇnu veido‰anÇ,

• sal¥dzinot politikas iniciat¥vu plÇnotos un reÇlos iesnieg‰anas laikus Ministru kabinetÇ,

• izskatot divu sec¥gu Ministru kabineta 2000.gada oktobra sïÏu darba kÇrt¥bas noslogot¥bu un

izskatÇmo jautÇjumu bt¥bu2,

• analizïjot Ministru kabineta likumdo‰anas iniciat¥vu saturu,

• apskatot politisko lïmumu ievie‰anas procesu gan Saeimas noteikto uzdevumu, gan Ministru 

kabineta pie¿emto lïmumu izpildes kontekstÇ,

• s¥kÇk izvïrtïjot ãetras vald¥bas politikas un nosakot galvenos iemeslus, kuru dï∫ attiec¥gÇ politika

bija sekm¥ga vai nesekm¥ga.

Darba gaitÇ veikta daÏÇdu ties¥bu aktu, Ministru kabineta sïÏu protokolu, zi¿ojumu un publikÇciju 

izpïte, kÇ ar¥ intervïtas vairÇkas amatpersonas.

JÇpiebilst, ka ‰¥ pït¥juma rezultÇti un rekomendÇcijas neatspogu∫o vald¥bas oficiÇlo viedokli.
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1 Ar akcentu uz izpildvaras politikas formulï‰anas un ievie‰anas procesu. Likumdevïja politiskais process

detalizïti nav aplkots. Darba gaitÇ tika izmantota Pasaules bankas izstrÇdÇtÇ metodoloÆija vald¥bas

lïmumu pie¿em‰anas procesa izvïrtï‰anai.
2 JÇuzsver, ka tie‰i divu sec¥gu Ministru kabineta sïÏu darb¥bas anal¥ze bija Pasaules bankas nosac¥jums.

øemot vïrÇ mazo analizïjamo sïÏu skaitu, iegtos rezultÇtus nevar uzskat¥t par reprezentat¥viem datiem.



1. Politikas veido‰anas procesa vispÇr¥gs
raksturojums

1.1. Politikas veido‰anas jïdziens

Jïdzienu politika un politikas veido‰ana saturs ir ∫oti pla‰s. Tas aptver partiju politisko pro-

grammu izstrÇdi, mïr˙u izvirz¥‰anu, vïlï‰anu sistïmu, c¥¿u par varu un darb¥bu valsts un pa‰vald¥bu

lïmïjvaras un izpildvaras l¥me¿os. Tomïr jebkurÇ izpratnï par politikas veido‰anu ir ietverts

priek‰stats par organizïtu r¥c¥bu mïr˙a sasnieg‰anai. 

·¥ publikÇcija koncentrïjas uz politikas veido‰anas procesa anal¥zi LatvijÇ izpildvaras l¥men¥, ar

izpildvaru saprotot Ministru kabineta un tam padoto valsts pÇrvaldes institciju darb¥bu (pa‰vald¥bu

darb¥ba ‰eit netiek apskat¥ta). Nenoliedzami pastÇv saikne un mijiedarb¥ba starp sabiedriskÇs politikas

att¥st¥bas procesu un politikas veido‰anos izpildvaras ietvaros. ·¥s saiknes svar¥gÇkÇ izpausme ir

Vald¥bas deklarÇcija, kas kalpo kÇ Saeimas vairÇkuma past¥jums noteiktas politikas ¥steno‰anai visÇs

sabiedr¥bas dz¥ves svar¥gÇkajÇs jomÇs un vald¥bas saist¥bas ‰o past¥jumu pild¥t. 

·¥s publikÇcijas ietvaros ar jïdzienu politika tiek saprasta Ministru kabineta un valsts pÇrvaldes

institciju mïr˙tiec¥ga r¥c¥ba Vald¥bas deklarÇcijÇ noteikto uzdevumu izpildei, kÇ ar¥ citu nepiecie‰amo

pasÇkumu veik‰anai noteiktÇs sabiedr¥bas dz¥ves jomÇs, piemïram, vald¥bas ekonomiskÇ politika,

pensiju politika, vesel¥bas aprpes politika, valodas politika, pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika u.c. 

Jaunas politikas iniciat¥vas var tikt izvirz¥tas gan no politisko un sabiedrisko organizÇciju puses, gan

no parlamentÇro un pa‰vald¥bu struktru puses, gan ar¥ no valsts pÇrvaldes institciju puses. Tomïr

‰ajÇ publikÇcijÇ aplkotÇ izpildvaras darb¥ba politikas veido‰anÇ ir jo ¥pa‰i svar¥ga tÇ iemesla dï∫, ka

jebkuras politikas ¥steno‰ana valsts mïrogÇ realizïjas kÇ izpildvaras institciju darb¥ba, izstrÇdÇjot

likumprojektus, noteikumus u.c. normat¥vus aktus, kas veido darb¥bas nosac¥jumus attiec¥gajÇ jomÇ,

veidojot finansïjuma piepras¥jumus valsts budÏetam un realizïjot daÏÇdus projektus attiec¥gÇs politikas

ievie‰anai. 

Izpildvaras institcijÇs koncentrïjas ar¥ samïrÇ pla‰a informÇcija par eso‰o situÇciju un problïmÇm

attiec¥gajÇ jomÇ, tÇpïc no izpildvaras efekt¥vas un atbild¥gas r¥c¥bas vislielÇkajÇ mïrÇ ir atkar¥gs tas, vai

pastÇvo‰ajÇm problïmÇm tiek meklïti risinÇjumi, kÇ ar¥ cik adekvÇti un efekt¥vi tie ir. 

1.2. Politikas veido‰anas process

Politikas veido‰anas uzlabo‰ana ir process, kas pastÇv¥gi att¥stÇs ne vien LatvijÇ, bet ar¥ citÇs zemïs,

tostarp ar¥ valst¥s ar augsti att¥st¥tu demokrÇtiskÇs politikas kultru. Politikas veido‰anÇ tiek izmanto-

tas arvien jaunas metodes, pa¿ïmieni un instrumenti, kuru mïr˙is ir nodro‰inÇt iedz¥votÇjus ar kvali-

tat¥viem pakalpojumiem tajÇs jomÇs, kur ‰Çdus pakalpojumus nenodro‰ina tirgus, kÇ ar¥ panÇkt liet-

der¥gu un efekt¥vu nodok∫u maksÇtÇju l¥dzek∫u izlietojumu. 

Politikas veido‰anas kultra LatvijÇ ir jauna, tÇpïc ir svar¥gi analizït ‰o procesu visÇ tÇ sareÏÆ¥t¥bÇ,

panÇkot skaidru priek‰statu gan par ‰o procesu veicino‰ajiem, gan kavïjo‰ajiem faktoriem.

Politikas veido‰anas process parasti satur tÇdus elementus kÇ problïmas definï‰ana, mïr˙a
izvirz¥‰ana, r¥c¥bas plÇno‰ana, finansïjuma pie‰˙ir‰ana, politikas ievie‰ana, iegto rezultÇtu
novïrtï‰ana un, ja nepiecie‰ams, piedÇvÇtÇs politikas korekcija. LatvijÇ izpildvaras darb¥bÇ ‰ie ele-

menti parÇdÇs daÏÇdu l¥me¿u politikas dokumentos, sÇkot ar ministriju r¥c¥bas plÇniem, daÏÇdÇm
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ilgtermi¿a, vidïja termi¿a un ikgadïjÇm valsts programmÇm un plÇniem un beidzot ar likumÇ “Par

valsts budÏetu” noteiktÇ finansïjuma pie‰˙ir‰anu apstiprinÇtajÇm programmÇm un pasÇkumu

¥steno‰anu attiec¥gÇs valsts politikas ievie‰anai. Procesa loÆiskais noslïgums ir politikas ievie‰anas

novïrtïjums un pÇrskats par to, taãu ‰ie elementi Latvijas politikas veido‰anas kultrÇ vïl ir jÇatt¥sta. 

Lai uzlabotu politikas veido‰anas procesu, nepiecie‰ams regulÇri pilnveidot katru no ‰iem aspek-

tiem, iespïjami samazinot tos riska faktorus, kas var parÇd¥ties katrÇ no politikas veido‰anas procesa

posmiem. 

1.3. Riska faktori politikas veido‰anas procesÇ

Riska faktori var izpausties gan izpildvaras augstÇkajÇ l¥men¥, gan ar¥ izpildinstitciju l¥men¥ kÇ

kolekt¥vas, individuÇlas vai konkrïtu departamentu nepietiekami efekt¥vas darb¥bas sekas

(skat. 1.shïmu). Pasaules bankas ekspertu apkopotajÇ materiÇlÇ par riska faktoriem ir norÇd¥tas

vairÇkas visÇm valst¥m lielÇkÇ vai mazÇkÇ mïrÇ piem¥to‰as paz¥mes, kas iedal¥tas ‰ÇdÇs grupÇs:

1.grupa. PrioritÇ‰u trkums, nereÇli (t.sk. finansiÇli neiespïjami) vald¥bas darba mïr˙i.
·¥ riska faktoru grupa apdraud sekm¥gu politikas veido‰anu tÇs sÇkumposmÇ, kad tiek noteiktas

prioritÇtes vald¥bas darbam kopumÇ. ·ajÇ publikÇcijÇ ‰¥ riska faktoru grupa pamatÇ tiek analizïta

saist¥bÇ ar Vald¥bas deklarÇciju. KÇ piemïrs finansiÇli neiespïjamam politikas piedÇvÇjumam var kalpot

Saeimas veiktÇ pensiju reformas rev¥zija, kuras anal¥ze dota ‰¥s publikÇcijas 6.noda∫Ç.

2.grupa. Ministriju darba nepietiekama kvalitÇte, vald¥bas sïÏu darba kÇrt¥bas pÇrslodze,

novïlota likumdo‰ana un uzdevumu izpildes termi¿u nokavï‰ana.
Resursu ierobeÏot¥ba un nepietiekama profesionalitÇte ministriju darb¥bÇ var bt riska faktors

pareizi izvïlïtas un prioritÇras politikas ¥steno‰anai. Neprec¥za darba plÇno‰ana, nokavïti normat¥vo

aktu projektu sagatavo‰anas termi¿i un pietiekami skaidri nedefinïti finansu piepras¥jumi var novest

pie attiec¥gÇs politikas iesaldï‰anas uz nenoteiktu laiku. ·o riska faktoru ietekme uz politikas

ievie‰anas procesu s¥kÇk apskat¥ta uz konkrïtu politikas piemïru bÇzes ‰¥s publikÇcijas 6.noda∫Ç.

·¥s publikÇcijas 3. un 4.noda∫Ç dota Ministru kabineta sïÏu darba kÇrt¥bas, likumdo‰anas iniciat¥vu

un vald¥bas reÇlÇs noslogot¥bas anal¥ze. 

Ievïrojot to, ka ‰¥ faktoru grupa ir saist¥ta ar visu ministriju un valsts pÇrvaldes institciju darb¥bu,

pÇrliecino‰u secinÇjumu izdar¥‰anai btu nepiecie‰ama dzi∫Çka procesa izpïte ilgÇkÇ laikposmÇ.

3.grupa. Finansïjuma nepietiekam¥ba.
Finansu resursu defic¥ta apstÇk∫os ir grti ievïrot konsekventu un pamatotu sistïmu resursu sadalï.

BudÏeta veido‰anas procedras ir viens no btiskÇkajiem riska faktoriem, kas ne∫auj iz‰˙irties par

prioritÇru politiku finansï‰anu. IzstrÇdÇto un vald¥bÇ akceptïto politiku pieteik‰ana finansï‰anai ir

viena no svar¥gÇm politikas veido‰anas procesa problïmÇm, kas tÇs ievïrojamÇ apjoma dï∫ netika

iek∫auta ‰ajÇ publikÇcijÇ.

4.grupa. Institciju un ierïd¿u atbild¥bas trkums (nekompetence, nolaid¥ba un

sadarb¥bas trkums institciju starpÇ).
·ie riska faktori var parÇd¥ties jebkurÇ no politikas veido‰anas procesa posmiem, un ‰ajÇ publikÇcijÇ

tie ir aplkoti galvenokÇrt 6.noda∫Ç, kur tiek analizïtas ãetras vald¥bas realizïtÇs politikas. Piemïram, ana-

lizïjot pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politiku, ir redzams daÏÇdu kontroles institciju darb¥bas koordinÇcijas

trkums, kÇ rezultÇtÇ tiek apdraudïta sabiedr¥bas vesel¥ba un rad¥ti ‰˙ïr‰∫i uz¿ïmïjdarb¥bai.
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Shematisks riska faktoru attïlojums politikas veido‰anas procesÇ dots 1.shïmÇ.
1.shïma 
Riska faktori politikas veido‰anas procesÇ3

Darba gaitÇ autori ir nonÇku‰i pie secinÇjuma, ka noz¥m¥ga da∫a aktuÇlo vald¥bas darb¥bas problï-

mu (piemïram, Ministru kabineta sïÏu darba kÇrt¥bas pÇrbl¥vï‰ana ar nenoz¥m¥giem jautÇjumiem,

nevienmïr¥gais vald¥bas darba apjoms kalendÇrÇ gada ietvaros, starpnozaru jautÇjumu nerisinÇ‰ana

pïc bt¥bas) izcelsme da∫ïji meklïjama vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas pamatos, t.sk. ar¥ Vald¥bas

deklarÇcijas veido‰anas pamatprincipos. 

TÇdïjÇdi, iespïjami novïr‰ot trkumus Vald¥bas deklarÇcijÇ un valsts stratïÆiskÇs plÇno‰anas

sistïmÇ, ievïrojami pieaugtu ministriju un Ministru kabineta darba efektivitÇte. 

Otra noz¥m¥gÇkÇ riska faktoru grupa ir saist¥ta ar budÏeta veido‰anas procesa sasaisti ar politikas

prioritÇ‰u noteik‰anu un atbilst¥bu stratïÆiskÇs plÇno‰anas sistïmai. ·obr¥d pastÇvo‰Ç budÏeta

plÇno‰anas sistïma tikai da∫ïji paredz visu likumdo‰anas aktos ietverto un vald¥bas apstiprinÇto finan-

su piepras¥jumu izvïrtï‰anu. Vald¥bas prioritÇtes ir noteiktas tikai pa‰Ç vispÇr¥gÇkajÇ l¥men¥, kam tie‰i

seko ministriju iesniegtie piepras¥jumi atsevi‰˙u pasÇkumu finansï‰anai. ·Çda sistïma nepie∫auj

efekt¥vu resursu novirz¥‰anu prioritÇri att¥stÇmu politiku ievie‰anai, atsakoties no mazÇksvar¥gÇm poli-

tikas iniciat¥vÇm. 

Turpinot politikas veido‰anas procesa izvïrtïjumu, par prioritÇru uzdevumu uzskatÇma valsts

budÏeta veido‰anas procesa anal¥ze un sasaiste ar prioritÇri atbalstÇmo politiku noteik‰anu, izstrÇdÇjot

rekomendÇcijas ‰¥ procesa uzlabo‰anai. 
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vald¥ba
deklarï

politiskÇs
prioritÇtes

ministrijas ievie‰
apstiprinÇto
politiku un 
pasÇkumus 

ministrijas izstrÇdÇ
detalizïtus politikas un

finansïjuma
priek‰likumus

vald¥ba izskata,
apstiprina finansïjumu

un likumdo‰anas
programmu

- NEREÅLI PASÅKUMI 
- FINANSIÅLI NEIESPîJAMI
PASÅKUMI

- FINANSU NEPIETIEKAM±BA
- VALD±BAS DARBA KÅRT±BAS PÅRSLODZE
- LIKUMDO·ANAS AIZKAVî·ANA

Riska faktori vald¥bas l¥men¥:
- kolekt¥vÇ vald¥bas darb¥ba

- AIZKAVî·ANÅS 
- ZEMA DARBA KVALITÅTE

- NEKOMPETENCE 
- T±·A NOLAID±BA

Riska faktori ministriju l¥men¥:
- personÇla
- departamentu

3 Pït¥jumÇ izmantoti Pasaules Bankas metodoloÆiskie materiÇli, t. sk. Survey to assess unrealibility at the
centre of government (follow up to November 2000 Dusseldorf Conference).



2. Vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas4

btiskÇs iez¥mes
2.1. Pa‰reizïjÇs situÇcijas raksturojums

Politikas lïmumu pie¿em‰anas procesa izvïrtïjuma gaitÇ autori vairÇkkÇrt nonÇca pie atzi¿as, ka

vald¥bas darba efektivitÇte ievïrojami uzlabotos, ja tiktu pÇrvïrtïti un kvalitat¥vi pÇrstrukturïti

ministriju r¥c¥bas plÇni svar¥gÇkÇ koal¥cijas vald¥bas stratïÆiskÇ dokumenta – Vald¥bas deklarÇcijas –

izpildei. Pa‰reizïjÇ Vald¥bas deklarÇcijÇ iek∫autas:

- 19 jomas (piemïram, finansu politika), 

- vairÇk kÇ 300 tïmu (piemïram, finansu stabilitÇte),

- ap 1700 ministriju r¥c¥bu plÇnos iek∫auto izpildÇmo darb¥bu (piemïram, izveidot informÇcijas 

sistïmu valsts budÏeta plÇno‰anai).

Vald¥bas deklarÇcijÇ un ministriju r¥c¥bas plÇnos paredzïtie pasÇkumi nav strukturïti prioritÇrÇ

sec¥bÇ, l¥dz ar to ar¥ vald¥bas darbs kopumÇ nav prioritÇri plÇnots un virz¥ts.

TÇ kÇ ministriju r¥c¥bas plÇnu sastÇd¥‰ana ir decentralizïts process, ministrijÇm ir izveidojusies

individuÇla pieeja minïtÇ dokumenta sagatavo‰anÇ un nav pietiekami skaidras izpratnes par to, kÇ

veicams ‰is plÇno‰anas process un kÇda informÇcija tajÇ iek∫aujama. L¥dz ar to tiek mazinÇta Vald¥bas

deklarÇcijas kÇ stratïÆiska dokumenta noz¥me, iek∫aujot plÇnos lielu skaitu aktivitÇ‰u, kuras

ministrijÇm jÇveic regulÇri, kÇ ar¥ tehniskus un politiski maznoz¥m¥gus jautÇjumus. Ministriju r¥c¥bas

plÇnos nav skaidras saist¥bas ar¥ ar pÇrïjiem 172 valsts stratïÆiskajiem dokumentiem (koncepcijÇm,

programmÇm).

KopumÇ pastÇvo‰o plÇno‰anas sistïmu var vïrtït kÇ vïrstu uz pasÇkumu izpildi, nevis vald¥bas

vienotu un mïr˙tiec¥gu uz rezultÇtu orientïtu darb¥bu atspogu∫o‰anu. JÇpiebilst, ka Vald¥bas

deklarÇcijÇ un ministriju r¥c¥bas plÇnos ir samïrÇ maz konkrïtu sasnieguma indikatoru, uz kuru pama-

ta btu iespïjams rezultat¥vi izvïrtït kopïjo vald¥bas un ministriju darb¥bas progresu. 

Ministriju r¥c¥bas plÇnos iek∫auto pasÇkumu izpildes termi¿i bieÏi ir formÇli un nemotivïti. TÇ

rezultÇtÇ saska¿Ç ar Vald¥bas deklarÇciju vald¥bas darba apjoms normat¥vo aktu pie¿em‰anÇ gada

beigÇs gandr¥z dubultojas (Ministru kabinetÇ izskatÇmo normat¥vo aktu sadal¥jums pa ceturk‰¿iem

1999.gadÇ: I ceturksn¥ – 16,6 %, II ceturksn¥ – 21,7 %, III ceturksn¥ – 13,7 %, IV ceturksn¥ – 48 %).

SecinÇjumi:
- Viena no vald¥bas darba pa‰reizïjÇs plÇno‰anas sistïmas galvenajÇm problïmÇm ir vald¥bas

koal¥cijas partneru noteikto mïr˙u, t.i., Vald¥bas deklarÇcijas sasaiste ar ministriju r¥c¥bas plÇniem, kas

nav pietiekami vienots un starpsektorÇli koordinïts process.

- TÇ rezultÇtÇ Vald¥bas deklarÇcijÇ minïtie mïr˙i ministriju r¥c¥bas plÇnos tiek “pÇrtulkoti” jau eso‰o

ministriju darba plÇnu kontekstÇ, btiski nepÇrvïrtïjot savu darb¥bu, kÇ ar¥ plÇnoto aktivitÇ‰u saist¥bu

ar galvenajiem stratïÆiskajiem dokumentiem.

- DaÏkÇrt vairÇku ministriju r¥c¥bas plÇnos norÇd¥tÇs aktivitÇtes atkÇrtojas vai ir pretrun¥gas. DaÏÇdos

dokumentos (programmÇs, plÇnos) iek∫autie veicamie pasÇkumi un to izpildes termi¿i savÇ starpÇ

bieÏi vien netiek saska¿oti.
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4 Par Vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmu ‰eit uzskat¥ta:

a) Vald¥bas deklarÇcija un ministriju r¥c¥bas plÇni,

b) kÇrt¥ba un procedra, kÇdÇ noris Vald¥bas deklarÇcijas ¥steno‰ana un ministriju r¥c¥bas plÇnu

aktualizÇcija



2.2. Priek‰likumi vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas

uzlabo‰anai

1. Vald¥bai btu jÇpÇrskata un jÇdefinï darba plÇno‰anas sistïmas galvenais mïr˙is, piemïram, jÇizvïrtï,

vai tie‰i ministriju r¥c¥bas plÇnu ietvaros ir lietder¥gi detalizïti pÇrraudz¥t ministriju regulÇro darb¥bu.

Pïc autoru domÇm, tas iespïjams ar¥, izmantojot citus instrumentus un procedras, piemïram,

ievie‰ot ministriju triju gadu stratïÆisko plÇnu un gada plÇnu sistïmu.

2. Lai vald¥bas plÇno‰anas sistïma izveidotos par adekvÇti koordinïtu procesu un Ministru kabine-

ta kop¥gÇs darb¥bas pamatu, Vald¥bas deklarÇcijÇ ieteicams noteikt ierobeÏotu galveno vald¥bas

darb¥bas mïr˙u skaitu, norÇdot ar¥ konkrïtus sasnieguma rÇd¥tÇjus (piemïram, bezdarba

samazinÇ‰ana l¥dz ... % ... laikÇ).

3. JÇizstrÇdÇ atbilsto‰a ministriju r¥c¥bas plÇnu sagatavo‰anas metodoloÆija, kurÇ btu noteikti

vienoti principi to veido‰anai, ¥steno‰anai un uzraudz¥bai, tÇdïjÇdi panÇkot efekt¥vÇku un saska¿otÇku

Vald¥bas deklarÇcijas un ministriju r¥c¥bas plÇnu sasaist¥‰anu. Pïc autoru domÇm, vald¥bas plÇno‰anas

sistïmÇ nevajadzïtu iek∫aut tehniskus un politiski maznoz¥m¥gus jautÇjumus.

4. JÇizveido pie¿emto vald¥bas lïmumu izpildes efektivitÇtes izvïrtï‰anas sistïma un ieviestÇs

politikas novïrtï‰anas procedras. TÇdïjÇdi tiktu nodro‰inÇta pilnvïrt¥gÇka ministriju r¥c¥bas plÇnu

izstrÇdes un ievie‰anas uzraudz¥ba.

5. Lai nodro‰inÇtu vald¥bas prioritÇro politisko mïr˙u ¥steno‰anu, btiski ir izvïrtït to sasaisti ar

valsts budÏeta sagatavo‰anas ciklu. JÇizstrÇdÇ politikas veido‰anas metodoloÆija, kas s¥kÇk atspogu∫otu

ar¥ vald¥bas politiku finansï‰anas kÇrt¥bu.

6. Koal¥cijas vald¥bu kontekstÇ (iespïjams, – Saeimas l¥men¥) btu jÇizvïrtï, kÇ nodro‰inÇt valsts

att¥st¥bas politikas ilgtspïju un pÇrmantojam¥bu.
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3. Vald¥bas plÇnotÇ un reÇlÇ noslogot¥ba

3.1. Politikas iniciat¥vu iesnieg‰anas termi¿u anal¥ze

·¥ noda∫a sniedz ieskatu jautÇjumÇ, vai ministrijas nenovïlo Vald¥bas deklarÇcijÇ paredzïtos

termi¿us politikas iniciat¥vu iesnieg‰anai Ministru kabinetÇ, kÇ ar¥ analizï Ministru kabineta reÇlo

noslogot¥bu gada laikÇ. 

3.1.grafikÇ parÇd¥ta 1999.gadÇ izskat¥‰anai Ministru kabinetÇ plÇnoto dokumentu skaita atkar¥ba

no laikposma. ·o datu atspogu∫ojums procentos parÇd¥ts 3.2.grafikÇ.

3.1.grafiks 
1999.gadÇ izskat¥‰anai Ministru kabinetÇ plÇnoto dokumentu skaita 

sadal¥jums pa ceturk‰¿iem

Aplkojot grafiku, redzams, ka IV ceturksn¥ plÇnotais Ministru kabineta darba apjoms normat¥vo

aktu pie¿em‰anÇ ir gandr¥z tikpat liels kÇ iepriek‰ïjos trijos ceturk‰¿os kopÇ. Tas liecina, ka ministri-

jas jau plÇno‰anas procesa laikÇ apzinÇs, ka izpildes termi¿i ir pÇrÇk sasteigti un uzdevuma kvalitat¥vai

veik‰anai bs vajadz¥gs termi¿a pagarinÇjums.

3.2.grafiks
1999.gadÇ izskat¥‰anai Ministru kabinetÇ plÇnoto dokumentu skaita

sadal¥jums pa ceturk‰¿iem (procentos)
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1 7
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0

2 0
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1 0 0

1 2 0
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1 6 0
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Likumi

MK noteikumi
Dokumentu

skaits

Gada sadal¥jums ceturk‰¿os

IV cet.
47 %

I  cet.

17 %

III  cet.

14 %

II  cet.

22 %



Izvïrtïjot reÇlos Vald¥bas deklarÇcijÇ paredzïtos politikas iniciat¥vu iesnieg‰anas termi¿us Ministru

kabinetÇ, ir vïrojamas btiskas novirzes no plÇnotÇ. 3.3.grafikÇ procentuÇli attïlota atbilst¥ba starp

ministriju r¥c¥bas plÇnos paredzïtajiem un reÇlajiem izpildes termi¿iem.

3.3.grafiks
Atbilst¥bas izvïrtïjums starp dokumentu sagatavo‰anas 

iecerïtajiem un reÇlajiem izpildes termi¿iem (procentos)

GrafikÇ redzams, ka 41 % plÇnoto uzdevumu ir izpild¥ti laikÇ, savukÇrt 59 % gad¥jumu plÇnotie

ievie‰anas termi¿i nav ievïroti. ·Çda atkÇpe no termi¿iem norÇda uz samïrÇ formÇlu attieksmi no

ministriju puses pret ministriju r¥c¥bas plÇnu sastÇd¥‰anu, darbu izpildes termi¿u noteik‰anu un to

savlaic¥gas izpildes ievïro‰anu. 

Priek‰likumi:
1. Liela da∫a ministriju r¥c¥bas plÇnos ietverto jautÇjumu ir kÇrtïjie nepiecie‰amie ikdienas darbi, ko

nevar uzskat¥t par politiski noz¥m¥giem. L¥dz ar to izvirz¥tÇs prioritÇtes un politikas iniciat¥vas saplst

ar maznoz¥m¥gÇkiem pasÇkumiem. Autori ir pÇrliecinÇti, ka da∫ïji ‰o problïmu varïtu risinÇt, pÇrskatot

ministriju r¥c¥bas plÇnu sastÇd¥‰anas principus, samazinot tajos aprakst¥to aktivitÇ‰u skaitu un koncen-

trïjoties uz politiskÇm prioritÇtïm. 

2. PrioritÇrajiem jautÇjumiem ministriju r¥c¥bas plÇnos vajadzïtu noteikt reÇlus izpildes termi¿us,

¿emot vïrÇ ministriju r¥c¥bÇ eso‰os resursus, kÇ ar¥ pastiprinÇti uzraudz¥t to ievie‰anas procesu.

Kavï‰anÇs termi¿u izpildï btu pie∫aujama tikai maznoz¥m¥gÇkiem jautÇjumiem.

3.2. Ministru kabineta sïÏu darba kÇrt¥bas noslogot¥bas

un satura izvïrtïjums

Vald¥bas pÇrslodzes novïr‰ana ir ∫oti btisks solis ce∫Ç uz lïmumu pie¿em‰anas procesa kvalitÇtes

uzlabo‰anu politikas veido‰anas stadijÇ.

Pïc Valsts kancelejas r¥c¥bÇ eso‰ajiem datiem 2000.gadÇ notikusi 61 Ministru kabineta sïde, kas

kopumÇ ilgu‰as 294 stundas un 35 mintes (12,2 diennaktis). Vienas sïdes vidïjais ilgums ir 4 stun-

das un 50 mintes, kas nenoliedzami ir pÇrÇk augsts rÇd¥tÇjs un samazina darba spïjas, kÇ ar¥

pie¿emto lïmumu efektivitÇti sïdes beigÇs.
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KopumÇ ‰ajÇs sïdïs izskat¥ti 1937 jautÇjumi, no kuriem 1169 bija ties¥bu aktu projekti,

543 – Ministru kabineta lietas, 113 – informat¥vie jautÇjumi un 53 – koncepcijas.

Aplkojot divas 2000.gada oktobr¥ notiku‰Çs Ministru kabineta sïdes un ¿emot vïrÇ ‰¥s publikÇcijas

4.noda∫Ç aprakst¥to politisko jautÇjumu noz¥m¥guma klasifikÇciju, autoru mïr˙is bija noskaidrot, cik

liela diskusiju laika da∫a tiek izmantota noz¥m¥gu jautÇjumu izskat¥‰anai.

Izvïrtïjot Ministru kabineta sïdes pïc katram jautÇjumam patïrïtÇ laika, vald¥bas darbu ko-

pumÇ var uzskat¥t par samïrÇ efekt¥vu. LielÇkÇ da∫a diskusiju laika (91 %) tiek velt¥ta noz¥m¥gu un

vidïjas noz¥mes jautÇjumu izskat¥‰anai. S¥kÇk diskusiju laika sadal¥jums pïc Ministru kabineta sïdïs

izskatÇmo jautÇjumu svar¥guma pakÇpes procentos parÇd¥ts 3.4.grafikÇ.

3.4.grafiks

Diskusiju laika sadal¥jums 

pïc Ministru kabineta sïdïs izskatÇmo jautÇjumu svar¥guma pakÇpes (procentos)

SavukÇrt izvïrtïjot Ministru kabineta sïÏu darba kÇrt¥bÇ iek∫autos jautÇjumus pïc to svar¥guma
pakÇpes, var secinÇt, ka 62 % no tiem pïc iepriek‰minïtÇs klasifikÇcijas nosaucami par tehniskiem

vai politiski maznoz¥m¥giem, piemïram, atsevi‰˙u zemesgabalu vai valsts nekustamÇ ¥pa‰uma objek-

tu privatizÇcija. Pïc autoru domÇm, ‰Çdu jautÇjumu pÇrsvars dienas kÇrt¥bÇ bieÏi vien ir iemesls tam,

ka laika trkuma dï∫ svar¥gas un vidïji svar¥gas noz¥mes jautÇjumi tiek izskat¥ti nepiln¥gi vai ar¥ to

izskat¥‰ana tiek pÇrcelta uz nÇkamo sïdi. S¥kÇk Ministru kabineta sïdïs izskatÇmo jautÇjumu skaita

sadal¥jums pïc to svar¥guma pakÇpes procentos parÇd¥ts 3.5.grafikÇ.
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3.5.grafiks
Ministru kabineta sïdï izskatÇmo jautÇjumu sadal¥jums 

pïc to svar¥guma pakÇpes (procentos)

Izvïrtïjot darba kÇrt¥bÇ iek∫autos jautÇjumus pïc Vald¥bas deklarÇcijÇ noteiktajiem uzdevu-
miem, konstatïts, ka 40 % no kopïjÇ diskusiju laika aiz¿em jautÇjumi, kuru risinÇjums Vald¥bas

deklarÇcijÇ nav paredzïts, turklÇt darba kÇrt¥ba satur 61 % ‰Çda veida jautÇjumu. 

JÇpiebilst, ka reprezentat¥vai datu izvïrtï‰anai btu nepiecie‰ams aplkot lielÇku Ministru kabineta

sïÏu skaitu.

Priek‰likumi:
1. Lai izvair¥tos no viena jautÇjuma atkÇrtotas izskat¥‰anas Ministru kabineta komitejÇ un Ministru

kabineta sïdï, varïtu izvïrtït nepiecie‰am¥bu skat¥t Ministru kabineta sïdï jautÇjumus, kurus Ministru

kabineta komiteja ir akceptïjusi bez iebildumiem.

2. JÇapsver iespïja deleÆït lïmumu pie¿em‰anas pilnvaru tehniskos un politiski maznoz¥m¥gos

jautÇjumos zemÇkiem izpildvaras l¥me¿iem (piemïram, nosakot kÇrt¥bu, kÇdÇ ministrs ir ties¥gs savÇ

nozarï apstiprinÇt tehniskus un kvalitÇtes standartus, kÇ ar¥ izstrÇdÇjot sistïmu, kÇdÇ ‰ie normat¥vie

akti stÇjas spïkÇ un ir publicïjami). 

3. Autori iesaka veidot atsevi‰˙as “tematiskÇs” sïdes, kur tiktu apspriestas kÇdas konkrïtas politikas

pamatnostÇdnes un vienkopus tiktu izskat¥ti ar tÇm saist¥tie jautÇjumi. L¥dz ar to, atspogu∫ojot to

savstarpïjo kopsakar¥bu, kÇ ar¥ saist¥bu ar vald¥bas noteiktajiem darb¥bas mïr˙iem, diskusijÇm tiktu

patïrïts mazÇk laika. 
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4. Ministru kabineta likumdo‰anas 
iniciat¥va

2000.gadÇ vald¥ba iesniegusi SaeimÇ izskat¥‰anai 73 likumprojektus. Izvïrtïjot Ministru kabineta

likumdo‰anas iniciat¥vu5, autoru mïr˙is bija noskaidrot, cik lielÇ mïrÇ ‰is process ir vïrsts uz Vald¥bas

deklarÇcijÇ un citos politikas plÇno‰anas dokumentos minïto uzdevumu risinÇ‰anu. JÇatz¥mï, ka,

veicot likumprojektu vïrtï‰anu, netika aplkoti ierosinÇtie groz¥jumi spïkÇ eso‰os likumos. Iegtie

rezultÇti atspogu∫oti 1.tabulÇ.

1.tabula.
Saeimai iesniegto likumprojektu anal¥ze

Aplkojot tabulÇ norÇd¥tos datus, var secinÇt, ka 90 % no SaeimÇ iesniegtajiem likumprojektiem

vïrsti uz Vald¥bas deklarÇcijÇ noteikto mïr˙u izpildi un tikai 2 % (1 no 

50 likumprojektiem) ir kÇdas atsevi‰˙as ministrijas ierosinÇjums.

·Çda tendence politikas veido‰anas procesÇ btu vïrtïjama pozit¥vi, ja tiktu turpinÇts darbs pie

Vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas optimizÇcijas (skat. 2.1.apak‰noda∫u), bet pa‰laik iegtie rezultÇti

apstiprina ‰¥s publikÇcijas 2.noda∫Ç aprakst¥to situÇciju, kad ministrijas lielÇko da∫u savu nozaru

aktivitÇ‰u, to skaitÇ ar¥ politiski maznoz¥m¥gas, iek∫auj Vald¥bas deklarÇcijÇ. L¥dz ar to nepiecie‰am¥ba

iniciït likumdo‰anas jautÇjumu no ministriju puses Çrpus Vald¥bas deklarÇcijas ietvariem ir ∫oti

minimÇla.
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Nr.
p.
k.

1. Vald¥bas deklarÇcija

Citi vald¥bas stratïÆiskie dokumenti (koncepcijas,
programmas)

Vald¥bas fiskÇlie mïr˙i

NPIES6 un Vald¥bas deklarÇcijÇ norÇd¥tÇs ES ties¥bu
aktu prioritÇtes

Kopïjais uz valdibas izvirz¥tajiem mïr˙iem balst¥to
likumprojektu skaits

ES ties¥bu akti, kuros izvirz¥tÇs prioritÇtes nav
iek∫autas vald¥bas stratïÆiskajos dokumentos

Ministriju izvirz¥tie mïr˙i

KopÇ

2.

3.

4.

5.

6.

Dokuments, kur‰ nosaka
ierosinÇtÇ likumprojekta

nepiecie‰am¥bu

 
Skaits

36 70 4 8

1 2 0 0

1 2 0 0

7 14 3 6

45 90 7 14

4 8 0 0

1 2 0 0

50 100 7 14

 
%

To skaitÇ
svar¥gie jautÇjumi

skaits %

5 Izvïrtï‰anai izmantoti dati l¥dz 2000. gada novembrim
6 NacionÇlÇ programma integrÇcijai Eiropas Savien¥bÇ



Lai varïtu nosac¥ti savstarpïji sal¥dzinÇt Ministru kabineta likumdo‰anas iniciat¥vu noz¥m¥gumu, ir

lietota ‰Çda politisko jautÇjumu klasifikÇcija7:

- Noz¥m¥ga politika – komplicïta, politiski str¥d¥ga vai finansiÇli dÇrga politika

- Vidïji noz¥m¥ga politika – samïrÇ komplicïta, politiski str¥d¥ga vai finansiÇli dÇrga politika

- Mazsvar¥ga politika – vienkÇr‰a politika, bez politiskiem str¥diem un ar mazÇm izmaksÇm

- Tehnisks vai administrat¥vs jautÇjums- tehnisks vai administrat¥vs jautÇjums, piemïram,

jautÇjumi par iecel‰anu amatÇ

Izvïrtïjot Saeimai ierosinÇto likumprojektu noz¥m¥bu pïc iepriek‰minïtÇ iedal¥juma, tikai 14 % no

84 % Vald¥bas deklarÇcijÇ minïtajiem uzdevumiem uzskatÇmi par izteikti svar¥giem jautÇjumiem.

TÇdïjÇdi netie‰i apstiprinÇs fakts, ka Vald¥bas deklarÇcija satur pla‰u informÇcijas klÇstu, nevis

btiskÇkÇs prioritÇtes.

S¥kÇk Ministru kabineta ierosinÇto likumprojektu procentuÇlais sadal¥jums pïc svar¥guma ir

atspogu∫ots 4.1.grafikÇ. 

4.1.grafiks
Ministru kabineta ierosinÇto likumprojektu sadal¥jums pïc svar¥guma (procentos)

Izanalizïjot datus par Ministru kabineta ierosinÇtajiem likumprojektiem, redzams, ka liela da∫a no

tiem ir pievieno‰anÇs daÏÇdÇm starptautiskÇm konvencijÇm, kas pïc iepriek‰minïtÇs klasifikÇcijas tiek

vïrtïtas kÇ mazsvar¥gs politisks jautÇjums, tÇdïjÇdi rodas mazsvar¥go politisko jautÇjumu pÇrsvars

Ministru kabineta iniciïto likumprojektu skaitÇ.

Priek‰likumi:
1. KÇ galveno problïmu ‰ajÇ politikas veido‰anas stadijÇ autori saskata daÏÇdas noz¥mes likum-

do‰anas iniciat¥vu nevienmïr¥go sadal¥jumu laikÇ. Btu nepiecie‰ams l¥dzsvarot politiski noz¥m¥gu un

maznoz¥m¥gu jautÇjumu virz¥‰anu uz Saeimu. Likumdo‰anas iniciat¥vu plÇno‰ana jÇsaista ar vald¥bas

darba plÇno‰anas uzlabo‰anas pasÇkumiem (skat. 2.noda∫u).

2. JÇizskata iespïja sastÇd¥t t.s. ikgadïjo vald¥bas likumdo‰anas programmu, kurÇ btu ietverti

tie likumprojekti, kuri sasaucas ar vald¥bas izvirz¥tajÇm prioritÇtïm un jÇpie¿em pÇrskata gada laikÇ.
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Vidïji
noz¥m¥gie jautÇjumi

16 %

7 Pasaules Bankas ierosinÇtÇ klasifikÇcija



5. Politisko lïmumu ievie‰anas process

5.1. Saeimas noteikto vald¥bas uzdevumu izpilde
SakarÇ ar to, ka daudzi Saeimas noteiktie vald¥bas uzdevumi netiek veikti plÇnotajÇ laikÇ, to izpildes

termi¿‰ automÇtiski tiek pÇrcelts uz nÇkamo gadu un k∫st par papildu uzdevumu nÇkamajÇ gadÇ.

TÇdïjÇdi Saeimas noteikto vald¥bas uzdevumu skaitam katru gadu ir tendence pieaugt, l¥dz ar to

palielinot ar¥ termi¿Ç neizpild¥to uzdevumu skaitu, ko skaidri parÇda 5.1.grafiks.

5.1.grafiks
Saeimas noteikto vald¥bas uzdevumu izpildes sadal¥jums pa gadiem

Pïc Valsts kancelejas r¥c¥bÇ eso‰ajiem datiem:

- no 1997.gadÇ likumos noteiktajiem 333 vald¥bas uzdevumiem l¥dz 2001.gada februÇrim vïl 

nebija izpild¥ts 21 uzdevums,

- no 1998.gadÇ noteiktajiem 382 uzdevumiem – 63 uzdevumi,

- no 1999.gadÇ noteiktajiem 307 uzdevumiem – 76 uzdevumi,

- no 2000.gadÇ noteiktajiem 327 uzdevumiem – 185 uzdevumi,

- no 2001.gadÇ noteiktajiem 56 uzdevumiem – 56 uzdevumi.
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5.2. Ministru kabinetÇ pie¿emto lïmumu ievie‰ana

Izvïrtïjot 50 politiskos lïmumus, kas pie¿emti sec¥gÇs Ministru kabineta sïdïs 1999.gada oktobr¥,

autoru mïr˙is bija noskaidrot, vai atbild¥gÇs ministrijas vald¥bas pie¿emtos lïmumus izpilda savlaic¥gi. 

Par politiskiem lïmumiem pït¥juma gaitÇ tika uzskat¥ti ar¥ tÇdi lïmumi, kas sekmï politiskÇ

jautÇjuma att¥st¥bu, piemïram darba grupas izveido‰ana, uzdevums ministrijai vai ar¥ uzdevuma

izpildes termi¿a noteik‰ana. JÇpiebilst, ka tika izvïrtïta tikai ministriju formÇlÇ spïja ieviest pie¿emtos

lïmumus, t.i., tika vïrtïta uzdevumu izpilde paredzïtajÇ termi¿Ç. 

Lai izvïrtïtu izpild¥tÇ uzdevuma kvalitÇti un efektivitÇti, btu nepiecie‰ama cita veida anal¥ze un

lielÇks informÇcijas apjoms (da∫ïji tas veikts noda∫Ç, kur izvïrtïtas ãetras vald¥bas politikas). 

5.2.grafiks
1999.gadÇ pie¿emto Ministru kabineta lïmumu izpilde

Aplkojot 5.2.grafiku, var secinÇt, ka lielÇkÇ da∫a Ministru kabinetÇ pie¿emto lïmumu (43 no 50)

tika izpild¥ti. Trim lïmumiem, kas ietilpst neizpild¥to septi¿u lïmumu skaitÇ, pït¥juma br¥d¥ vïl nebija

beidzies izpildes termi¿‰. PÇrïjie ãetri no ‰iem lïmumiem nav ieviesti tÇdï∫, ka nepiecie‰ams veikt

groz¥jumus vairÇkos normat¥vajos aktos, to skaitÇ ar¥ tÇdos, kuri ir Saeimas kompetencï. L¥dz ar to

ministriju spïja ieviest pie¿emtos lïmumus vïrtïjama pozit¥vi.

Tikai trijos gad¥jumos no 43 izpild¥tajiem vald¥bas lïmumiem ievie‰ana aizkavïjusies vairÇk nekÇ

par diviem mïne‰iem. PÇrïjie 40 lïmumi veikti vai nu uzreiz, vai ar¥ paredzïtajÇ laikÇ. 5.3.grafikÇ var

aplkot Ministru kabinetÇ pie¿emto lïmumu izpildes laika procentuÇlo sadal¥jumu.
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8 Izmantoti Valsts kancelejas r¥c¥bÇ eso‰ie dati par stÇvokli uz 2001. gada februÇri



5.3.grafiks
Ministriju izpild¥to lïmumu procentuÇlais sadal¥jums pïc to izpildes termi¿a

Priek‰likumi:
1. Lai gan kvantitat¥vi vïrtïjot ministriju spïju ¥stenot vald¥bas lïmumus, ir apmierino‰i rezultÇti,

pa‰laik vald¥bai nav sistemÇtiskas pieejas, kÇ novïrtït Ministru kabineta lïmumu ievie‰anas kvalitÇti. 

Pïc autoru domÇm, pie¿emto lïmumu kvalitÇtes pÇrbaude ir viens no politikas veido‰anas pamat-

posmiem, tÇdï∫ institcijÇm politikas iniciat¥vÇs btu jÇiestrÇdÇ mehÇnismi un rezultat¥vie rÇd¥tÇji, kas

dotu iespïju attiec¥gÇ lïmuma izpildi kontrolït ar¥ kvalitat¥vi.

2. Autori ierosina nÇkotnï veikt svar¥gÇko politisko jautÇjumu izvïrtïjumu, balstoties uz ievie‰anas

pirmsnovïrtï‰anas (ex-ante) un pïcnovïrtï‰anas (ex-post) metodoloÆijÇm un mehÇnismiem. Tas

btiski uzlabotu politisko lïmumu pie¿em‰anas un ievie‰anas procesa kvalitÇti.
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6. âetru vald¥bas politiku raksturojums

·¥s publikÇcijas iepriek‰ïjÇs noda∫Çs vald¥bas darba efektivitÇte tika aplkota no daÏÇdiem aspek-

tiem gan politikas iniciat¥vu plÇno‰anas, gan pie¿em‰anas, gan ar¥ ievie‰anas kontekstÇ.

·ajÇ noda∫Ç ar diviem veiksm¥gas (6.1. un 6.4.apak‰noda∫a) un diviem nosac¥ti neveiksm¥gas

(6.2. un 6.3.apak‰noda∫a) politikas piemïriem tiek analizïts lïmumu pie¿em‰anas un politiku

ievie‰anas process, sniedzot atbildi uz jautÇjumu, kÇdi cïlo¿i sekmïju‰i politikas veiksm¥gu rezultÇtu

vai, ja politika bijusi neveiksm¥ga, rad¥ju‰i novirzi no plÇnotÇ.

KonkrïtÇs politikas tika izvïlïtas galvenokÇrt divu iemeslu dï∫. PirmkÇrt, ar ‰¥m politikÇm autori

saskÇru‰ies jau agrÇk, l¥dz ar to iegstot vairÇk informÇcijas par aplkojamo jautÇjumu un, otrkÇrt,

tÇpïc, ka tÇs atspogu∫o reÇlo stÇvokli pa‰reizïjÇ politikas veido‰anas procesÇ LatvijÇ.

Nosac¥ti politiku par veiksm¥gu var saukt tad, ja tÇ sasniegusi izvirz¥to mïr˙i. TÇ kÇ mïr˙i parasti ir

vairÇki un noteiktÇ laikposmÇ var tikt sasniegta tikai da∫a no tiem, konkrïto politiku iedal¥jums

veiksm¥gÇs un neveiksm¥gÇs ir relat¥vs.

6.1. Latvie‰u valodas apguves veicinÇ‰ana un 

pÇreja uz bilingvÇlo izgl¥t¥bu

6.1.1. PÇrejas uz bilingvÇlo izgl¥t¥bu politikas raksturojums un 

ievie‰anas konteksts
Latvie‰u valodas apguves iespïju nodro‰inÇ‰ana un pÇreja uz bilingvÇlo apmÇc¥bas metodi

mazÇkumtaut¥bu izgl¥t¥bÇ aptver pla‰u pasÇkumu kopumu, kuru galvenais mïr˙is ir uzlabot Latvijas

iedz¥votÇju latvie‰u valodas zinÇ‰anas. 

Saska¿Ç ar 1989.gada tautas skait¥‰anas datiem 38 % no visiem Latvijas iedz¥votÇjiem nezinÇja

latvie‰u valodu. Krievu mÇc¥bvalodas skolÇs latvie‰u valodas mÇc¥‰ana bija neefekt¥va, skolotÇji

nepÇrvald¥ja nepiecie‰amo metodiku, mÇc¥bu l¥dzek∫i bija novecoju‰i, veselas paaudzes krievu

mÇc¥bvalodas skolu absolventu pabeidza skolu bez nepiecie‰amajÇm latvie‰u valodas zinÇ‰anÇm un

iespïjÇm integrïties Latvijas sabiedr¥bÇ. 

Vienlaikus krievu mÇc¥bvalodas skolas padomju periodÇ kalpoja par asimilÇcijas l¥dzekli nekrievu

minoritÇtïm: ukrai¿iem, baltkrieviem, ebrejiem u.c., jo Padomju Savien¥bÇ nepastÇvïja minoritÇ‰u

izgl¥t¥bas trad¥cijas.

Atgstot neatkar¥bu, Latvija kÇ padomju varas realizïtÇs imigrÇcijas politikas rezultÇtu mantoja

sabiedr¥bu, kuru raksturoja lingvistiska un etniska sa‰˙elt¥ba un ideoloÆiskas pretrunas. LielÇkÇ da∫a

iebrauku‰o iedz¥votÇju bija monolingvÇli, t.i., pÇrvald¥ja tikai krievu valodu.

Politikas formulï‰ana sÇkÇs 1995.gadÇ, izstrÇdÇjot Latvie‰u valodas apguves valsts programmu (turpmÇk

– LVAVP) desmit gadiem. Lai sasniegtu izvirz¥to mïr˙i – latvie‰u valodas apguves veicinÇ‰anu – tika att¥st¥ti

divi r¥c¥bas virzieni:

1. VeicinÇt sabiedr¥bas integrÇciju, atbalstot latvie‰u valodas apguvi.

3. ±stenot izgl¥t¥bas sistïmas reformu, pÇrejot uz mazÇkumtaut¥bu izgl¥t¥bas programmÇm un

bilingvÇlo izgl¥t¥bu.
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Noz¥m¥gÇko lïmumu pie¿em‰anas hronoloÆija

1994.gads – ar ANO Att¥st¥bas programmas atbalstu tiek izveidota darba grupa, kura sagatavo

pirmÇs rekomendÇcijas programmai, kas nodro‰inÇtu latvie‰u valodas apguves veicinÇ‰anu. Tiek

uzsÇkts jauno minoritÇ‰u skolu veido‰anÇs process.

1995.gada 1.novembr¥ Ministru kabinets akceptï Latvie‰u valodas apguves valsts programmu
(LVAVP). Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijai tiek uzdots sagatavot normat¥vos dokumentus programmas

ievie‰anas institcijas izveidei.

1995.gadÇ Saeima pie¿em groz¥jumus Izgl¥t¥bas likumÇ, kas nosaka, ka citu tautu mÇc¥bvalodas

skolÇs divi priek‰meti pamatizgl¥t¥bÇ un tr¥s priek‰meti vidïjÇ izgl¥t¥bÇ tiek mÇc¥ti valsts valodÇ. 

1995.gada decembr¥ tiek izdoti Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas ieteikumi par priek‰metiem, kurus

ieteicams mÇc¥t valsts valodÇ.

1996.gada februÇr¥ tiek uzsÇkta LVAVP ievie‰ana.

1996.gada 18.decembr¥ tiek izdots Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas r¥kojums “Par pedagoÆisko

darbinieku valsts valodas prasmes atestÇciju”, kas nosaka, ka visu izgl¥t¥bas iestÇÏu pedagoÆiskajiem

darbiniekiem, kuri nav ieguvu‰i izgl¥t¥bu valsts valodÇ, valsts valodas prasmes l¥menim jÇatbilst valsts

valodas prasmes atestÇcijas 3.(augstÇkajai) pakÇpei, atestÇciju nokÇrtojot l¥dz 01.09.1997. VïlÇk ‰is

termi¿‰ tiek pagarinÇts l¥dz 01.09.1998.

1996.gada 28.augustÇ Ministru kabinets pie¿em lïmumu par LVAVP KoordinÇcijas padomes izvei-

do‰anu un apstiprina padomes nolikumu un sastÇvu. KoordinÇcijas padomi vada izgl¥t¥bas un zinÇtnes

ministrs.

1998.gada 12.maijÇ Ministru kabinets akceptï Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas izstrÇdÇto Valsts
programmu pakÇpeniskai pÇrejai uz vidïjo izgl¥t¥bu valsts valodÇ. Programma paredz pÇrejas perio-

du l¥dz 2004.gadam un uzdod iek∫aut ‰o valsts programmu Sabiedr¥bas integrÇcijas programmÇ, kas

‰ajÇ laikÇ tiek izstrÇdÇta.

1998.gada 17.novembr¥ SaeimÇ tiek pie¿emts jaunais Izgl¥t¥bas likums. Likums nosaka

mazÇkumtaut¥bu izgl¥t¥bas programmu statusu un pÇreju uz bilingvÇlo izgl¥t¥bas metodi ‰ajÇs

programmÇs, nosakot, ka ‰o programmu apguvï mazÇkumtaut¥bas valoda ir lietojama paralïli valsts

valodai.

1999.gada 17.decembr¥ Ministru kabinets akceptï valsts programmas Sabiedr¥bas integrÇcija
LatvijÇ koncepciju, kurÇ ir ietvertas iepriek‰ akceptïtÇs izgl¥t¥bas un valodas politikas pamatnostÇdnes.
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6.1.2. Vald¥bas un Çrpus vald¥bas eso‰o spïku

iesaist¥‰anÇs politikas veido‰anÇ
Devi¿desmito gadu sÇkumÇ veiktÇ anal¥ze parÇd¥ja, ka krievu mÇc¥bvalodas skolu pedagogu vidï,

kÇ ar¥ lielÇ da∫Ç latviski nerunÇjo‰Çs sabiedr¥bas dominï negat¥va attieksme pret latvie‰u valodu, trkst

motivÇcijas valodas apguvei, savukÇrt izgl¥t¥bas sistïmÇ trkst gan finansiÇlo, gan institucionÇlo resur-

su ‰o problïmu risinÇ‰anai.

LVAVP ir ietverta pla‰a valodas situÇcijas anal¥ze sabiedr¥bÇ un izgl¥t¥bas sistïmÇ, tiek definïti poli-

tikas pamatprincipi, mïr˙i un galvenie darb¥bas virzieni. 

Programmas pamatÇ ir vairÇki principiÇli atzinumi, kas raksturo pieeju problïmai:

- jÇmaina latvie‰u valodas mÇc¥‰anas sistïma;

- jÇievie‰ jauns priek‰mets – latvie‰u valoda kÇ otrÇ valoda –, atsakoties no valodas mÇc¥‰anas 

metodikas, kas balstÇs uz dzimtÇs valodas mÇc¥‰anas metodïm;

- jÇievïro mïr˙a grupas (adresÇta) vajadz¥bas;

- jÇmÇca lietot valoda, nevis jÇapgst zinÇ‰anas par valodu un literatru;

- vajadz¥ga cita metodika un pieeja gan saturÇ, gan izvirz¥tajÇs pras¥bÇs.

Desmit gadiem paredzïtÇ LVAVP tika sadal¥ta divos posmos, savukÇrt tÇs pirmais posms – divÇs

fÇzïs. Katra fÇze tika plÇnota diviem gadiem: pirmÇ fÇze 1997.–1998.gadam, otrÇ fÇze

1999.–2000.gadam.

LikumÇ par valsts budÏetu 1998.gadam tika pie‰˙irti 200000 latu piemaksÇm latvie‰u valodas kÇ

otrÇs valodas skolotÇjiem mazÇkumtaut¥bu programmÇs, turpmÇkajos gados ‰¥ summa tika palielinÇta

l¥dz 600000 latu. 

Programmu finansiÇli atbalsta vairÇkas starptautiskÇs organizÇcijas un donorvalstis – ES Phare pro-

gramma, ANO Att¥st¥bas programma, Zviedrijas, DÇnijas, N¥derlandes, Somijas, NorvïÆijas,

LielbritÇnijas, KanÇdas, ASV vald¥bas – kopumÇ programmas pirmajÇ posmÇ ieguldot 7,5 miljonus

USD. 

Lai nodro‰inÇtu visu finansu plsmu un plÇno‰anas koordinÇciju, programmas pirmajÇ posmÇ tika

sagatavoti divi divgad¥gi ievie‰anas projekti. Projektos tika iek∫auti regulÇri ikgadïji socioloÆiskie

pït¥jumi par izmai¿Çm valodas situÇcijÇ un paredzïta uzraudz¥ba katru divu gadu beigÇs. 

2000.gada augustÇ tika veikts neatkar¥gu ekspertu sagatavots programmas ietekmes novïrtïjums.

Noz¥m¥gu atbalstu programmas ¥steno‰anÇ sniedza ANO Att¥st¥bas programma, saska¿Ç ar l¥gumu ar

Latvijas vald¥bu pirmo ãetru gadu laikÇ veicot atbild¥gÇs institcijas un finansu plsmu koordinÇcijas

funkcijas.

Programmas vad¥bu realizï ar Ministru kabineta lïmumu izveidota LVAVP KoordinÇcijas padome.

Programmas ¥steno‰anu veic ar Ministru kabineta lïmumu izveidota valsts bezpe∫¿as organizÇcija –

LVAVP vad¥bas vien¥ba, kas realizï programmÇ paredzïtos pasÇkumus un aktivitÇtes, regulÇri (vismaz

ãetras reizes gadÇ) sniedzot zi¿ojumus Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijai un LVAVP KoordinÇcijas

padomei. 

Par bilingvÇlÇs izgl¥t¥bas reformas ievie‰anu kopumÇ ir atbild¥ga Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija.

Likumdo‰anas l¥menis ir Saeimas kompetence, savukÇrt konkrïtajos ievie‰anas pasÇkumos ir iesaist¥tas

galvenokÇrt pa‰vald¥bu izgl¥t¥bas iestÇdes, valsts pÇrzi¿Ç eso‰Çs pedagoÆiskÇs augstskolas, kÇ ar¥

nevalstiskÇs organizÇcijas.
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Novïrtïjot LVAVP ievie‰anas pirmos ãetrus gadus, kÇ noz¥m¥gÇkos programmas sasniegumus var

minït mazÇkumtaut¥bu izgl¥t¥bÇ strÇdÇjo‰o pedagogu valodas prasmes paaugstinÇ‰anu un bilingvÇlÇs

mÇc¥bu metodikas izstrÇdi. Novïrojamas pozit¥vas izmai¿as gan attieksmï pret latvie‰u valodu, valo-

das apguves motivÇcijÇ, kÇ ar¥ to iedz¥votÇju latvie‰u valodas prasmes l¥men¥, kuru dzimtÇ valoda nav

latvie‰u valoda. Saska¿Ç ar 2000.gada tautas skait¥‰anas datiem 49,7 % no visiem krievu taut¥bas

iedz¥votÇjiem prot latvie‰u valodu. JÇpiebilst, ka kopumÇ vïl arvien latvie‰u vid krievu valodas

prasmes l¥menis ir augstÇks – 72 %, kas apliecina, ka lingvistiskÇs disproporcijas var main¥ties tikai

ilgÇkÇ laikposmÇ.9

Pïdïjo desmit gadu laikÇ valodas politika izgl¥t¥bÇ ir bijis viens no jt¥gÇkajiem politiskajiem

jautÇjumiem. Gandr¥z jebkur‰ ‰ajÇ jautÇjumÇ pie¿emtais Saeimas, vald¥bas, ministrijas vai citas

atbild¥gas institcijas lïmums ir izrais¥jis kritisku attieksmi, protestus un spiedienu no radikÇlajÇm

politiskajÇm organizÇcijÇm, kas bieÏi ir tiku‰as identificïtas ar lielÇkajÇm sabiedr¥bas lingvistiskajÇm

grupÇm. ·ajos apstÇk∫os ∫oti liela pozit¥va loma ir bijusi starptautisko un nevalstisko organizÇciju atbal-

stam. 

Atbalstu valodas politikas realizÇcijÇ ir sniegu‰as:

- ANO att¥st¥bas programma;

- Phare programma;

- EDSO;

- Eiropas Padome;

- Sorosa Fonds Latvija;

- donorvalstis: Zviedrija, DÇnija, Somija, N¥derlande, NorvïÆija, LielbritÇnija, KanÇda, ASV;

- pa‰vald¥bas un pa‰vald¥bu skolu valdes;

- mazÇkumtaut¥bu skolu vad¥tÇji (da∫ïji);

- skolotÇju asociÇcijas (da∫ïji).

Politikas ievie‰anas procesÇ ir notiku‰as vairÇkas krievu mazÇkumtaut¥bu politisko grupu orga-

nizïtas demonstrÇcijas un protesta akcijas ar pras¥bÇm atsac¥ties no bilingvÇlÇs izgl¥t¥bas metodes un

atgriezties pie krievu valodas kÇ vien¥gÇs mÇc¥bu valodas krievu mazÇkumtaut¥bu programmÇs. Tomïr

jÇatz¥st, ka ‰¥ poz¥cija nav ieguvusi vairÇkuma mazÇkumtaut¥bu skolu vad¥tÇju, skolotÇju un vecÇku

atbalstu. SocioloÆiskie pït¥jumi parÇda, ka 75 % krievu taut¥bas vecÇku atbalsta bilingvÇlo izgl¥t¥bu.10

6.1.3. Faktori un lïmumi, kas noteica politikas veiksm¥gumu
·¥ politika tika izvïlïta par pozit¥vas politikas piemïru tÇpïc, ka, pirmkÇrt, laikposmÇ kop‰ poli-

tikas ievie‰anas var konstatït notur¥gu latvie‰u valodas prasmes uzlabo‰anÇs tendenci, kas apliecina

to, ka politika sasniedz savu mïr˙i, un, otrkÇrt, politikas ievie‰anÇ ir nodro‰inÇta tÇs pÇrmantojam¥ba

un ilglaic¥gums, tÇs ¥steno‰anu nav ietekmïju‰as vald¥bu mai¿as, izmai¿as likumdo‰anas aktos u.c.

faktori.

Lai gan valodas politikas ievie‰anu Latvijas izgl¥t¥bas sistïmÇ un neformÇlajÇ izgl¥t¥bÇ nevar uzskat¥t

par pabeigtu, tomïr par l¥dz‰inïjÇ ievie‰anas procesa veiksm¥go gaitu liecina ‰Çdi faktori:

1. Lai gan sÇkotnïji politika tika veidota kÇ atsevi‰˙a r¥c¥bas programma latvie‰u valodas apguves

veicinÇ‰anai, tÇ pakÇpeniski att¥st¥jÇs par kompleksu politiku, kas tiek realizïta ar¥ likumdo‰anas un

institucionÇlÇ l¥men¥.
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2. Neskatoties uz daÏÇdu radikÇli orientïtu politisko grupu spiedieniem, politikas ievie‰anÇ ir

saglabÇta pÇrmantojam¥ba un pakÇpeniski tiek sasniegti sÇkotnïji izvirz¥tie mïr˙i uzlabot latvie‰u

valodas zinÇ‰anu l¥meni gan skolu beidzïju, gan pieaugu‰o iedz¥votÇju vid.

3. Politika ir ieguvusi stabilu un ilglaic¥gu raksturu, saska¿ojoties ar pla‰Çko sabiedr¥bas

integrÇcijas politiku, k∫stot par vienu no btiskÇkajÇm sada∫Çm Latvijas sabiedr¥bas integrÇcijas

programmÇ.

6.2. AtkÇp‰anÇs periods 

no plÇnotÇs pensiju sistïmas reformas ievie‰anas

6.2.1. Pensiju sistïmas reformas politikas raksturojums un 

ievie‰anas konteksts
·¥ apak‰noda∫a aplko to pensiju reformas politikas att¥st¥bas periodu LatvijÇ, kad notika atkÇp‰anÇs

no sÇkotnïji plÇnotÇs reformas, tÇdïjÇdi apgrtinot iecerïto mïr˙u sasnieg‰anu plÇnotajÇ termi¿Ç.

PirmÇ reforma pensiju sistïmÇ tika veikta pïc neatkar¥bas atg‰anas – 1990.gada novembra beigÇs

AugstÇkÇ padome pie¿ïma pirmo likumu “Par valsts pensijÇm”. 

Tomïr tirgus ekonomikas att¥st¥bas apstÇk∫os no Padomju Savien¥bas pÇrmantotÇ pensiju sistïma

nevarïja funkcionït efekt¥vi. Nelabvïl¥ga demogrÇfiskÇ situÇcija, kuras dï∫ ‰ajÇ laikÇ bija 1,5

apgÇdÇjamie uz vienu strÇdÇjo‰o, rad¥ja pieaugo‰u spriedzi valsts sociÇlajÇ budÏetÇ.

Nepiecie‰am¥bu pïc pensiju reformas izsauca ∫oti zemais vidïjÇs pensijas l¥menis LatvijÇ. Lai gan

kop‰ 1991.gada vidïjÇ pensija katru gadu pieaug, tÇ vïl aizvien nav samïrojama ar dz¥ves dÇrdz¥bu

un iztikas minimumu.

1995.gadÇ pie¿emtÇs jaunÇs pensiju sistïmas reformas galvenais mïr˙is ir att¥st¥t sociÇlekonomiski

un finansiÇli stabilu pensiju sistïmu, kuras pamatÇ ir triju l¥me¿u pensiju shïmas.

Iedz¥votÇjiem, kuri pensionïju‰ies vïl atbilsto‰i iepriek‰ïjam likumam, t.i., pirms 1996.gada, pensi-

jas izmaksÇ pïc solidaritÇtes principa (1.l¥me¿a pensiju shïma), t.i., izmaksÇjot pensijas no

strÇdÇjo‰o sociÇlajÇm iemaksÇm.

PakÇpeniski tiek nodro‰inÇta pÇreja uz 2.l¥meni – uz valsts fondïto pensiju shïmu, kura balst¥sies

uz obligÇtajiem sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas maksÇjumiem, kas ir individualizïti, uzskait¥ti un garantï sta-

bilus ienÇkumus pensijas vecumÇ. 

PrivÇtajos pensiju fondos, kas veido 3.l¥me¿a pensiju shïmu, iemaksas katrs strÇdÇjo‰ais varïs

veikt br¥vprÇt¥gi.

Galvenais apstÇklis, kas izrais¥ja novirzi no plÇnotÇs pensiju reformas, bija situÇcija sociÇlÇs

apdro‰inÇ‰anas budÏetÇ 1998.gada maijÇ. Kop‰ jaunÇs pensiju reformas koncepcijas apstiprinÇ‰anas

1995.gadÇ LabklÇj¥bas ministrija bija akt¥vi skaidrojusi pensiju reformas bt¥bu sabiedr¥bai. ·Çda pen-

siju reformas popularizï‰ana deva pirmos pozit¥vos rezultÇtus. Pïdïjos gados bija uzlabojusies ar¥

ekonomiskÇ att¥st¥ba, l¥dz ar to radot 26 miljonu latu lielu pÇrpalikumu sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas

budÏetÇ.

Cita svar¥ga iez¥me bija tÇ, ka 1998.gada oktobr¥ bija gaidÇmas Saeimas vïlï‰anas, kas btiski ietek-

mïja politisko situÇciju un lïmumu pie¿em‰anas procesu. 

Abi ‰ie faktori izrais¥ja situÇciju, kad bija jÇizdara politiskÇ izvïle starp divÇm alternat¥vÇm:

1. Sekot iepriek‰ plÇnotajai pensiju reformas politikai, izmantojot sociÇlÇ budÏeta rezerves, lai
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turpinÇtu l¥dzek∫u uzkrÇ‰anu otrÇ l¥me¿a pensiju shïmu ievie‰anai.

2. Atbildot uz sabiedr¥bas spiedienu, izmantot sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas budÏeta rezerves eso‰o pen-

siju indeksÇcijai, tÇdïjÇdi uz nenoteiktu laiku aizkavïjot pensiju reformas ¥steno‰anu.

PïdïjÇs alternat¥vas izvïles rezultÇtÇ pensiju reforma iesl¥ga divu gadu garÇ diskusiju un

pÇrskat¥‰anas periodÇ, kas noveda pie neskaitÇmiem labojumiem Pensiju likumÇ un pie referenduma.

Autori to vïrtï kÇ atkÇp‰anos no noteiktÇs pensiju reformas politikas, izmainot reformas nosac¥jumus.

TÇdu novirz¥‰anos var definït kÇ politikas neveiksmi un da∫ïji ar¥ kÇ reformas neveiksmi, vismaz

aplkotajÇ laikposmÇ.

Noz¥m¥gÇko lïmumu pie¿em‰anas hronoloÆija

1990.gada 29.novembr¥ AugstÇkÇ padome pie¿em likumu “Par valsts pensijÇm”. Likums paredz

pensiju indeksÇciju no pïdïjÇ gada izpe∫¿as, kÇ ar¥ pensijas vecuma noteik‰anu no 60 gadiem gan

v¥rie‰iem, gan sievietïm, paredzot, ka pïc tÇ sasnieg‰anas varïs turpinÇt strÇdÇt, sa¿emot pensiju.

Pensijas tiek maksÇtas pïc solidaritÇtes principa ar individuÇlu maksÇjumu uzskaiti. ·ie nosac¥jumi

neattiecas uz personÇm, kas jau ir pensijÇ.

1995.gadÇ kopÇ ar Pasaules banku tiek izstrÇdÇta un pie¿emta jauna pensiju reformas koncepci-

ja, kas vïrsta uz tr¥s l¥me¿u pensiju shïmu pakÇpenisku ievie‰anu.

1995.gada 2.novembr¥ atbilsto‰i koncepcijai Saeima pie¿em jaunu likumu “Par valsts pensijÇm”.

Likums nosaka pensijas vecumu no 60 gadiem un iespïju palielinÇt pensijas apmïru, ja pensionÇrs

pïc pensijas pie‰˙ir‰anas turpina strÇdÇt un ir nostrÇdÇjis ne mazÇk kÇ gadu. Likums stÇjas spïkÇ

1996.gada 1.janvÇr¥.

1997.gada 5.jnijÇ Saeima pie¿em likumu “Par privÇtajiem pensiju fondiem”, nosakot 3.l¥me¿a

pensiju shïmas ievie‰anu valst¥.

1998.gada 17.septembr¥ Saeima pie¿em groz¥jumus likumÇ “Par valsts pensijÇm”, kas paredz, ka

strÇdÇjo‰ajiem pensionÇriem, kuri l¥dz 1996.gada 1.janvÇrim ir aizgÇju‰i pensijÇ, jaunas pensijas

sa¿em‰anas gad¥jumÇ iepriek‰ sa¿emtÇ nauda vairs nebs jÇatmaksÇ.

1998.gada 19.septembr¥ Valsts prezidents Guntis Ulmanis pieprasa groz¥jumu pensiju likumÇ otr-

reizïjo caurlko‰anu.

1998.gada 21.oktobr¥ Saeima pie¿em groz¥jumus likumÇ “Par valsts pensijÇm”. Tiek noteikts

lielÇks pensiju indeksÇcijas koeficients pensionÇriem virs 80 gadiem. Groz¥jumi paredz, ka gad¥jumÇ,

ja no jauna pie‰˙irtÇs pensijas apmïrs pÇrsniedz divas minimÇlÇs darba algas, valsts pensiju speciÇlajÇ

budÏetÇ atmaksÇjama no 1996.gada 1.janvÇra l¥dz vecuma pensijas pie‰˙ir‰anai no jauna jau izmaksÇtÇ

pensija.

1999.gada 22.apr¥l¥ Saeima pie¿em groz¥jumus likumÇ “Par valsts pensijÇm”, kas paredz 10 %

paaugstinÇjumu pensijÇm cilvïkiem, kas devu‰ies pensijÇ l¥dz 1997.gada 1.janvÇrim un sasniegu‰i 80

gadu vecumu. 

1999.gada 5.augustÇ Saeima pie¿em groz¥jumus likumÇ “Par valsts pensijÇm”, kas paredz: 

- pakÇpenisku pensijas vecuma paaugstinÇ‰anu l¥dz 62 gadiem gan v¥rie‰iem, gan sievietïm;

- izslïdz iespïju sievietïm priek‰laic¥gi pensionïties no 55 gadu vecuma;
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- no 2000.gada 1.janvÇra strÇdÇjo‰ajiem pensionÇriem tiek pÇrtraukta pensijas izmaksa, ja tÇ

pÇrsniedz valsts sociÇlÇ nodro‰inÇjuma pabalsta divkÇr‰u apmïru;

- tiek turpinÇta tikai to pensiju indeksÇcija, kas nepÇrsniedz tr¥s minimÇlÇs darba algas, turpmÇk

pensiju indeksÇcija notiks vienreiz gadÇ – 1.oktobr¥, ¿emot vïrÇ tikai faktisko patïri¿a cenu indeksu.

1999.gada 4.novembr¥ Saeima atbalsta jau astotos – “m¥kstinÇtos” – groz¥jumus likumÇ “Par

valsts pensijÇm”, kas paredz:

- personÇm, kuras sasniegu‰as 60 gadu vecumu, ir ties¥bas priek‰laic¥gi piepras¥t vecuma pensiju,

ja to apdro‰inÇ‰anas stÇÏs nav mazÇks par 30 gadiem. Priek‰laic¥gi pensionïjoties, pensija l¥dz pensi-

jas vecuma sasnieg‰anai tiks izmaksÇta 80 % apmïrÇ no pie‰˙irtÇs vecuma pensijas;

- no 2000.gada 1.janvÇra strÇdÇjo‰iem pensionÇriem tiek pÇrtraukta tikai tÇs pensiju da∫as izmaksa,

kas pÇrsniedz valsts sociÇlÇ nodro‰inÇjuma pabalsta divkÇr‰u apmïru.

1999.gada 13.novembr¥ notiek referendums par 1999.gada 5.augusta groz¥jumu atcel‰anu likumÇ

“Par valsts pensijÇm”.

6.2.2. Lïmumu pie¿em‰anas process un tajÇ iesaist¥to pu‰u 

loma 
AtkÇp‰anÇs no pensiju reformas stratïÆijas
PirmÇ atkÇp‰anÇs no pensiju reformas stratïÆijas parÇd¥jÇs 1998.gada septembr¥, kad Saeima

pie¿ïma kÇrtïjos groz¥jumus likumÇ “Par valsts pensijÇm” (skat. hronoloÆiju). 

26 miljonu rezerve sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas budÏetÇ tika uzskat¥ta par pietiekamu garantu, lai

pak∫autos sabiedr¥bas spiedienam un indeksïtu eso‰Çs pensijas. L¥dz ar to ‰o naudu nevarïja izman-

tot uzkrÇjumiem, lai pakÇpeniski pÇrietu uz fondïto pensiju shïmu, kÇ sÇkotnïji bija paredzïts pen-

siju sistïmas reformas stratïÆijÇ. 

Groz¥jumus atbalst¥ja lielÇkÇ da∫a Saeimas deputÇtu. JÇ¿em vïrÇ, ka lielÇkÇ da∫a no vi¿iem ir pen-

sijas vecumÇ. LabklÇj¥bas ministrs uzsvïra, ka groz¥jumu rezultÇtÇ deputÇtu pensijas sasniegs 400 latu

LabklÇj¥bas ministrija ‰o groz¥jumu rezultÇtÇ 2002.gadÇ prognozïja 31,5 miljonu latu lielu sociÇlÇ

budÏeta defic¥tu. LabklÇj¥bas ministrs, uzskat¥dams ‰os politiskos lïmumus par populistiskiem, nolï-

ma atkÇpties no amata. Tomïr, ¿emot vïrÇ priek‰vïlï‰anu situÇciju, ‰o atkÇp‰anos neakceptïja

Ministru prezidents, pauÏot uzskatu, ka vald¥bas lïmums par pensiju paaugstinÇ‰anu ir bijis pÇrdomÇts

un ka labklÇj¥bas ministra baÏas par to, ka pensiju paugstinÇ‰ana nÇkotnï varïtu atstÇt negat¥vu ies-

paidu uz sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas budÏetu, ir bez iemesla.

Pensiju jautÇjums sabiedr¥bÇ ir politiski un sociÇli jt¥gs. 640000 pensionÇru veido gandr¥z tre‰da∫u

no sabiedr¥bas, bet kÇ Æimenes loceklis vai nÇkotnes pensionÇrs ar ‰o jautÇjumu ir saist¥ts katrs

iedz¥votÇjs. Tas lielÇ mïrÇ nosaka arodbiedr¥bu un pensionÇru organizÇciju aktivitÇti pensiju likuma

groz¥jumu apsprie‰anÇ. 

DaÏÇdÇs procesa fÇzïs viedok∫i at‰˙iras, bet kopumÇ var teikt, ka no pensionÇru organizÇciju puses

tika atbalst¥ti tikai pirmie populistiskie 1998.gada novembra groz¥jumi un pensiju indeksÇcija

1999.gada maijÇ.

MïÆinÇjums panÇkt pensiju likuma atbilst¥bu reÇlajÇm budÏeta iespïjÇm 
1999.gada pavasar¥ LabklÇj¥bas ministrija nonÇca pie secinÇjuma, ka 1998.gada augusta groz¥jumus

likumÇ “Par valsts pensijÇm” nebs iespïjams ¥stenot. Tas pras¥tu pÇrÇk daudz l¥dzek∫u. Pïc ministri-

jas iniciat¥vas tika sagatavoti jauni groz¥jumi, kurus Saeima apstiprinÇja 1999.gada 22.apr¥l¥ (skat.
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hronoloÆiju). Tomïr jÇsecina, ka ar¥ ‰ie groz¥jumi nespïja atrisinÇt sociÇlÇ budÏeta defic¥ta problïmu.

Atpaka∫ce∫‰ pie iepriek‰ ieplÇnotÇs stratïÆijas
Pïc vald¥bas mai¿as 1999.gada jlijÇ tika sagatavoti un Ministru kabinetÇ akceptïti jauni groz¥jumi

likumÇ par valsts pensijÇm. SociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas budÏeta defic¥ts ‰ajÇ laikÇ sasniedza 50 miljonus

latu. SituÇciju ievïrojami pasliktinÇja ar¥ Krievijas ekonomiskÇ kr¥ze. 1999.gada 5.augustÇ ‰ie groz¥jumi

ar labojumiem tika pie¿emti SaeimÇ (skat. hronoloÆiju).

Tomïr pie¿emto groz¥jumu ietekme uz ekonomisko situÇciju joprojÇm bija neskaidra. 

Tika prognozïts, ka groz¥jumu pie¿em‰ana rad¥s valsts sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas speciÇlÇ budÏeta

l¥dzek∫u ekonomiju pensiju jomÇ, palielinÇsies sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas izmaksas bezdarba, slim¥bas un

invaliditÇtes gad¥jumÇ. No otras puses, tika prognozïta sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas iemaksu ie¿ïmumu

samazinÇ‰anÇs, kÇ ar¥ bezdarbnieku skaita pieaugums pirmspensijas vecumÇ.

35 opoz¥cijas deputÇti parakst¥ja aicinÇjumu Valsts prezidentei novilcinÇt pensijas likuma groz¥jumu

izsludinÇ‰anu. Groz¥jumu izsludinÇ‰ana tika atlikta uz diviem mïne‰iem. 

·ajÇ laikÇ visi pilso¿i tika aicinÇti parakst¥ties par referenduma organizï‰anu, ar kura pal¥dz¥bu

pilso¿i varïtu izteikt savu attieksmi pret SaeimÇ pie¿emtajiem, bet vïl neizsludinÇtajiem groz¥jumiem. 

Latvijas PensionÇru federÇcija (LPF) uzskat¥ja, ka pensijas minimumam jÇbt tie‰i saist¥tam ar iztikas

minimumu, kas tajÇ laikÇ bija apmïram 80 latu mïnes¥. MaksimÇlÇ pensija, pïc vi¿u domÇm, varïtu

bt tr¥s reizes augstÇka. LPF aicinÇja vald¥bu netaup¥t budÏetu uz pensionÇru rï˙ina. TÇ piepras¥ja, lai

visi normat¥vie akti, kas saist¥ti ar pensijÇm, tiktu nodoti diskusijÇm LPF, tÇdïjÇdi nodro‰inot labÇku

rezultÇtu prognozi.

PÇrstÇvji no Latvijas br¥vo arodbiedr¥bu asociÇcijas, politiskajÇm partijÇm, kÇ ar¥ da∫a Latvijas

iedz¥votÇju piedal¥jÇs protesta akcijÇ pret vald¥bas “antisociÇlo” politiku. Arodbiedr¥bas uzskat¥ja, ka tÇs

nevar atbalst¥t ‰Çdu valsts politiku, kas samazina sociÇlÇs garantijas un atbilsto‰i ienÇkumus

strÇdÇjo‰ajiem, kÇ ar¥ ignorï daudzu iedz¥votÇju slÇ¿u ekonomiskÇs intereses. 

Protesta akcijÇ piedal¥jÇs apmïram 50000 cilvïku. To organizïja r¥c¥bas komiteja, kuras sastÇvÇ bija

Latvijas SociÇldemokrÇtiskÇs strÇdnieku partijas, DemokrÇtiskÇs partijas “Saimnieks”, Par cilvïku

ties¥bÇm vienotÇ LatvijÇ, JaunÇs partijas, Latvijas Zemnieku savien¥bas, Latvijas br¥vo arodbiedr¥bu

asociÇcijas, politiski represïto un Latvijas transporta asociÇcijas pÇrstÇvji.

LabklÇj¥bas ministrija izteica baÏas, ka tad, ja paredzïtais referendums noraid¥s groz¥jumus,

nÇkamajos gados sociÇlÇ budÏeta defic¥ts strauji pieaugs. Vald¥bas koal¥cijas partijas piekrita jauniem

groz¥jumiem pensiju likumÇ, kas btu “maigÇki” un ne tik strauji ietekmïtu budÏetu. 

Atviegloti likuma groz¥jumi tika pie¿emti 1999.gada 4.novembr¥ – 9 dienas pirms paredzïtÇ

referenduma (skat. hronoloÆiju). Pïc atviegloto groz¥jumu pie¿em‰anas valdo‰Çs koal¥cijas frakcijas

aicinÇja pilso¿us neatbalst¥t tuvojo‰os referendumu, jo piedal¥‰anÇs tajÇ varïtu noz¥mït ar¥ pïdïjÇs

groz¥jumu versijas noraid¥‰anu.

Pasaules banka neatbalst¥ja iespïju pensionïties priek‰laic¥gi, sa¿emot mazÇku pensiju, jo uzskat¥ja,

ka pensionÇriem btu jÇat∫auj strÇdÇt pïc iespïjas ilgÇk, sa¿emot lielÇku pensiju vecumdienÇs, nevis

pensionïties priek‰laic¥gi un sa¿emt mazÇku pensiju.

ReferendumÇ par pensiju likuma groz¥jumu atcel‰anu piedal¥jÇs 70 % no nepiecie‰amÇ pilso¿u skai-

ta, tÇdï∫ tas cieta neveiksmi. Valsts prezidente izsludinÇja groz¥jumus, par kuriem balsoja referenduma

laikÇ, kÇ ar¥ kompromisa groz¥jumus, kurus Saeima pie¿ïma 1999.gada 4.novembr¥.
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6.2.3. Faktori un lïmumi, kas noteica politikas neveiksmi
KÇ neveiksm¥gas politikas piemïrs ‰¥ politika tika analizïta galvenokÇrt ‰Çdu iemeslu dï∫:

- Lai gan Pensiju sistïmas reformas koncepcija un normat¥vie akti tika sagatavoti ar demogrÇfiskÇs

perspekt¥vas anal¥zi ilgam laikposmam un reformas sagatavo‰anas laikÇ tika ¿emti vïrÇ Pasaules

bankas ieteikumi, novirz¥‰anÇs no plÇnotÇs pensiju reformas politikas netika prec¥zi formulïta un

analizïta kÇ politika.

- Netika apspriesti politikas mïr˙i un pamatota atkÇp‰anÇs no reformas nepiecie‰am¥ba. Groz¥jumi

likumÇ “Par valsts pensijÇm” tika veikti bez nopietnas ekonomisko, finansiÇlo un sociÇlo seku anal¥zes.

- NeskaitÇmie reformas labojumi, pastÇv¥gÇs izmai¿as un pensiju politikas neprognozïjam¥ba rad¥ja

sociÇlu spriedzi, kas negat¥vi ietekmïja tÇlÇko pensiju sistïmas reformas att¥st¥bu. SociÇli pie¿emamas

reformas politikas att¥st¥ba netika balst¥ta uz kompromisu un dialogu starp daÏÇdÇm sociÇlajÇm un

intere‰u grupÇm.

- Trka informÇcijas par reformas gaitu, daudzi iedz¥votÇji neizprata reformas bt¥bu un nebija

informïti par pensiju aprï˙inÇ‰anas un pÇrrï˙inÇ‰anas kÇrt¥bu.

1998.gada pensiju likuma groz¥jumi padar¥ja neiespïjamu jebkÇdu btisku pensiju pieaugumu tiem

pensionÇriem, kuri bija pensionïju‰ies l¥dz 1996.gadam un pïc tam nestrÇdÇja, l¥dz ar to, pïc autoru

domÇm, pensiju reformÇ nav ievïrots sociÇlÇ taisn¥guma princips. L¥dz ar to iespïjama tÇlÇka sociÇlÇs

spriedzes att¥st¥ba un nepiecie‰am¥ba pïc kÇrtïjiem btiskiem labojumiem pensiju likumÇ.

LabklÇj¥bas ministrijas darbinieki uzskata, ka izmai¿as pensiju sistïmas reformÇ, kas notika

laikposmÇ no 1998. l¥dz 1999.gadam, aizkavïja reformas sekm¥gu ievie‰anu vismaz par pÇris gadiem,

atgrieÏoties atpaka∫ pie situÇcijas, kÇda bija pirms reformas apstiprinÇ‰anas.

6.3. PÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika
6.3.1. PÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politikas raksturojums un 

ievie‰anas konteksts
PÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika kÇ neveiksm¥gas politikas piemïrs anal¥zei tika izvïlïta divu

iemeslu dï∫:

1) ‰¥ politika atspogu∫o Latvijas politikas veido‰anas trad¥cijas. Politika kopumÇ konceptuÇli netiek

definïta, bet gan izstrÇdÇta, sagatavojot virkni ties¥bu aktu,

2) pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika skar vairÇku ministriju kompetences jomu, tÇdïjÇdi rakstu-

rojot ministriju sadarb¥bu. 

PÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika ir valsts institciju realizïto pasÇkumu kopums

(likumdo‰ana, uzraudz¥ba un kontrole, r¥c¥ba kr¥zes situÇcijÇs u.c.), kas ir vïrsts uz sabiedr¥bas

nodro‰inÇ‰anu ar cilvïka vesel¥bai nekait¥gu un dro‰u pÇrtiku. Vienlaikus tÇ ietekmï ar¥ pÇrtikas

raÏo‰anas nozares ekonomisko att¥st¥bu, nosakot nekait¥guma pras¥bas gan LatvijÇ raÏotajiem, gan ar¥

importïtajiem pÇrtikas produktiem.

PÇrtikas tirgus uzraudz¥ba jÇnodro‰ina visos pÇrtikas aprites posmos: ieguvï, pÇrstrÇdï,

transportï‰anÇ, tirdzniec¥bÇ un patïrï‰anÇ .

PÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politiku iespïjams aprakst¥t, analizïjot spïkÇ eso‰os likumdo‰anas aktus
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un pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas un kontroles sistïmas uzbvi un darb¥bu, jo LatvijÇ nepastÇv skaidri

definïta pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika ar skaidri noteiktiem mïr˙iem, galvenajiem uzdevumiem

un mïr˙u sasnieg‰anas rÇd¥tÇjiem. 

PÇrtikas apriti LatvijÇ regulï PÇrtikas aprites uzraudz¥bas likums, kura mïr˙is ir nodro‰inÇt kva-

litat¥vas un cilvïka vesel¥bai, dz¥v¥bai un videi nekait¥gas pÇrtikas apriti, novïr‰ot risku, veicinot

tirdzniec¥bu un vienlaikus aizsargÇjot patïrïtÇju intereses. 

Papildus ‰im likumam pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas jomÇ darbojas ar¥ Likums par
veterinÇrmedic¥nu, kas regulï sabiedr¥bas attiec¥bas veterinÇrÇs uzraudz¥bas un dz¥vnieku

veterinÇrmedic¥niskÇs aprpes jomÇ.

Uz pÇrtikas apriti attiecas ar¥ Augu aizsardz¥bas likums, Alkohola aprites likums u.c. likumi,

kÇ ar¥ uz ‰o likumu pamata pie¿emtie Ministru kabineta normat¥vie akti. Latvijas normat¥vajos aktos

adaptïto ES direkt¥vu skaits ‰ajÇ jomÇ pÇrsniedz 100. 

L¥dz neatkar¥bas atg‰anai LatvijÇ darbojÇs padomju pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas sistïma, kas kon-

trolïja ne vien pÇrtikas nekait¥guma pras¥bu ievïro‰anu, bet ar¥ noteica pÇrtikas kvalitÇtes standartus. 

Latvijai k∫stot par Eiropas Savien¥bas kandidÇtvalsti, tika sÇkta Latvijas ties¥bu sistïmas saska¿o‰ana

ar ES ties¥bu normÇm. ES ties¥bas izvirza pÇrtikas nekait¥guma pras¥bas, kas jÇiestrÇdÇ likumdo‰anas

aktos, bet neparedz kÇda konkrïta pÇrtikas aprites uzraudz¥bas mode∫a izveido‰anu valst¥.

InstitucionÇli pÇrtikas aprites uzraudz¥bu nodro‰ina Zemkop¥bas ministrija un LabklÇj¥bas ministrija, kÇ

ar¥ to pÇrraudz¥bÇ eso‰Çs iestÇdes. 

Noz¥m¥gÇko lïmumu pie¿em‰anas hronoloÆija

1992.gada jnijÇ Saeima pie¿em likumu “Par veterinÇrmedic¥nu”. Tas nosaka Valsts veterinÇrÇ

dienesta izveido‰anu un Zemkop¥bas ministrijas atbild¥bas nostiprinÇ‰anu par dz¥vnieku izcelsmes

pÇrtikas produktu aprites uzraudz¥bu (iz¿emot mazumtirdzniec¥bu). 

1997.gada martÇ vald¥ba izdod Ministru kabineta r¥kojumu “Par SanitÇrÇs robeÏinspekcijas izvei-

do‰anu”, izveidojot SanitÇro robeÏinspekciju Zemkop¥bas ministrijas pak∫aut¥bÇ. 

1998.gada februÇr¥ Saeima pie¿em PÇrtikas aprites uzraudz¥bas likumu, kas nosaka galvenÇs

nekait¥guma pras¥bas pÇrtikai, izveido pÇrtikas aprites uzraudz¥bas un kontroles institucionÇlo

struktru, kÇ ar¥ nosaka, ka visiem pÇrtikas uz¿ïmumiem jÇbt atz¥tiem no valsts puses.

1998.gada jnijÇ vald¥ba apstiprina Ministru kabineta noteikumus “Noteikumi par pilnvaru

sadal¥jumu starp ministrijÇm pÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bas un kontroles nodro‰inÇ‰anai”.

2000.gada augustÇ Zemkop¥bas ministrija ierosina veikt labojumus likumÇ “Par veterinÇrmedic¥nu”,

nosakot, ka atbilsto‰i vairuma ES valstu pieredzei SanitÇrÇ robeÏinspekcija ir jÇlikvidï un tÇs funkcijas

jÇnodod Valsts veterinÇrajam dienestam un Valsts augu aizsardz¥bas dienestam.11

2000.gada oktobr¥ Ministru kabinetÇ tiek iesniegta Zemkop¥bas ministrijas sagatavotÇ koncepcija

“Par vienota pÇrtikas kontroles un uzraudz¥bas dienesta izveido‰anu”, kas paredz visas pÇrtikas aprites

uzraudz¥bas sistïmas konsolidÇciju Zemkop¥bas ministrijas pÇraudz¥bÇ.

2000.gada 16.oktobr¥ Saeimas Eiropas lietu komisija nosta Ministru prezidentam vïstuli, kurÇ

tiek atbalst¥ta vienotÇ pÇrtikas dienesta izveido‰ana.
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2000.gada oktobr¥ Ministru kabinetÇ tiek iesniegts LabklÇj¥bas ministrijas sagatavotais

informat¥vais materiÇls “Par pÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bas un kontroles sistïmas pilnveido‰anu”,

kas paredz pÇrtikas aprites uzraudz¥bas sistïmas pÇrkÇrto‰anu, vienlaic¥gi saglabÇjot abu ministriju –

LabklÇj¥bas ministrijas un Zemkop¥bas ministrijas – l¥dzdal¥bu. 

2000.gada 25.oktobr¥ tiek pie¿emta Ministru prezidenta rezolcija, kas nosaka, ka LabklÇj¥bas

ministrijai un Zemkop¥bas ministrijai jÇveic viedok∫u saska¿o‰ana un jÇsagatavo vienots viedoklis

skat¥‰anai Ministru kabinetÇ. Tiek izveidota darba grupa, kurÇ l¥dzdarbojas ar¥ Eiropas integrÇcijas

birojs.

2000.gada vasara–rudens LabklÇj¥bas ministrijas un Zemkop¥bas ministrijas sagatavotais Phare

2001 projekts “Vienotas pÇrtikas kontroles sistïmas izveido‰ana” netiek apstiprinÇts, jo abu ministriju

starpÇ nav iespïjams panÇkt vieno‰anos. 

6.3.2. Lïmumu pie¿em‰anas process
Tie‰i institciju darb¥bas l¥men¥ iespïjams identificït politikas neveiksmes izpausmes (piemïram,

izmaksu neefektivitÇte un ‰˙ïr‰∫i uz¿ïmïjdarb¥bai), tÇdï∫ diskusija par pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas poli-

tiku l¥dz ‰im pamatÇ tikusi koncentrïta uz institucionÇliem jautÇjumiem, t.i., uz jautÇjumiem par

institciju un funkciju pieder¥bu LabklÇj¥bas vai Zemkop¥bas ministrijai.

Pïc autoru domÇm, pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika ir tikai konteksts, kurÇ tiek risinÇtas abu

ministriju domstarp¥bas par institucionÇlo uzbvi. 

Aplkojot lïmumu pie¿em‰anas procesu, nepiecie‰ams izcelt ‰Çdus problïmjautÇjumus:

Vienotas un skaidras pÇrtikas aprites uzraudz¥bas politikas trkums
LatvijÇ l¥dz ‰im nav diskutïts par vienotu un skaidru pÇrtikas aprites uzraudz¥bas politiku. TÇ vietÇ

ir pie¿emti likumdo‰anas akti, kas atbild¥bu par pÇrtikas jomu sadala starp divÇm ministrijÇm. 

Saska¿Ç ar likumu “Par pÇrtikas aprites uzraudz¥bu”, likumu “Par veterinÇrmedic¥nu” un Ministru

kabineta noteikumiem par pilnvaru sadal¥jumu starp ministrijÇm pÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bas un

kontroles nodro‰inÇ‰anai pastÇv ‰Çda kompetences sadale starp ministrijÇm pÇrtikas aprites

uzraudz¥bas un kontroles jomÇ:

- pÇrtikas ieguve, raÏo‰ana un transports – Zemkop¥bas ministrija;

- pÇrtikas pÇrstrÇde un transports – Zemkop¥bas ministrija;

- pÇrtikas tirdzniec¥ba tirgos un vairumtirdzniec¥bÇ – LabklÇj¥bas ministrija;

- pÇrtikas tirdzniec¥ba mazumtirdzniec¥bÇ un sabiedriskajÇ ïdinÇ‰anÇ – LabklÇj¥bas ministrija.

Ar¥ pÇrtikas aprites uzraudz¥bas un kontroles veik‰ana ir sadal¥ta starp ‰¥m abÇm ministrijÇm (s¥kÇks

pilnvaru sadal¥jums – 2.tabulÇ). 
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2.tabula
Pilnvaru sadal¥jums starp ministrijÇm 

pÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bas un kontroles nodro‰inÇ‰anai

LM – LabklÇj¥bas ministrija
ZM- Zemkop¥bas ministrija

Tabula sastÇd¥ta, pamatojoties uz Ministru kabineta 1998.gada 16.jnija noteikumiem
Nr.221 “Noteikumi par pilnvaru sadal¥jumu starp ministrijÇm pÇrtikas aprites valsts
uzraudz¥bas un kontroles nodro‰inÇ‰anai”

Kontroli un uzraudz¥bu veic gan institcijas, kas ir Zemkop¥bas ministrijas pak∫aut¥bÇ (Valsts

veterinÇrais dienests, Augkop¥bas produkcijas kvalitÇtes kontroles valsts dienests, SanitÇrÇ

robeÏinspekcija), gan ar¥ institcijas, kas atrodas LabklÇj¥bas ministrijas pak∫aut¥bÇ (Valsts sanitÇrÇ

inspekcija un Vides vesel¥bas centrs). Katra no institcijÇm izmanto savus inspektorus, laboratoriju

t¥klus un tehnisko apr¥kojumu.

Politikas koordinÇcijas 
departaments

27

Ga∫a, ga∫as izstrÇdÇjumi, zivis,
piens, olas un medus

Produkti

ZM ZM ZM ZM LM

ieguve tirgus pÇrstrÇde,
transports

PÇrtikas produktu aprites posms

vairum-
tirdzniec¥ba,
noliktavas

mazum-
tirdzniec¥ba,
sabiedriskÇ
ïdinÇ‰ana

ZM LM LM LM LM

ZM ZM ZM LM

LM ZM LM LM

ZM LM ZM LM

LM LM LM LM

LM

LM LM/ZM

LM/ZMLM/ZM LM/ZM

LM/ZM

LM LM

LM LM LM LM

ZM ZM ZM LM

LM LM LM LM

DÇrze¿i, aug∫i, rieksti,
kafija, tïja

Graudaugu kultras

Miltrpniec¥bas 
produkcija

E∫∫as augu sïklas utt.

Sve˙i, augu sulas utt.

Tauki un e∫∫as

Cukurs

Kakao, miltu un piena
izstrÇdÇjumi, dÇrze¿u 
izstrÇdÇjumi

Jaukti produkti

Dzïrieni, sÇls,
olbaltumvielas



Vïrtïjot pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politiku, jÇuzsver, ka pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas sakÇrto‰anas

rezultÇtÇ vairÇki Latvijas uz¿ïmumi ir ieguvu‰i at∫auju eksportït savu produkciju uz ES. Tomïr pa‰laik

valst¥ ir parÇd¥ju‰Çs pirmÇs izpausmes, kas norÇda uz eso‰Ç laboratoriju t¥kla neefektivitÇti. Vides

vesel¥bas centrs starpniekus starp pÇrtikas raÏotÇju un patïrïtÇju kontrolï izlases kÇrt¥bÇ, apgalvojot,

ka starpnieki regulÇri netiek kontrolïti resursu trkuma dï∫. TajÇ pat laikÇ LatvijÇ pastÇv dubults

laboratoriju t¥kls ar nepietiekamu noslogot¥bu.

PÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bas un kontroles institciju izveide
L¥dz ar PÇrtikas aprites uzraudz¥bas likuma pie¿em‰anu tika izveidotas pÇrtikas aprites valsts

uzraudz¥bas un kontroles galvenÇs institcijas – PÇrtikas padome un Latvijas PÇrtikas centrs (s¥kÇks

institucionÇlais sadal¥jums – 2.shïmÇ).

PÇrtikas padome ir Ministru kabineta izveidota koordinïjo‰a un konsultat¥va institcija, kuras

sastÇvÇ ietilpst ar pÇrtikas apriti saist¥to institciju pÇrstÇvji un kuras sekretariÇta funkcijas pilda

LabklÇj¥bas ministrija12. DiemÏïl nepietiekami tika novïrtïta LabklÇj¥bas ministrijas un Zemkop¥bas

ministrijas nespïja veidot PÇrtikas padomi kÇ efekt¥vu koordinïjo‰o institciju. 

SavukÇrt Latvijas PÇrtikas centra izveide LabklÇj¥bas ministrijas pak∫aut¥bÇ noteica, ka LabklÇj¥bas

ministrija ir atbild¥ga par pÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bu un kontroli13. Tomïr Latvijas PÇrtikas

centrs ‰o funkciju nav spïj¥gs pilnvïrt¥gi ¥stenot, jo saska¿Ç ar Ministru kabineta noteikumiem par

pilnvaru sadal¥jumu starp ministrijÇm, pÇrtikas aprites valsts uzraudz¥bas un kontroles nodro‰inÇ‰anai

atbild¥ba par pÇrtikas aprites uzraudz¥bu un kontroli ir sadal¥ta starp divÇm ministrijÇm. 

2.shïma
PÇrtikas apriti regulïjo‰Çs, koordinïjo‰Çs un uzraudz¥bas institcijas
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Valsts
veterinÇr-
medic¥nas

diagnostikas
centrs

Valsts
veterinÇrÇ
dienesta

reÆionÇlÇs
noda∫as

TeritoriÇlie
vides

vesel¥bas
centri

Valsts
sanitÇrÇs

inspekcijas
reÆionÇlÇs

noda∫as

SanitÇrÇ
robeÏ-

inspekcija

Valsts
veterinÇrais

dienests

Augkop¥bas
produkcijas

kvalitÇtes
valsts kontroles

dienests

Latvijas PÇrtikas centrs
(PP sekretariÇts)

PÇrtikas padome
(to vada LM)

NacionÇlais
vides

vesel¥bas
centrs

Valsts
sanitÇrÇ

inspekcija

Zemkop¥bas
ministrija

Vides aizsardz¥bas
un reÆionÇlÇs att¥st¥bas

ministrija

Ministru 
kabinets

Saeima

Finansu
ministrija

Ekonomikas
ministrija

LabklÇj¥bas
ministrija

12 PÇrtikas padomes sastÇvÇ ietilpst Ekonomikas ministrijas, LabklÇj¥bas ministrijas, Zemkop¥bas

ministrijas, Finansu ministrijas, Vides aizsardz¥bas un reÆionÇlÇs att¥st¥bas ministrijas, Latvijas sertifikÇcijas

centra, Zemkop¥bas ministrijas Valsts zivsaimniec¥bas pÇrvaldes, Valsts veterinÇrÇ dienesta,

StandartizÇcijas tehniskÇs komitejas pÇrstÇvji un Latvijas PÇrtikas centra direktors.
13 PÇrtikas aprites uzraudz¥bas likuma 20.panta 1. punkts



Abu minïto institciju – PÇrtikas padomes un Latvijas PÇrtikas centra – neefektivitÇte skaidri

izpaudÇs divos gad¥jumos. PirmkÇrt, l¥dz ‰im abu ministriju nesaska¿u dï∫ nav bijis iespïjams ¥stenot

PÇrtikas aprites uzraudz¥bas likuma pras¥bu par to, ka visiem pÇrtikas uz¿ïmumiem jÇbt atz¥tiem

pilnvarotÇ kompetentÇ institcijÇ un reÆistrïtiem speciÇlÇ pÇrtikas uz¿ïmumu reÆistrÇ Latvijas PÇrtikas

centrÇ.

OtrkÇrt, Phare 2001 sagatavo‰anas procesÇ Ministru kabinets vienotas pÇrtikas kontroles sistïmas

izveido‰anu apstiprinÇja kÇ prioritÇti.

Projekta pieteikuma izstrÇdÇ‰anas gaitÇ abas ministrijas nespïja rad¥t vienotu priek‰statu par

pÇrtikas aprites sistïmas att¥st¥bas perspekt¥vÇm, bet gan pamatoja tikai savas vajadz¥bas. L¥dz ar to

projekts netika apstiprinÇts, un Latvija nesa¿ïma iespïjamo ES finansiÇlo pal¥dz¥bu. 

SanitÇrÇs robeÏinspekcijas izveide
1997.gada martÇ tika izveidota SanitÇrÇ robeÏinspekcija, kuras uzdevums ir organizït valsts robeÏu

‰˙ïrsojo‰o kravu importa, eksporta un tranz¥ta kontroli. L¥dz ar to pÇrtikas aprites uzraudz¥bas sistï-

ma tika sadrumstalota vïl vairÇk, radot situÇciju, kad vienas un tÇs pa‰as funkcijas (piemïram,

veterinÇro uzraudz¥bu) iek‰zemï veic Valsts veterinÇrais dienests, bet uz valsts robeÏas – SanitÇrÇ

robeÏinspekcija, kuras izveido‰anÇ liela ietekme bija tÇs vïlÇkajam direktoram un biju‰ajam

zemkop¥bas ministram. 

Lai ar¥ SanitÇrÇs robeÏinspekcijas darb¥ba tika vïrtïta atzin¥gi, Zemkop¥bas ministrija 2000.gada

augustÇ piedÇvÇja to likvidït, funkcijas sadalot starp citiem dienestiem un tÇdïjÇdi panÇkot atbilst¥bu

ES integrÇcijas nosac¥jumiem, kas prasa apvienot pÇrtikas aprites uzraudz¥bas un kontroles sistïmu.

Lai veiktu ‰Çdus pÇrkÇrtojumus, bija nepiecie‰ams veikt groz¥jumus likumÇ “Par veterinÇrmedic¥nu”. 

Bdama Zemkop¥bas ministrijas pak∫aut¥bÇ, SanitÇrÇs robeÏinspekcijas vad¥ba tomïr iebilda pret

‰Çdu ministrijas priek‰likumu. L¥dz ‰¥s publikÇcijas sagatavo‰anas beigÇm likums “Par

veterinÇrmedic¥nu” SaeimÇ tre‰ajÇ las¥jumÇ vïl netika pie¿emts. Tas, vai Zemkop¥bas ministrijai

izdosies ¥stenot nodomu par SanitÇrÇs robeÏinspekcijas funkciju nodo‰anu citu institciju kompetencï,

vïl arvien ir atklÇts jautÇjums. 

SanitÇrÇs robeÏinspekcijas izveido‰ana veicinÇja pÇrtikas uzraudz¥bas sistïmas sadrumstalot¥bu.

SanitÇrÇs robeÏinspekcijas izveido‰anu sekmïja biju‰Ç zemkop¥bas ministra un potenciÇlÇ SanitÇrÇs

robeÏinspekcijas vad¥tÇja akt¥vÇ nostÇja ‰ajÇ jautÇjumÇ. ·is faktors demonstrï person¥bu noz¥mi poli-

tikas veido‰anas procesÇ.

Grt¥bas vienota pÇrtikas kontroles un uzraudz¥bas dienesta izveido‰anÇ
2000.gada oktobr¥ Zemkop¥bas ministrija sagatavoja koncepciju, kas paredz apvienot Valsts

veterinÇro dienestu, SanitÇro robeÏinspekciju, Valsts sanitÇro inspekciju un Valsts augu aizsardz¥bas

dienestu, pak∫aujot minïtÇs institcijas Zemkop¥bas ministrijai. 

LabklÇj¥bas ministrija iebilda pret ‰Çdu Zemkop¥bas ministrijas priek‰likumu un sagatavoja savu

pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas sistïmas att¥st¥bas redzïjumu, ko 2000.gada oktobr¥ iesniedza izskat¥‰anai

Ministru kabinetÇ. LabklÇj¥bas ministrijas priek‰likums paredz pÇrtikas sistïmas reorganizÇciju,

nododot pÇrtikas ieguves un raÏo‰anas uzraudz¥bu Zemkop¥bas ministrijas pÇrzi¿Ç, bet pÇrtikas

tirdzniec¥bu – LabklÇj¥bas ministrijas pÇrzi¿Ç. 

L¥dz ar to abas ministrijas uzskata, ka pÇrtikas aprites uzraudz¥bas un kontroles pa‰reizïjÇ sistïma

nav optimÇla un ka nepiecie‰ams veikt ‰¥s sistïmas pÇrkÇrto‰anu. Tomïr abÇm ministrijÇm ir at‰˙ir¥gi

viedok∫i par to, kÇ veicama sistïmas optimizÇcija.

·obr¥d notiek abu ministriju poz¥ciju saska¿o‰ana ¥pa‰Ç darba grupÇ, kura izveidota pïc Ministru

prezidenta iniciat¥vas un kurÇ l¥dzdarbojas ar¥ neitrÇla institcija – Eiropas integrÇcijas birojs.

LabklÇj¥bas ministrijas un Zemkop¥bas ministrijas grt¥bas vienoties par optimÇlu pÇrtikas aprites

uzraudz¥bas un kontroles sistïmas modeli lielÇ mïrÇ ir saist¥tas ar to, ka jebkÇdi institucionÇli
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pÇrkÇrtojumi ‰ajÇ jomÇ ir saist¥ti ar izmai¿Çm finansïjumÇ no valsts budÏeta un citiem ie¿ïmumiem

(piemïram, maksas, ko sa¿em laboratorijas par noteiktu pakalpojumu veik‰anu). 

L¥dz ‰im pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politikas veido‰anÇ pÇrsvarÇ ir biju‰as iesaist¥tas divas

ministrijas – LabklÇj¥bas ministrija un Zemkop¥bas ministrija, kÇ ar¥ to pak∫aut¥bÇ un pÇrraudz¥bÇ eso‰Çs

institcijas. Årïjo spïku iesaist¥‰anÇs politikas veido‰anÇ ir bijusi minimÇla, ko da∫ïji var izskaidrot ar

uz¿ïmïju u.c. intere‰u grupu samïrÇ zemo organizït¥bas l¥meni. 

Iespïjams, ka Eiropas integrÇcijas biroja iesaist¥‰anÇs LabklÇj¥bas ministrijas un Zemkop¥bas

ministrijas izveidotajÇ darba grupÇ veicinÇs pÇrtikas uzraudz¥bas politikas veido‰anas sakÇrto‰anu pïc

sistïmas principa, nevis no nozaru ministriju intere‰u viedok∫a. 

6.3.3. Faktori un lïmumi, kas noteica politikas neveiksmi
PÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politiku ‰¥s publikÇcijas kontekstÇ autori uzskata par neveiksm¥gu

vairÇku iemeslu dï∫:

1. Ministriju starpÇ nav notikusi pla‰Çka saturiska diskusija par pÇrtikas nekait¥guma politikas

mïr˙iem, uzdevumiem un galvenajiem realizÇcijas mehÇnismiem, kÇ ar¥ saikni ar citÇm politikÇm. TÇ

rezultÇtÇ pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas sistïma ir veidojusies uz daÏÇdu likumu un Ministru kabineta

noteikumu bÇzes. ·iem likumiem ir biju‰i daÏÇdi iniciatori (galvenokÇrt LabklÇj¥bas ministrija un

Zemkop¥bas ministrija), un tie ir tiku‰i pie¿emti daÏÇdos laikos. L¥dz ar to pÇrtikas uzraudz¥bas sistï-

ma ir veidota sadrumstaloti.

2. PÇrtikas nekait¥guma un dro‰uma pras¥bu iestrÇdi Latvijas likumdo‰anas aktos lielÇ mïrÇ ietek-

mïju‰as ES ties¥bas. ES pÇrtikas nekait¥guma un dro‰uma politika ir att¥st¥jusies samïrÇ sadrumstaloti,

pie¿emot atsevi‰˙as direkt¥vas noteiktÇ jomÇ, nevis veidojot skaidru pÇrtikas nekait¥guma politiku.

LatvijÇ, l¥dz¥gi kÇ ES, pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politika veidota, ik pa laikam pie¿emot atsevi‰˙us

normat¥vos aktus, bet neveicot padzi∫inÇtu diskusiju par pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas politikas mïr˙iem,

principiem un metodïm.

3. øemot vïrÇ daÏÇdo pÇrtikas tirgus uzraudz¥bas institciju pak∫aut¥bu daÏÇdÇm ministrijÇm, l¥dz

‰im nav bijusi iespïjama neatkar¥gas anal¥zes veik‰ana no sistïmiskÇ viedok∫a, identificïjot sistïmas

trkumus un veicot nepiecie‰amos pÇrkÇrtojumus trkumu novïr‰anai. PÇrÇk lielÇ laboratoriju skaita

dï∫ izmaksas ir neefekt¥vas14 un mÇksl¥gi tiek izkrop∫otas tirgus attiec¥bas laboratoriju pakalpojumu

jomÇ.15

4. DaÏkÇrt divu ministriju nesaska¿u atrisinÇ‰anai ir nepiecie‰ama tre‰Ç institcija, kura ir neitrÇla

un kurai ir pietiekami lielas pilnvaras, lai veiktu sistïmas sakÇrto‰anu. L¥dz ‰im ‰Çdas institcijas

nepiecie‰am¥ba vai eso‰o institciju iespïjas veikt ‰Çdas funkcijas nav pietiekami izvïrtïtas.

Starpinstitciju problïmu risinÇ‰ana ir apgrtinÇta ar¥ situÇcijÇs, kad ministriju politisko vad¥bu ir

uz¿ïmu‰Çs daÏÇdas politiskÇs partijas (kÇ tas ir pÇrtikas jomÇ).
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14 LatvijÇ ir vairÇki desmiti laboratoriju, kuras veic vienÇdus pakalpojumus un da∫ïji tiek finansïtas no

valsts budÏeta
15 Piemïram, lai uz¿ïmïjs varïtu nodarboties ar medus produkcijas raÏo‰anu un tirdzniec¥bu, tam jÇveic

savas produkcijas pÇrbaude laboratorijÇ. ·Çdu pÇrbaudi iespïjams veikt divÇs valsts laboratoriju sistïmÇs

– gan Valsts veterinÇrajÇ dienestÇ, kas atrodas Zemkop¥bas ministrijas pÇrraudz¥bÇ, gan ar¥ NacionÇlajÇ

vides vesel¥bas centrÇ, kas atrodas LabklÇj¥bas ministrijas pÇrraudz¥bÇ. Cena par vienu un to pa‰u

pakalpojumu abos laboratoriju t¥klos var at‰˙irties, taãu uz¿ïmïji bieÏi vien ir spiesti izvïlïties dÇrgÇko

variantu – NacionÇlo vides vesel¥bas centru, jo medus mazumtirdzniec¥ba ir LabklÇj¥bas ministrijas kom-

petencï. MaksÇjot dÇrgÇko cenu par pakalpojumu, uz¿ïmïjs tÇdïjÇdi var izvair¥ties no problïmÇm savas

produkcijas izplat¥‰anÇ.



5. LatvijÇ valsts pÇrvaldes darb¥bÇ dominï vertikÇlÇ administrat¥vÇ kultra, kur katra ministrija

vispirms pÇrstÇv un aizstÇv tikai savas nozares tie‰Çs intereses, bet starpnozaru problïmu risinÇ‰ana ir

apgrtinÇta. ·Çdu sistïmu nostiprina ar¥ pa‰reizïjÇ budÏeta veido‰anas metodika, kad resursi tiek

pie‰˙irti institcijÇm, nevis uz konkrïtu mïr˙u sasnieg‰anu orientïtÇm budÏeta programmÇm kÇdÇ

nozarï. 

6. Abu ministriju priek‰likumi uzlabot pÇrtikas aprites uzraudz¥bas un kontroles sistïmas

funkcionï‰anu pamatÇ bija vïrsti uz organizatoriskiem pÇrkÇrtojumiem, kas neizbïgami izrais¥ja

negat¥vu pretreakciju.

6.4. Lab¥bas intervences politikas ievie‰ana un att¥st¥ba

6.4.1. Lab¥bas tirgus intervences politikas raksturojums un 

ievie‰anas konteksts
Galvenais tirgus intervences mïr˙is ir kompensït tirgus sezonÇlÇs svÇrst¥bas un stabilizït raÏotÇjiem

tirgus cenas, kÇ ar¥ nodro‰inÇt lauksaimnieciskajiem raÏotÇjiem garantïtu minimÇlo cenu l¥meni.

Lab¥bas tirgus intervences politikas uzdevums ir valsts intervence lab¥bas tirg ar mïr˙i motivït

pÇrstrÇdes uz¿ïmumus, piedÇvÇjot graudu audzïtÇjiem sal¥dzino‰i pie¿emamus un prognozïjamus

iepirk‰anas noteikumus.

ES kopïjÇs lauksaimniec¥bas politikas ietvaros lietotais tirgus intervences mehÇnisms ir veidots uz

‰Çdiem principiem:

a) iepirkt lab¥bas pÇrpalikumus un nepie∫aut pÇrprodukcijas nonÇk‰anu tirg, kas ievïrojami

pazeminÇtu cenas patïrïtÇjiem, bet tajÇ pat laikÇ ar¥ ienÇkumus lauksaimniekiem;

b) stabilizït produkcijas iepirk‰anas cenas, tÇdïjÇdi uzlabojot tirgus attiec¥bas;

c) izveidot t.s. dro‰¥bas t¥klu graudu raÏotÇjiem.

Lab¥bas tirgus intervences politikas att¥st¥bu un ievie‰anu LatvijÇ 1998.gadÇ nosaka nestabilÇ

situÇcija lab¥bas tirg, kÇ ar¥ vispÇrïjais process integrÇcijai Eiropas Savien¥bÇ.

No vienas puses, pÇr¿emot ES likumdo‰anu, pakÇpeniski arvien vairÇk aktualizïjas valsts

regulïjo‰Ç loma lauksaimnieciskajÇ raÏo‰anÇ. 

No otras puses, l¥dz 1998.gadam Latvija neveic apjom¥gus tie‰as valsts intervences pasÇkumus

graudu tirg. LielÇkÇ da∫a valsts subs¥diju lauksaimniec¥bas sektorÇ ir vïrstas uz pasÇkumiem, kas

saist¥ti ar att¥st¥bu un strukturÇlajiem pÇrkÇrtojumiem16. 

L¥dz 1998.gadam vien¥gÇ lab¥bas tirgus intervences pieredze LatvijÇ ir saist¥ta ar t.s. valsts lab¥bas

rezervi, kuras mïr˙is ir nevis stabilizït iepirkuma cenas lauksaimniekiem, ko varïtu definït kÇ inter-

vences galveno mïr˙i, bet izveidot valsts graudu rezervi, kas saska¿Ç ar likumu “Par Latvijas lab¥bas

tirgu un valsts lab¥bas rezervi”, noteikta triju mïne‰u patïri¿a apjomÇ. Iepirkums no graudu

audzïtÇjiem notiek pïc valsts past¥juma principiem, Zemkop¥bas ministrijas pÇrraudz¥bÇ eso‰ajai VAS

“Lab¥bas tirdzniec¥bas aÆentra” izsludinot konkursu. Galvenais princips, izvïloties piedÇvÇjumu

valsts rezervei, ir cenu un apjoma konkurence (zemÇkÇ cena/lielÇkais piegÇdes partijas apjoms).
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16 Tas, ka ‰ie atbalsta pasÇkumi subs¥diju programmas ietvaros katru gadu ir main¥ju‰ies, liecina par

lauksaimnieciskÇs politikas pamatprincipu nekonsekvenci.



Noz¥m¥gÇko lïmumu pie¿em‰anas hronoloÆija

1994.gada 15.jnijÇ Saeima pie¿em likumu “Par Latvijas lab¥bas tirgu un valsts lab¥bas rezervi”,
kur‰ nosaka valsts lab¥bas rezerves iepirk‰anas principus un procedru.

1998.gada jnijÇ Zemkop¥bas ministrija izstrÇdÇ un iesniedz Ministru kabineta noteikumu projek-

tu “Par valsts tirgus intervenci lab¥bas un piena produktu tirg”, kur‰ netiek akceptïts. ·is projekts

neparedz ieviest lab¥bas intervences mehÇnismu, bet tikai iez¥mï daÏas izmai¿as valsts rezerves

iepirkuma procesÇ.

1998.gada jlijÇ Lab¥bas tirdzniec¥bas aÆentra izsludina konkursu par lab¥bas iepirkumu valsts

rezervei.

1998.gada augustÇ Ministru kabinets pie¿em noteikumus par tirgus intervenci lab¥bas tirg, kas

liek pamatus lab¥bas tirgus intervences instrumenta izveido‰anai LatvijÇ.

1998.gada 1.septembr¥ pirmo reizi tiek uzsÇkta valsts intervence lab¥bas tirg atbilsto‰i Eiropas

Savien¥bas lab¥bas tirgus intervences izpratnei.

1999.gada 1.novembr¥ tiek uzsÇkta valsts intervence lab¥bas tirg 1999./2000.gadam.

2000.gada augustÇ tiek uzsÇkta valsts intervence lab¥bas tirg 2000./2001.gadam.

øemot vïrÇ main¥go situÇciju lab¥bas tirg, valsts intervencei katru gadu (l¥dz¥gi Eiropas Savien¥bÇ)

tiek pie¿emti jauni vald¥bas noteikumi.

6.4.2. Lïmumu pie¿em‰anas process un 

Çrpus vald¥bas eso‰o spïku loma politikas att¥st¥bÇ

Lab¥bas tirgus intervences uzsÇk‰ana (1998./1999.gads)
1998.gada augusta sÇkumÇ Ministru kabineta akceptïtie un Ministru prezidenta iniciïtie noteikumi

Nr.305 “Noteikumi par tirgus intervenci lab¥bas tirg” iez¥mïja sareÏÆ¥tu un nekonsekventu lab¥bas tir-

gus intervences ievie‰anas politisko procesu, kas ievïrojami mazinÇja intervences instrumenta liet-

der¥bu17.

Pïc noteikumu pie¿em‰anas pazi¿ojot, ka vald¥ba iepirks visus tirg eso‰os graudus par fiksïtu

cenu, Ministru prezidents netie‰i veicinÇja daÏÇdu politisko viedok∫u apmai¿u un diskusiju sÇkumu

par intervences politikas ievie‰anu.

øemot vïrÇ to, ka netika veikti finansiÇlie aprï˙ini par potenciÇlajÇm izmaksÇm (turklÇt

nepiecie‰amÇ summa varïja svÇrst¥ties no 5 l¥dz 30 miljoniem latu), ‰Çdam pazi¿ojumam tolaik nebi-

ja atbilsto‰a valsts budÏeta seguma.
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17 Ministru kabinets vairÇkkÇrt veic btiskas izmai¿as divos galvenajos intervences mehÇnisma paramet-

ros – intervences uzsÇk‰anas laikÇ un cenÇ.



Zemkop¥bas ministrs tobr¥d neatradÇs LatvijÇ, taãu vi¿a partijas Saeimas frakcija asi iestÇjÇs pret

‰Çdiem Ministru prezidenta pazi¿ojumiem, norÇdot, ka ‰Çdai vald¥bas politikai vispirms jÇnodro‰ina

nepiecie‰amais finansïjums valsts budÏetÇ.

Ministru prezidents ierosinÇja partijai atsaukt savu pÇrstÇvi no ministra amata, uzskatot, ka vi¿‰

nespïj atrisinÇt kritisko stÇvokli lab¥bas tirg. Ministrs tomïr neatkÇpÇs, taãu nok∫uva problemÇtiskÇ

situÇcijÇ kÇ vald¥bas loceklis, kura partija krasi iestÇjas pret Ministru prezidentu ‰ajÇ jautÇjumÇ.

Par politiskÇ procesa kulminÇciju var uzskat¥t politisko partiju un Saeimas akt¥vu iesaisti lab¥bas tir-

gus intervences ievie‰anas jautÇjumos.

Lai gan abi galvenie lab¥bas tirgus dal¥bnieki – lauksaimnieki un pÇrstrÇdes uz¿ïmumi – lab¥bas tir-

gus intervences ievie‰anas gadÇ bija samïrÇ akt¥vi, vi¿u ietekme netika pietiekami strukturïta un insti-

tucionalizïta. Tomïr tuvo vïlï‰anu iespaidÇ lielÇkÇ da∫a politisko spïku centÇs atspogu∫ot at‰˙ir¥go

lauksaimnieku viedokli. PÇrstrÇdes uz¿ïmumi reaÆïja tie‰i pretïji vald¥bas cerïtajam un necentÇs slïgt

l¥gumus ar graudu audzïtÇjiem.  

øemot vïrÇ to, ka 80 % no lab¥bas tirgus kontrolïja ãetri vado‰ie uz¿ïmumi, kuru starpÇ bija iespï-

jama vieno‰anÇs par kop¥gu r¥c¥bu, Ministru prezidents aicinÇja Konkurences padomi izvïrtït tirgus

potenciÇlo monopolizÇciju.

·¥ procesa rezultÇtÇ lab¥bas tirgus intervences pirmajÇ gadÇ intervences cena neatbilda lab¥bas tir-

gus intervences mode∫a optimÇlajam variantam un ekonomiskajiem apsvïrumiem, bet dr¥zÇk gan bija

uzskatÇma par neargumentïtu politisku sol¥jumu rezultÇtu18.

PirmajÇ intervences periodÇ (1998./1999.gadÇ) valsts intervencï iepïrk 28 % no kopïjÇ kvie‰u apjo-

ma kopsummÇ par 4,19 miljonu latu. ·ajÇ laika posmÇ intervences politiku nevar vïrtït kÇ veiksm¥gu,

jo tÇ neatbilst intervences principam stimulït tirgus dal¥bniekus ar minimÇliem resursiem. ·Çdu

iepirkuma l¥meni, kas sasniedz gandr¥z tre‰da∫u no lab¥bas kopapjoma, nevar uzskat¥t par lab¥bas

atlikumiem19.

Lab¥bas tirgus intervence 1999./2000.gadÇ
Izvïrtïjot lab¥bas tirgus intervences pirmÇ perioda rezultÇtus, tika konstatïts, ka augstas intervences

cenas un pÇrÇk agra valsts iejauk‰anÇs procesÇ nav motivïjusi pÇrstrÇdes uz¿ïmumus savlaic¥gi slïgt

l¥gumus ar lauksaimniekiem. 

L¥dz¥gi kÇ iepriek‰ vald¥ba veica bieÏas izmai¿as Ministru kabineta noteikumos par tirgus interven-

ci lab¥bas tirg, kuri tomïr lielÇ mïrÇ pamatojÇs uz tirgus stÇvok∫a izvïrtïjumu un ekonomiskajiem fak-

toriem. 

Otrais lab¥bas tirgus intervences periods (1999./2000.gadÇ) tomïr uzskatÇms par sal¥dzino‰i

veiksm¥gÇku, ¿emot vïrÇ, ka valsts intervencï iepirka gandr¥z divreiz mazÇku graudu apjomu nekÇ

pirmajÇ periodÇ.

Lab¥bas tirgus intervence 2000./2001.gadÇ
Pirmo Zemkop¥bas ministrijas iesniegto lab¥bas tirgus intervences noteikumu projektu 2000.gadÇ

Ministru kabinets noraid¥ja, uzskatot, ka lab¥bas tirgus intervences uzsÇk‰anas termi¿‰ LatvijÇ jÇsaska¿o

ar Eiropas Savien¥bas intervences procedru. Saska¿Ç ar Ministru kabineta lïmumu atbild¥gajai

ministrijai par lab¥bas tirgus intervences sÇkumu bija jÇnosaka novembris, nevis augusts, kÇ tika

piedÇvÇts Zemkop¥bas ministrijas iesniegtajÇ noteikumu projektÇ.
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18 Saeimas ÇrkÇrtas sïdï par ‰o jautÇjumu Ministru prezidents uzsver, ka tas viss labÇkajÇ gad¥jumÇ

atgÇdina vairÇksol¥‰anu, ar neeso‰iem resursiem un atlikto maksÇjumu pïrkot nepeln¥tu popularitÇti, bet

sliktÇkajÇ gad¥jumÇ jÇkvalificï kÇ blefs.
19 ES intervencï tiek iepirkti tikai aptuveni 10 % no kvie‰u kopapjoma.



NÇkamajÇ vald¥bas sïdï zemkop¥bas ministrs iesniedza divus noteikumu projektus ar at‰˙ir¥giem

intervences sÇkuma datumiem – novembri un augustu. Pïdïjais tika sagatavots sadarb¥bÇ ar

Lauksaimniec¥bas organizÇciju konsultat¥vo padomi, motivïjot ar to, ka vïla intervence (pamatojoties

uz iepriek‰ïjÇ perioda intervences rezultÇtiem) nedeva lab¥bas cenu stabilizïjo‰u efektu. 

GalarezultÇtÇ Ministru kabinets akceptïja atbild¥gÇs ministrijas un lauksaimnieku organizÇciju

kopïjo viedokli, ka intervences pasÇkumi jÇsÇk jau augustÇ.

JÇatz¥mï, ka atbalstu atbild¥gÇs ministrijas viedoklim pirms vald¥bas sïdes pauda ar¥ Valsts prezi-

dente.

6.4.3. ApstÇk∫i, kas veicinÇja sekm¥gas politikas veido‰anos
1. Analizïjot samïrÇ Çtro lab¥bas tirgus intervences ievie‰anu 1998.gadÇ, jÇatz¥mï, ka tas bija izteik-

ti politizïts jautÇjums, ko lielÇ mïrÇ ietekmïja gaidÇmÇs Saeimas vïlï‰anas. Par ‰¥s politikas iniciatoru

var uzskat¥t Ministru prezidentu, jo 1998.gadÇ jau bija uzsÇkts graudu iepirkums pïc valsts rezerves

principa.

2. Pïc autoru domÇm, intervences politika nebija sekm¥ga no tÇs ievie‰anas br¥Ïa, bet k∫uva par

tÇdu pastÇv¥ga tirgus un intervences pieredzes izvïrtïjuma rezultÇtÇ.

3. JÇatz¥mï, ka Ministru kabinets kopumÇ vienmïr akt¥vi iesaist¥jies visos ar lab¥bas tirgus inter-

vences politikas formulï‰anu un ievie‰anu saist¥tajos jautÇjumos. VairÇkas reizes diskutïjot par ‰iem

jautÇjumiem Ministru kabinetÇ, atbild¥gais ministrs bijis opoz¥cijÇ pret pÇrïjo vald¥bu. Tomïr, kÇ lieci-

na pïdïjÇ lab¥bas intervences politika, vald¥ba var atkÇpties no savas poz¥cijas un akceptït

Zemkop¥bas ministrijas ierosinÇjumu, ja tas ir argumentïts un lauksaimniekus pÇrstÇvo‰o organizÇciju

atbalst¥ts.

4. Sekm¥gas politikas att¥st¥bÇ jÇuzsver ar¥ nevalstiskÇ sektora akt¥va iesaist¥‰anÇs politikas

formulï‰anas stadijÇ.

Par sekm¥gas lab¥bas tirgus intervences politikas indikatoriem ‰ajÇ gad¥jumÇ var uzskat¥t:

- prognozïjamu valsts regulïjo‰o lomu tirg;

- cenu stabilitÇti;

- tirgus attiec¥bu optimizÇciju graudu raÏotÇjiem ar iespïjami minimÇlu valsts finansiÇlu iejauk‰anos. 

Vïlreiz jÇuzsver, ka par sekm¥gu politiku lab¥bas intervence k∫uva pastÇv¥gas politikas att¥st¥bas, tir-

gus anal¥zes un sociÇlekonomisko partneru iesaist¥‰anÇs rezultÇtÇ. 

Autori pie∫auj varbt¥bu, ka, izvïloties citus progresa indikatorus, intervences novïrtïjums var

at‰˙irties, tomïr var uzskat¥t, ka galveno mïr˙i – l¥dzsvarot tirgus rad¥tÇs problïmas graudu

raÏotÇjiem – ‰¥ politika ir sasniegusi.

SecinÇjumi:
Izanalizïjot politikas lïmumu pie¿em‰anas procesu kopumÇ, izdalÇmi vairÇki sekm¥gu politikas

att¥st¥bu veicino‰i faktori:

a) pastÇv¥ga politikas izvïrtï‰ana un atbilsto‰u izmai¿u veik‰ana visos politikas veido‰anas posmos;

c) adekvÇta politikas formulï‰anas ekspert¥ze no atbild¥gÇs ministrijas puses;

d) pastÇv¥gas konsultÇcijas ar nevalstisko sektoru jeb politikas tie‰ajiem klientiem.

Politikas koordinÇcijas                 
departaments          

34



Kopsavilkums par noda∫Ç analizïto politiku sekm¥gas ¥steno‰anas

nosac¥jumiem
Aplkojot faktorus, kuri ietekmïju‰i noda∫Ç analizïto politiku ¥steno‰anu, var izdal¥t ‰Çdus galvenos

sekm¥gas politikas nosac¥jumus:

1. KonceptuÇli izvïrtïta programma, kurÇ prec¥zi noteikts politikas ievie‰anas procesa plÇnojums,

formulïti novïrtï‰anas un kontroles mehÇnismi, kÇ ar¥ pieminïti sasniedzamie rÇd¥tÇji.

2. SociÇlais dialogs un sabiedr¥bas informï‰ana jÇieplÇno visÇ politikas ievie‰anas procesÇ,

paredzot ‰iem pasÇkumiem nepiecie‰amos resursus.

3. πoti noz¥m¥ga ir cie‰a visu politikas ievie‰anÇ iesaist¥to organizÇciju sadarb¥ba, kÇ ar¥ sistemÇtiska

‰¥s sadarb¥bas koordinÇcija.

4. Politikas ievie‰anas procesa vad¥tÇjiem jÇbt pÇrliecinÇtiem par ‰Çdas politikas nepiecie‰am¥bu

un jÇstrÇdÇ ar entuziasmu.

5. Svar¥gs ir vald¥bas politiskais un finansiÇlais atbalsts politikas ¥steno‰anai, neskatoties uz vald¥bu

mai¿Çm.

Politikas koordinÇcijas 
departaments

35



7. Priek‰likumi kvalitat¥va politikas
formulï‰anas un lïmumu pie¿em‰anas
un ievie‰anas procesa nodro‰inÇ‰anai

·ajÇ publikÇcijÇ skartÇs politikas veido‰anas procesa problïmas pamatÇ ir saist¥tas ar minïtÇ

procesa ¥patn¥bÇm izpildvaras l¥men¥. ·¥ jautÇjuma dzi∫Çka anal¥ze sev¥ ietvertu ar¥ politikas veido‰anas

procesa apskatu likumdevïjas varas, pa‰vald¥bu lïmïjinstitciju, kÇ ar¥ politisko partiju un pilsoniskÇs

sabiedr¥bas l¥men¥.

Analizïjot izpildvaras darb¥bu ‰¥s publikÇcijas tap‰anas laikÇ, ir parÇd¥ju‰ies vairÇki btiski

jautÇjumi, kurus btu nepiecie‰ams risinÇt jau tuvÇkajÇ laikÇ.

1. Vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas uzlabo‰ana:
a) vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas uzlabo‰anas iespïjas jÇskata kopïjÇs valsts att¥st¥bas politikas

plÇno‰anas kontekstÇ, sasaistot Vald¥bas deklarÇciju vienotÇ sistïmÇ ar citiem valsts plÇno‰anas doku-

mentiem, kÇ ar¥ nodro‰inot efekt¥vu plÇno‰anas sasaisti ar valsts budÏetu;

b) lai uzlabotu vald¥bas darba plÇno‰anas sistïmas kvalitÇti, nÇkotnï jÇizvïrtï ar¥ ar to tie‰i nesaist¥ti

jautÇjumi, piemïram:

– starpsektoru jautÇjumu risinÇ‰anas efektivitÇtes paaugstinÇ‰ana;

– lïmumu pie¿em‰anas deleÆï‰anas iespïja zemÇkiem izpildvaras l¥me¿iem (Ministru kabineta

komitejai vai ministrijÇm) par specifiskiem tehniskiem un administrat¥viem jautÇjumiem, tÇdïjÇdi ∫aujot

vald¥bai koncentrïties uz prioritÇru problïmu risinÇ‰anu (nodro‰inot atbilsto‰u kontroli);

c) kÇ ¥stermi¿a pasÇkumu vald¥bas plÇno‰anas sistïmas uzlabo‰anai varïtu uzskat¥t ministriju

r¥c¥bas plÇnu pÇrvïrtï‰anu: 

– grupïjot tajos paredzïtos pasÇkumus prioritÇrÇ sec¥bÇ;

– izvïrtïjot iespïjas ministriju regulÇro darb¥bu pÇrraudz¥t citos plÇno‰anas dokumentos, ministriju

r¥c¥bas plÇnos atstÇjot btiskÇkos darb¥bas virzienus;

– ievie‰ot triju gadu stratïÆisko plÇnu un ikgadïjo r¥c¥bas plÇnu sistïmu, tÇdïjÇdi radot

priek‰noteikumus vald¥bas stratïÆisko prioritÇ‰u sasaistei ar valsts makroekonomiku un fiskÇlo poli-

tiku vidïjÇ termi¿Ç.

2. Politikas veido‰anas procesa uzlabo‰ana
Pïc autoru domÇm, Latvijas politikas veido‰anas procesa kontekstÇ nepiecie‰ams padzi∫inÇt vÇrda

“politika” jïgas izpratni. Ar ‰o vÇrdu btu jÇsaprot iespïjamÇ r¥c¥ba konkrïtajÇ jomÇ iepriek‰ noteiktu

mïr˙u sasnieg‰anai. Nepiecie‰ams pilnveidot politikas sagatavotÇju iema¿as, radot tiem vienotu izprat-

ni par galvenajiem politikas veido‰anas posmiem. ·is process jÇsakÇrto ar¥ juridiski, panÇkot noteiktu

juridisko statusu politikas veido‰anas dokumentiem un lïmumu pie¿em‰anas procedrÇm.

Izpildvaras l¥men¥ jebkuru normat¥vo aktu izstrÇdes kÇrt¥bu nosaka Ministru kabineta iek‰ïjÇs

kÇrt¥bas un darb¥bas noteikumi, kuros patlaban nav iestrÇdÇta politikas veido‰anas procesa galvenie

pamatprincipi. L¥dz ar to nav skaidra saikne starp daÏÇdÇm valsts apstiprinÇtajÇm programmÇm,

koncepcijÇm, politikas pamatnostÇdnïm un vadl¥nijÇm, stratïÆijÇm un plÇniem.

øemot vïrÇ to, ka pa‰laik notiek darbs pie minïto Ministru kabineta noteikumu pÇrstrÇdÇ‰anas, ‰ajÇ

procesÇ btu jÇvienojas par to, kÇdi politikas plÇno‰anas dokumentu veidi ir nepiecie‰ami un kÇda ir

to iesnieg‰anas, apstiprinÇ‰anas, izpildes un kontroles kÇrt¥ba Ministru kabinetÇ.

Ir svar¥gi saprast, ka konceptuÇli izvïrtïta programma, kurÇ prec¥zi noteikts politikas ievie‰anas
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procesa plÇnojums, formulïti novïrtï‰anas un kontroles mehÇnismi un pieminïti sasniedzamie

rÇd¥tÇji, ir btisks nosac¥jums sekm¥gai politikas veido‰anai.

3. Vald¥bas politisko prioritÇ‰u sasaiste ar valsts budÏetu
Valsts finansu stabilitÇtes nodro‰inÇ‰ana ir katras vald¥bas darb¥bas mïr˙u pamatÇ. Lai nodro‰inÇtu

vald¥bas prioritÇro mïr˙u ¥steno‰anu, btu jÇvienojas par to, kÇ sasaist¥t vald¥bas akceptïtÇs program-

mas un plÇnus ar ikgadïjÇ valsts budÏeta veido‰anas procesu, lai politikas formulï‰anÇ un izstrÇdï

ieguld¥tais darbs dotu nepiecie‰amo rezultÇtu un iecerïtie politikas plÇni nepaliktu tikai labo nodomu

statusÇ bez to tÇlÇkas virz¥bas un ¥steno‰anas. 

Vald¥bai pieejamie finansu resursi vidïjÇ termi¿a perspekt¥vÇ btu jÇsaista ar politikas lïmumiem,

nosakot izdevumus prioritÇrÇm programmÇm.

·o jautÇjumu sakÇrto‰ana btu noz¥m¥gs solis budÏeta un lïmumu pie¿em‰anas procesu sasaistei,

kas pa‰reiz nereti ir atdal¥ti.

4. Politiku ievie‰anas un uzraudz¥bas procesa optimizÇcija
Pa‰reizïjÇm politikas iniciat¥vÇm bieÏi vien trkst detalizïta ievie‰anas plÇna, kÇ rezultÇtÇ vald¥bas

lïmumu ievie‰ana tiek aizkavïta vai ar¥ netiek veikta pietieko‰i kvalitat¥vi. Ir ∫oti btiski, lai vismaz

politiski noz¥m¥giem jautÇjumiem, izskatot tos vald¥bÇ, btu ievie‰anas plÇni. 

InstitcijÇm detalizïti btu jÇizstrÇdÇ ar¥ ievie‰anas izvïrtï‰anas un uzraudz¥bas mehÇnisms, poli-

tikas iniciat¥vÇs iek∫aujot mehÇnismus un rezultat¥vos rÇd¥tÇjus, kas dotu iespïju attiec¥gÇ lïmuma izpil-

di kontrolït ar¥ kvalitat¥vi.

5. Likumdo‰anas seku prognozes metodoloÆijas un

izvïrtï‰anas sistïmu pilnveido‰ana 
Nepiecie‰ams uzlabot un att¥st¥t likumdo‰anas seku prognozes metodoloÆiju un sistïmu. To

vajadzïtu piemïrot ne tikai likumprojektiem, bet ar¥ politikas iniciat¥vÇm Ministru kabinetÇ. Augsts

politisko diskusiju l¥menis lïmumu pie¿em‰anas procesÇ prasa profesionÇlu problïmu anal¥zi, kura ne

tikai piedÇvÇ risinÇjumus, bet ar¥ izvïrtï katra risinÇjuma finansiÇlÇs, sociÇlÇs un politiskÇs sekas.

AnotÇcijas, kas tiek aizpild¥tas Ministru kabinetÇ un SaeimÇ iesniedzamajiem likumprojektiem, tikai

da∫ïji nodro‰ina ‰o procesu. ·eit nepiecie‰ami ievïrojami uzlabojumi, ¥pa‰i sociÇlo seku izvïrtï‰anas

jomÇ.

±pa‰a uzman¥ba jÇpievïr‰ politiku plÇno‰anas un izvïrtï‰anas sistïmu att¥st¥bai. TajÇ jÇiek∫auj tÇdi

elementi kÇ sabiedr¥bas iesaist¥‰ana svar¥gÇko problïmu apsprie‰anÇ un nevalstisko organizÇciju lomas

palielinÇ‰ana politiku sagatavo‰anas un ¥steno‰anas gaitÇ. SociÇlais dialogs un sabiedr¥bas informï‰ana

jÇieplÇno visÇ ievie‰anas procesÇ, paredzot ‰iem pasÇkumiem nepiecie‰amos resursus.

6. Sekm¥ga starpsektoru problïmu risinÇ‰ana
Starpsektoru politikas joprojÇm ir viena no galvenajÇm vald¥bas problïmu jomÇm. Lai ‰o politiku

formulï‰anas un ievie‰anas procesu optimizïtu, valsts pÇrvaldes reformas gaitÇ nepiecie‰ams precizït

institciju kompetences un funkcijas.

Radniec¥gas funkcijas btu lietder¥gi koncentrït vienas ministrijas pÇrzi¿Ç, tÇdïjÇdi izvairoties no

nesaska¿Çm starp ministrijÇm. 

DaÏkÇrt ‰Çdu problïmjautÇjumu risinÇ‰anai ir nepiecie‰ama tre‰Ç institcija, kas, bdama neitrÇla

Politikas koordinÇcijas 
departaments

37



un ar pietiekami lielÇm pilnvarÇm, varïtu veikt sistïmas sakÇrto‰anu. Starpinstitciju problïmu

risinÇ‰ana ir apgrtinÇta ar¥ situÇcijÇs, kad vienÇ starpsektoru jomÇ iesaist¥to ministriju politisko vad¥bu

ir uz¿ïmu‰Çs daÏÇdas politiskÇs partijas.

7. Ilglaic¥ga un stabila politiskÇ un finansiÇlÇ atbalsta

nodro‰inÇ‰ana ievie‰amajÇm politikÇm
Noz¥m¥gu un ilgsto‰u politiku labvïl¥ga iznÇkuma pamatÇ ir pastÇv¥gs politiskais un finansiÇlais

atbalsts visÇ politikas ievie‰anas laikÇ, neskatoties uz vald¥bu mai¿Çm. Konsekventi jÇietur iepriek‰

paredzïto reformu gaita, btiskas izmai¿as tajÇ veicot tikai ÇrkÇrtas gad¥jumÇ, turklÇt balstoties uz

izvïrstu situÇcijas anal¥zi, nevis pak∫aujoties sabiedr¥bas vai politi˙u spiedienam.

TajÇ pat laikÇ jÇsaprot, ka politikai elast¥gi jÇreaÆï uz apstÇk∫u izmai¿Çm. JÇnotiek pastÇv¥gai poli-

tikas izvïrtï‰anai un atbilsto‰u izmai¿u veik‰anai visos politikas veido‰anas posmos.

Autori cer, ka politikas saska¿ot¥bas process LatvijÇ tiks uzlabots, sadarbojoties visÇm ‰ajÇ procesÇ

iesaist¥tajÇm pusïm – ministrijÇm, citÇm valsts institcijÇm un nevalstiskajÇm organizÇcijÇm.

Vai Latviju var ierindot starp tÇm valst¥m, kur konkurence starp politikas iniciat¥vÇm daÏÇdÇs jomÇs

pal¥dz nodro‰inÇt politikas risinÇjuma kvalitÇti? Kad bsim sasniegu‰i l¥meni, kurÇ pretrun¥gÇs intere-

ses tiks efekt¥vi pÇrvald¥tas, nevis vienkÇr‰i neievïrotas, tad uz ‰o jautÇjumu varïsim sniegt pozit¥vu

atbildi.
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2000.gada oktobr¥ Valsts kancelejÇ izveidotÇ

Politikas koordinÇcijas departamenta pa-

matuzdevums ir uzlabot politikas veido‰anu

valst¥, ievie‰ot demokrÇtiskÇs politikas vei-

do‰anas pamatprincipus, modernizïjot un

att¥stot politikas plÇno‰anas sistïmu un vei-

cinot lïmumu sagatavo‰anas kvalitÇti. 

Departamenta pirmÇ sagatavotÇ  publikÇci-

ja “Politikas lïmumu pie¿em‰anas process

LatvijÇ”  ir velt¥ta atsevi‰˙iem politikas vei-

do‰anas aspektiem vald¥bas darb¥bÇ. TÇs

galvenais mïr˙is ir veicinÇt diskusiju starp

ieinteresïtajÇm pusïm un rad¥t

priek‰noteikumus politikas veido‰anas

kultras tÇlÇkai att¥st¥bai LatvijÇ. VeiktajÇ

anal¥zï ir izmantota Pasaules Bankas

izstrÇdÇtÇ metodoloÆija.
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