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levads

Jau apmeéram 15 gadu Latvija ir nostajusies uz iedzivotaju skaita
samazinasanas (depopulacijas) cela, kas butiski bremzé tautsaimniecibas attistibu.
Latvija citu valstu vida izcelas ar visai zemiem laulibu noslégsanas raditajiem, bet
gimenu noturiba joprojam ir relativi zema. Iedzivotaju mirstiba ievérojami
parsniedz dzimstibu, tadéjadi Saja gadsimta ik gadu samazinot musu valsts
iedzivotaju skaitu par 11-13 tukstoSiem. Lai gan péd&jos gados veérojams progress
iedzivotaju veselibas joma, tautas veselibas un dzivotspéjas raksturojumi ir relativi
zemi. ledzivotaju vid@jais muza ilgums ir viens no vismazakajiem Eiropa, it ipaSi
virieSiem. Ievérojams skaits Latvijas pilsonu dodas darba mekléjumos uz citam

valstim, samazinot vietéja darbaspéka potencialu. Galvenokart loti zemas
dzimstibas dél un dal&ji ari starpvalstu iedzivotaju migracijas ietekmé notiek loti
strauja iedzivotaju noveco$ana. Samazinas bérnu ipatsvars iedzivotaju kopskaita,
turpretim pieaug gados veco un darba nespéjigo iedzivotaju skaits un ipatsvars.
Tadéjadi sistematiski palielinas iedzivotaju vidéjais vecums. Teiktais liecina, ka
valsts ir nonakusi dzila demografiskas krizes situacija.

Jau ilgstosi Latvija pastavosie loti nelabvéligie demografiskie procesi
aktualizéjus$i jautajumu par nepiecieSamibu tos padzilinati pétit, izveidojot
Stratégiskas analizes komisijas sastava Demografisko pétijumu grupu un iesaistot
tas darba vadosos demografijas specialistus.

Demografisko pétijumu grupa ir sagatavojusi un nodod lasitaju vértéjumam savu
pirmo rakstu krajumu. Taja galvena vériba ir veltita diviem loti nozimigiem
iedzivotaju attistibas aspektiem — depopulacijai un migracijai.

Aizvien biezak mums jadzird Sis termins “depopulacija”, kuru visbiezak trakté ka
iedzivotaju absolata skaita sistematisku samazinaSanos dabiska cela, mirstibai
parsniedzot dzimstibu. Masu valsti negativa ir ari starptautiskas migracijas saldo
bilance, tapéc iedzivotaju skaita sarukSanas temps ir ipasi augsts. Pédéjas padomju
tautas skaitiSanas laika (1989. gada janvari) Latvija bija 2,67 miljoni cilvéku. Neatka-
rigas Latvijas vienigas 2000. gada tautskaites bridi valsti bija 2,38 miljoni, bet kops
$a gada vidus iedzivotaju skaits ir mazaks par 2 300 000. Tas nozim¢, ka tagad
valsti iedzivotaju ir mazak neka pirms 100 gadiem.

Sagatavotais rakstu krajums, protams, neatspogulo pilnigi visu minéto jautajumu

spektru, tomér rakstu tematika tika izvéléta ta, lai pétijjumi atspogulotu pieeju
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dazadibu demografiskajai problematikai un izceltu abu sadalu nozimigakakos
aspektus.

Latvijas Universitaites profesora Jura Kramina un doktorantes Zanes
Leduskrastas raksts ir veltits nozimigajai izglitibas lomai demografiskaja un tautas
attistiba. Augstaks izglitibas limenis palielina individu nodarbinatibas iespéjas,
materialo labklajibu un ari ietekmé demografisko uzvedibu un gimenes planosanu.
Sakariba starp dzimstibu un izglitibas limeni musdienas ir sarezgita, tomér parasti
izglitotakam sievietém bérnu ir mazak. Augstaks izglitibas limenis caurméra no-
droSina ari garaku dzives ilgumu. Starpvalstu migracijas rezultata Latvija
galvenokart zaudé iedzivotajus ar augstaku izglitibas limeni.

ledzivotaju mirstibas problému apzinaSanai ir veltits Latvijas Universitates
profesores Zigridas GoSas raksts. Kopuma péc valstiskas neatkaribas atjaunoSanas
iedzivotaju mirstiba ir mazinajusies, visstraujak — bérnu un jaunieSu vida. Talakai
mirstibas samazinaSanai Latvija ir lielas rezerves, jo Seit iedzivotaju vid&jais muaza
ilgums butiski atpaliek no ekonomiski attistitajas valstis sasniegta limena. Viriesu
mirstiba ievérojami parsniedz Sos raditajus starp sievietém, ipaSi darbspé&jas
vecuma. Autore raksta plasi apliko galvenos mirstibas célonus, noradot uz
nozimigam atskiribam starp dzimumiem.

Latvijas Universitates docétaja Aivita Putnina ir pievérsusies virieSu un viriskibas
problémam, ipasi raksturojot viriskibas riskanto pusi. Raksta atspoguloti dazadi
viriSkibas izpratnes elementi. Autore uzsver, ka ir nepiecieSama viriskibas un
sieviSkibas attiecibu parskatiSana, lai Latvija nebutu viriskibas vértibu dominéta
sabiedriba. Svarigi butu dzimumu lidztiesibas jautdjumus nereducét tikai uz
sievieSu nelidztiesibu. Pétijuma ietvaros veiktas 30 anonimas intervijas, cen3oties
atlasit dazada vecuma, tautibas, turibas un sociala stavokla cilveékus.

Latvijas Universitates profesora Petera Zvidrina un pétnicka Edvina Vitolina
raksta sniegts vispusigs apskats par pédéjos gados veiktajam demografiskajam
prognozém. Raksta aplukotas pasaulé un Eiropa sagaidamas tendences konteksta
ar Latvija notikuSo un sagaidamo demografisko procesu virzibu. Pétijuma
konstatéts, ka nakamajos gadu desmitos musu valsti turpinasies strauja iedzivotaju
skaita samazinasanas, novecos ta sastavs. Nakamajos 50 gados pieaugs gados veco

iedzivotaju skaits un vél straujak — to ipatsvars, kas izsauks nepiecieSamibu



paaugstinat pensijas minimalo vecumu. Lai mikstinatu pasreizéjas demografiskas
krizes situaciju, autori uzsver nepiecieSamibu realizét aktivu demografisko politiku.

Rakstu krajuma otraja dala ir atspoguloti aktuali iedzivotaju migracijas jautajumi.

Latvijas Arpolitikas institata pétnieks Ivars Indans un Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes priekSnieka vietniece Maira Roze ir pievérsusies Latvijas starpvalstu
migracijas politikas jautajumiem Eiropas Savienibas paplaSinasanas konteksta. Kops
pievienoSanas Eiropas Savienibai Latvija ir pieaudzis imigrantu skaits. Ievérojami
lielaks kluvis to musu valsts iedzivotaju skaits, kas ir sanémusi darba atlaujas
Rietumeiropa.

Latvijas Universitates asociéta profesore Zaiga Kri§jane un zinatnu doktors
Andris Bauls, ka ari Centralas statistikas parvaldes departamenta direktora
vietnieks Uldis USackis ir pétijusi valsts iek$€jas migracijas procesus no dazadam
pusém. Pédéja desmitgadé ieks$éja migracija ik gadus iesaistas ap 40 takstosu
cilveku, wvairak wvai mazak ietekméjot iedzivotaju izvietojumu pa valsts
administrativi ~ teritorialajam  vienibam.  VE€rojamas  migracijas  teritorialas
koncentracijas iezimes Rigas aglomeracija, ipasi Rigas rajona, kas pastiprinas
pédéjos gados. Tacu Rigas pilséta migracijas dé] iedzivotajus zaudé. Kops 2003.
gada ir pastiprinajusies migracijas intensitates raditaj.

Arvalstu darbaspéka imigracijas politiskie un tiesiskie aspekti Latvija saistiba ar
iestaSanos Eiropas Savieniba ir izklastiti attiecigi Latvijas Universitates doktorantes
Aijas Lulles un Rigas Juridiskas augstskolas doktorantes Kristines Kriimas
pétijumos. Lidz $im valsti par Siem jautajumiem bija visai maz publikaciju. Cerams,

ka lasitajus ieinteresés Sie un citi krajuma ietvertie raksti.

Peteris Zvidrins,
Strateégiskas analizes komisijas

Demografisko pétijumu grupas vaditdjs



Introduction

It has been now nearly 15 years since Latvia stepped on the road to
decreasing number of population (depopulation), which significantly hinders
the economic development. Latvia stands out among other countries with
rather low indicators of concluded marriages and the stability of families is still
relatively low. The mortality rate of the population exceeds considerably the
birthrate, thereby reducing the number of Latvia’s population in this century by
11 to 13 thousand annually. Despite the progress in the area of public health
over the past years, the characteristics of health and vitality of the nation are
relatively low. The average lifespan of the population is among the lowest in
Europe, especially for men. A significant number of Latvian citizens leave in
search of work in other countries, decreasing the potential of the local
workforce. Mainly owing to the very low birthrate and partly due to the
international migration, the population is ageing very rapidly. The proportion
of children in the total number of the population is shrinking, while the
number and the proportion of people who are elderly and not capable of work
are growing. As a result, the average age of the population is increasing
systematically. The above-said indicates that Latvia has slid into a deep
demographic crisis.

The continuous existence of highly unfavourable demographic processes in
Latvia brought the need to research them thoroughly to the forefront by
establishing a Demographic Research Group within the framework of the
Commission of Strategic Analysis and by involving the leading experts of
demographics in its work.

The Demographic Research Group has prepared and is presenting to the
readers its first collection of research papers. The main focus of this book is
devoted to two very important aspects of population development -
depopulation and population migration.

We hear the term depopulation with increasing frequency, which is mostly
interpreted as a systematic, natural decrease of the absolute number of
population when the mortality rate exceeds birthrate. Latvia also has a negative

net balance of international migration, which is why the speed of shrinking
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population is particularly high. During the last Soviet-period census (in January
1989), there were 2.67 million people in Latvia. At the moment of the only
census of the independent Latvia in 2000, there were 2.38 million people in the
country, but since the mid-2005 the number of inhabitants is less than 2 300
000. This means that now there are fewer people in the country than there
were 100 years ago.

Of course, the prepared collection of research papers does not reflect the
whole spectrum of issues already referred to, yet the topics of articles were
chosen so that the research reflected the various approaches to the problems of
demographics and would highlight the most relevant aspects of both sections.

The article of Juris Kramin$, a professor of the University of Latvia, and
Zane Leduskrasta, a doctoral student of the University of Latvia, focuses on the
significant role of education in the demographic and population development.
A higher level of education expands employment opportunities for individuals,
their material welfare, as well as influences their demographic behaviour and
family planning. Nowadays, the correlation between birthrate and the level of
education is complex, but usually more educated women have fewer children.
A higher level of education, on the average, ensures also a longer lifespan. As a
result of inter-state migration Latvia is mainly losing people with a higher level
of education.

The article by the professor of the University of Latvia Zigrida Gosa studies
the problems of population mortality. All in all, since the restoration of Latvia’s
independence, the population mortality has decreased, most rapidly — among
children and youth. There is a considerable reserve for further decreasing of
mortality, because the average lifespan of Latvian population significantly falls
behind the level achieved in economically developed states. The male mortality
greatly exceeds these indicators among women, especially of working age. The
author discusses extensively the main reasons for mortality, pointing out
relevant differences between both sexes.

Aivita Putnina, a lecturer at the University of Latvia, addresses the problems
of men and masculinity, describing the risky side of masculinity in particular.

The article reflects on different elements of the understanding of masculinity.
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The author emphasises that a revision of relationship between masculinity and
femininity is necessary so that Latvia would not have a society dominated by
masculine values. It is important not to reduce the issues of gender equality
only to inequality of women. 30 anonymous interviews were conducted within
the framework of the study to select people of various age, nationality, wealth
and social status.

The article of a professor of the University of Latvia Peteris Zvidrin§ and a
researcher Edvins Vitolin§ provides a comprehensive survey of demographic
forecasts made over the past years. The article looks at the anticipated trends in
the world and in Europe in the context of past and future development of
demographic processes in Latvia. The study has determined that a rapid
decrease of population in Latvia will continue in the next decades, the
population will age. In the next 50 years, the number of elderly people will
grow, as will the proportion of such people, which will call for a need to
increase the minimum retirement age. In order to soften the existing
demographic crisis, the authors stress the need to implement an active
demographic policy.

The second part of the book deals with important issues of popular
migration.

Ivars Indans, a researcher of the Latvian Institute of International Affairs, and
Maira Roze, deputy director of Office of Citizenship and Migration Affairs, have
focused on issues of inter-state migration policy of Latvia in the context of the
European Union enlargement. Since the accession to the European Union the
number of immigrants in Latvia has increased. Also, the number of Latvian
inhabitants, who have received work permits in the Western Europe, has
grown considerably.

Zaiga KriSjane, an associated professor of the University of Latvia, and
Andris Bauls, a doctor of science, as well as Uldis USackis, deputy director of
the Central Statistical Bureau of Latvia, have researched the processes of
Latvia’s domestic migration from various perspectives. During the past decade,
approximately 40 thousand people were involved in domestic migration

annually, more or less influencing the distribution of people across the state
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administrative territorial units. Signs of territorial concentration of migration in
the Riga agglomeration, especially in the Riga District, can be observed, and
they are getting stronger in the past few years. However, the city of Riga is
losing inhabitants due to migration. Since 2003, the indicators of migration
intensity show growth.

The political and legal aspects of foreign workforce immigration to Latvia in
relation to the accession into the EU are described in the research done by Aija
Lulle, a doctoral student of the University of Latvia, and Kristine Kriima, a
doctoral student of the Riga Graduate School of Law, respectively. So far, there
have been few publications regarding these issues. Hopefully, the readers will

find these and other articles included in this book interesting.

Peteris Zvidrins,

Head, CSA Demographic Research Group
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Depopulacija

un tas
noversanas
iespéjas
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JURIS KRUMI],\@, ZANE LEDUSKRASTA

Izglitibas loma demografiskaja un tautas
attistiba Latvija

Izglitiba ir svarigs priekSnoteikums gan valsts, gan tas regionu straujakai
attistibai. Izglitibas daudzums un kvalitate veicina ekonomikas attistibu (Rubinson,
Browne, 1994). Savukart iedzivotaju analfabétisms iet roku roka ar nabadzibu
(World Bank, 2004, p.35). Pétijumi liecina, ka, izglitibas ilgumam parsniedzot
vidéji 7,5 gadus, izglitibas ietekme uz izaugsmi samazinas (OECD, 2004, p. 188).

Tautas izglitibas attistibu ietekmé virkne vésturisku, kultaras un sociali
ekonomisku faktoru. Individam, gimeném un iedzivotiju grupam augstaks
izglitibas limenis palielina nodarbinatibas iespéjas, materialo labklajibu, veselibu un
konkurétspéju.

Illgtermina demografiskas tendences liecina, ka iepriekS¢jos divos gadsimtos
noveérota ta saucama demografiska pareja, kurai raksturigs butisks dzimstibas un
mirstibas samazinajums, vienlaikus ir noteikusi ari radikalas parmainas izglitibas un

nodarbinatibas limeni un struktara.

Izglitibas limenis un dzimstiba,

dzimstiba un izglitojamo skaits

Vecaku izglitibas limenis ietekmé bérnu skaitu gimené, ka ari dzimstibas
limeni sabiedriba kopuma. Izglitibas limenis ietekmé sievieSu un virieSu
demogrifisko uzvedibu un gimenes planoSanu. Visparinot demografiskos datus par
pietiekami ilgu laika periodu, var apgalvot, ka zemaks iedzivotaju izglitibas limenis
tiek saistits ar augstaku dzimstibu. Zemaks izglitibas limenis bija viens no galve-
najiem priekSnoteikumiem tam, ka Latgalé 20. gadsimta 30. gados bija visaugstaka
dzimstiba un zidainu mirstiba, bet iedzivotaju paredzamais muaZa ilgums bija par
gandriz trim gadiem zemaks neka valsti kopuma. SievieSu izglitibas limena
paaugstinasanas, ieskaitot ari masu informacijas lidzeklu izglitojoso potencialu, tiek
uzskatita par svarigu dzimstibu samazino$u faktoru (Robey, Rutstein, Morris, 2002,

p. 227).
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Musdienas iepriekSminétajam visparinagjumam ir sastopami izpémumi, kad
augsta iedzivotaju izglitibas limena apstaklos (pieméram, vairakas Ziemeleiropas
un Rietumeiropas valstis — Danija, Francija, Islande, Irija, Norvégija, Somija)
dzimstiba uzrada ekonomiski attistitam valstim neraksturigu, relativi augstu
summaro dzimstibas limeni — 1,8 lidz 2,0 dzimuSos vidé&ji vienai matei (Council of
Europe, 2005, p. 70). Tas tiek panakts, labklajibas valsts modela ietvaros realiz&jot
Sajas valstis dazadas gimenu atbalsta programmas.

Devindesmitajos gados ANO Gimenes un dzimstibas pétijums Latvija starp
citiem sociali ekonomiskiem faktoriem izvértéja ari augstakas izglitibas ietekmi uz
dzimstibu. Analizéjot summara dzimstibas koeficienta saistibu ar ekonomisko
aktivitati, bezdarba limeni, algu, sievieSu skaitu 18-22 gadu vecuma, kuras macas
augstskolas, Skirto laulibu skaitu un citiem faktoriem, tika noskaidrots, ka sakariba
starp dzimstibu un izglitibu ir negativa un statistiski nozimiga.

Tomér pat loti zemas dzimstibas apstaklos saskana ar Latvija devindesmitajos
gados veiktajam aptaujam reproduktiva vecuma vecaku iecerétais bérnu skaits
spétu nodrosinat méreni papladinatu paaudzu nomainu. VirieSiem iecerétais bérnu
skaits tika uzradits lielaks lidz ar vinu izglitibas limena pieaugumu, parsniedzot
2,2 bérnus virieSiem ar augstako izglitibas limeni (Eglite et al., 2002, 65. Ipp.).
Sievietém 3i likumsakariba bija spéka un vél spilgtaka neka virieSiem tikai pamata
un vidéjas izglitibas sakara. Sievietes ar augstako izglitibu bija ieceréjusas mazak
bérnu neka sievietes ar zemaku izglitibas limeni.

90. gados Latvija novérota vidéja ligavas un mates vecuma palielinaSanas par
vairakiem gadiem, ari piedzimstot pirmajiem bérniem, tapat dal€ji ir saistita ar
studéjoSo skaita pieaugumu un jaunieSu vélmi atlikt gimenes attiecibu juridisku
noformésanu un bérnu radiSanu uz vélaku laiku péc augstakas izglitibas iegtsanas.

Dzimstibas un dzimuso skaita izmainas laika gaita ietekmé izglitojamo skaitu un
demografisko sastavu. Dzimstibas pieaugums astondesmitajos gados, kad dzimusSo
skaits 1986.—1988. gada parsniedza 41 takstoti un bija visaugstakais visa péckara
perioda, paslaik ietekmé skaitliski lielaku vidé&jo izglitibu ieguvuso un augstskolu
reflektantu skaitu (1. att.). Vel ilgi pari Latvijas izglitibas iestadém virzisies devin-
desmito gadu dzimstibas samazinaSanas izraisita demografiska ieplaka, kuras dél

izglitojamo skaits saruks aptuveni uz pusi.
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1. attéls
LATVIJAS IEDZIVOTAJU SKAITA DINAMIKA 1996.—2005. g.
UN PROGNOZE LIDZ 2050. g. VECUMGRUPAS NO 18 LIDZ 25 GADIEM

Latvija, 21. gs. pirma puse
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rios for the 218t century. Scenario Browser developed by C. Huisman and E.van

Imhoff. NIDI, 1999 (CD).

Augstskolas §1 demografiska ieplaka sasniegs péc daziem gadiem. Péc tam var
sekot ilgstoss stud€joSo skaita samazinajums, ja vien augstskolas nesaks vairak
piesaistit arvalstu studentus, izvérst muzizglitibas un talmacibas studiju
programmas. Augstakas izglitibas demografiskas komponentes uzlaboSanas var
sakties atkal ap 2015.-2020. gadu, vilnveidigi turpinoties nakotné, ja vien nenotiks

radikalas izmainas dzimstiba un migracijas procesos.

Izglitiba, veseliba un dzives ilgums

Atskiribas veselibas stavokli, mirstiba un maZza ilguma saistiba ar
izglitibas limeni ir konstatétas gan ekonomiski attistitajas, gan attistibas celu
ejosajas valstis. Pat ar visai labvéligam izmainam mirstibas limeni ekonomiski

attistitajas valstis, pieméram, Italija, darbspéjiga vecuma iedzivotaju dzives ilgums
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augstskolu beigusajiem parsniedz dzives ilgumu pamatskolas izglitibu ieguvusajiem
gandriz par diviem gadiem (Vallin et al., 2001, p. 247).

Vel lielakas atSkiribas vérojamas postkomunistiskajas valstis, kuras péckara
perioda mirstiba — parsvara fiziska darba veicgjiem un iedzivotaju grupam ar zemu
izglitibas limeni — bija paaugstinata. Sai zina Latvija nebija iznémums. MaZa ilguma
parsvars augstako izglitibu ieguvus$ajiem par iedzivotajiem ar nepabeigtu vidéjo
izglitibu un zemaku izglitibas limeni 25 gadu vecuma Latvijas sievietém sasniedza
septinus gadus, bet virieSiem parsniedza 12 gadus (Kramins, 1993, 123. Ipp.).

Vairakas parejas perioda valstis (Cehija, Ungarija) muaZa ilguma diferenciacija
péc izglitibas limena 20. gs. 90. gados ir palielinajusies (Ryschtarikova, 2004;
Klinger, 2001). Seviski spilgts $ads palielinajums nesen konstatéts Igaunija
(Leinsalu et al., 2003). Latvija izglitibas limena fikséSana civilstavokla aktos
devindesmitajos gados diemzél tika partraukta, tadéjadi liedzot turpmakas analizes
iesp&jas. Tapéc spriest par izglitibas lomu dazadu iedzivotaju grupu veselibas sta-
vokla atSkiribas muasu valsti pédéjo desmit gadu laika var tikai péc izlases
apsekojumu datiem.

2003. gada iedzivotaju veselibas apsekojums paradija, ka iedzivotaji ar augstako
un vidéjo izglitibu vairak brivpratigi apdrosina veselibu (1. tabula). Cilvéki ar
augstako izglitibu biezak neka pargjie vérté savu visparéjo veselibas stavokli ka
labu un loti labu. Savukart iedzivotaji ar pamatskolas un zemaku neka pamatskolas
izglitibu biezak ir kritiskaki sava veselibas stavokla vértéjuma, ko dal&ji var

izskaidrot ar vinu augstaku demografiskas novecoSanas limeni.

1. tabula
LATVIJAS IEDZIVOTAJU VESELIBAS APDROSINASANA
UN VISPAREJA VESELIBAS STAVOKLA PAgNOVERTE]UMS
SADALIJUMA PEC IZGLITIBAS LIMENA
Kopa Tai skaita
augstaka vidéja pamatskolas | zemaka ka
pamatskolas
Vai Jums ir kads brivpratigs veselibas apdroSinasanas veids? (%)
Ja 15,6 25,5 15,1 9,9 10,3
100 100 100 100 100
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Kopa

Ka Jus vértéjat savu visparéjo veselibas stavokli? (%)

Labs un loti 36,7 432 35,7 35,4 33,7
labs

Videjs 49,1 493 52,0 45,9 34,3
Slikts un 14,2 7,5 12,3 18,7 31,5

loti slikts
100 100 100 100 100
Kopa

Avots: 2003. gada Latvijas iedzivotaju veselibas apsekojuma rezultati. Riga: CSP,

2004. 125., 137. Ipp.

ledzivotaji ar augstaku izglitibas limeni ir nodarbinati parsvara gariga darba
profesijas, kas prasa mazaku ikdienas fizisko piepuli, it seviski — smagu ikdienas
tizisko piepuli, tadéjadi mazinot traumu un nelaimes gadijumu risku (2. tabula).

Iedzivotajiem ar augstako izglitibu ir vislielakais nesmékétaju ipatsvars. Turpreti
alkoholisko dzérienu lietoSana saistiba ar iedzivotaju izglitibas limeni uzrada
pozitivu sakaribu. Tam par cé€loni var but lielaks sievieSu ipatsvars pamatskolas un
zemaku izglitibu ieguvuSo iedzivotaju grupa (seviski pensijas vecuma), jo sievietes

alkoholu lieto mazak.

2. tabula
LATVIJAS IEDZIVOTAJU KAITIGI IERADUMI
UN FIZISKAS AKTIVITATES PEC IZGLITIBAS LIMENA
Kopa Tai skaita
augstaka vidéja pamatskolas | zemaka ka
pamatskolas
Vai Jas katru dienu vai reizém smekeéjat? (%)
Ja 34,8 25,2 41,5 42,8 20,6
Né 61,6 74,8 58,5 57,2 73,4
100 100 100 100 100

Kopa
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Vai pédéja gada laika Jus lietojat kadus alkoholiskus dzérienus? (%)

Ja, lietoju 77.3 82.9 81,3 70,8 50,3
100 100 100 100 100
Kopa
Kada bija pédéjo 3 nedeélu laika Jasu ikdienas fiziska aktivitate? (%)
Parsvara 11,9 17,2 11,0 10,0 14,5
sézu vai
gulu 31,3 40,0 30,1 27,9 32,8
Parsvara
stavu vai 472 39,4 48,1 50,7 46,6
staigaju
Ir ikdienas 9,6 3.4 10,8 11,4 6,1
fiziska
piepule
Ir smaga 100 100 100 100 100
ikdienas
fiziska
piepule
Kopa

Avots: 2003. gada Latvijas iedzivotaju veselibas apsekojuma rezultati. Riga: CSP,

2004. 149., 151., 163. Ipp.

SievieSu izglitibas limenis ir batiski augstaks neka virieSu visas vecuma grupas —
gan augstako izglitibu, gan vidéjo specialo izglitibu ieguvusajiem, bet vidéjo
visparéjo izglitibu ieguvusajiem — vecuma lidz 29 gadiem un no 50 lidz 59 gadiem
(Gosa, 46. Ipp.). Péc vidéjo un augstako izglitibu ieguvuso skaita 20-24 gadu
vecuma Latvijas sievietes apsteidz Eiropas Savienibas dalibvalstu vidéjo limeni, bet
virieSi no ta atpaliek. Lidziga situacija ir ari muzizglitibas raditaju zina. Masu valsti
vairak neka Y% virieSu 18-24 gadu vecuma péc vidusskolas beig$anas neturpina
izglitibu. Tikai cetras ES dalibvalstis Sis ipatsvars ir veél lielaks (European

Commission, 2004). Augstaks sievieSu izglitibas limenis Latvija liela méra nosaka
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visai pravo sievieSu muza ilguma parsvaru par virieSu muza ilgumu (vairak neka
desmit gadu) salidzinajuma ar citam Eiropas valstim. 15 ES dalibvalstis virieSu

muza ilguma parsvars par sievieSu mutza ilgumu ir sesi gadi.

Izglitiba un migracija

NORBALT II 1999. gada pétijums par dzives apstakliem paradia, ka
iedzivotaji ar augstaku izglitibu ir relativi mobilaki. Novértéts, ka laika no 1989. lidz
1999. gadam 9,5% visu Latvijas iedzivotaju ir mainijusi dzivesvietu starp Latvijas
pasvaldibam, turklat iedzivotajiem ar augstako un vidéjo izglitibu i proporcija bija
attiecigi 10,5% un 10,6%, bet ar pamatizglitibu — tikai 7,5% (CSP un FAFO, 2000).
Balstoties uz 3a apsekojuma datiem, aprékinats, ka jauniem cilvékiem ar augstako
izglitibu dzivesvietas mainiSanas varbutiba ir vislielaka (gan faktiski, gan nakotnes
planos).

Paslaik vél ir grati spriest par starpvalstu ilgtermina migracijas rezultativitati
Latvija — vai iedzivotdji maina dzivesvietu uz citu valsti pastavigai dzivei vai uz
isaku laiku. Emigracijas apjomi Latvija nav lieli un ari laika distance visparinajumu
izdariSanai ir par mazu.

2001. gada 23 procenti no ilgtermina imigrantiem, kuri ieradas Latvija, bija ari
dzimusi Latvija (CSP, Demografijas gadagramata, 2002, 155. Ipp.). Tas liecina par
to, ka zinama dala no Latvijas aizbraukuSo uz macibam, darba vai citu motivu
vaditi, péc laika atgrieZas dzimtené.

82 procenti Latvijas pastavigo iedzivotaju ir dzimuSi Latvija, bet starp
emigrantiem jeb no Latvijas izbraukuSajiem tadu bija 37 procenti. Tas lauj izdarit
pienémumu, ka starpvalstu mobilitate ir augstaka tiem Latvijas iedzivotajiem, kuri
nav dzimusi Latvija, ka arl secinat par ilgtermina migrantu atgrieSanos mitnes
zemeés péc macibam vai darba Latvija (CSP, 2002, 135. Ipp.; CSP, Demografijas
gadagramata 2002, 155. Ipp.).

Kada ir starpvalstu migracijas saistiba ar iedzivotaju izglitibas limeni? Parasti
imigracijas valstis piesaista izglitotu darbaspéku visnepieciesamakajas specialitatés
un profesijas savas tautsaimniecibas un zinatnes potenciala straujakai attistibai.
Pieméram, ASV gust ievérojumu labumu no citu valstu investicijam izglitiba,

iesaistot to sagatavotos pétnieku un inZenierus sava aprité (Stephan and Levin,
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2001). Turpreti ekonomiski vajak attistitas emigracijas valstis sastopas ar “smadzenu
aizpludi”, ko papildina ari nekvalificéta darbaspéka legala un nelegala emigracija.
Nemot véra Latvijas ekonomikas attistibas limeni un negativo starpvalstu
migracijas saldo, var pielaut, ka ari Latvija sastopas ar izglitotako iedzivotaju
zaudéSanu (pastavigi vai uz laiku). Attiecinot statistika registréto negativo
migracijas saldo 1998.-2001. gada péc migrantu izglitibas limena pret tuksto$
Latvijas iedzivotajiem 15 un vairak gadu vecuma ar attiecigo izglitibas limeni, més

iegtistam datus par migrantu izglitibas limeni (3. tabula).

3. tabula

MIGRACIJAS SALDO LATVIJA PEC MIGRANTU IZGLITIBAS LIMENA
1998.-2001. g. (UZ 1000 IEDZIVOTAJIEM)

Migracijas saldo péc migrantu izglitibas limena
Migracijas augstaka vidéja visparéja pamatskolas
saldo speciala vidéja un zemaka
vidéji visas
izglitibas
grupas, %
100 109 175 81 100

Apréekinats no: Latvijas 2000.gada tautas skaitiSanas rezultati, 187. Ipp; Attiecigo

gadu Demografijas gadagramatas.

Tadejadi Latvija patiesam starpvalstu migracijas rezultata galvenokart zaudé
iedzivotajus ar augstaku izglitibas limeni, visvairak — ar vidéjo specialo izglitibu un
augstako izglitibu. Statistika neregistréta migracija Sajos datos varétu ienest zinamas
korekcijas, tacu kopéja likumsakariba tapéc nemainisies, jo registréta un
neregistréta migracija péc iedzivotaju izglitibas limena visticamak sadalas
vienmerigi.

Ar interneta portala “Delfi” starpniecibu 2003. gada veiktas aptaujas par cilvéku
planiem doties stradat uz ES wvalstim rezultati (Hazans, 2003) liecina, ka
respondenti ar augstaku izglitibas limeni ir nedaudz vairak motivéti doties stradat

uz arzemém neka ar zemaku izglitibu. Turklat potencialie emigranti jaunakajas
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vecuma grupas ar augstako izglitbu un dzivesvietu Riga biezak atbildéja, ka
negrasas atriezties Latvija.

Ir japiekrit autoriem, kuri uzskata, ka pravais labak izglitoto personu ipatsvars
starp emigrantiem no Baltijas valstim ilgtermina perspektiva tam radis
cilvékkapitala zaudéjumus un negativi ietekmés darba razigumu un ekonomikas
izaugsmi (Kielyte and Kacs, 2002, p.276-277). Tomér S0 autoru ierosinatas
emigracijas maksas ievieSana visas ar migraciju saistitas problémas neatrisinas. Ir
japanak straujaka ienakumu limena izlidzinasanas starp jaunajam un vecajam ES

dalibvalstim

Izglitiba un regionala attistiba

Kaut gan izglitibas ieguves motivacijai Latvija ir senas tradicijas, tomeér
iedzivotaju izglitibas limenis vésturiskas attistibas faktoru un atskiriga ekonomiskas
attistibas limena dé] dazados valsts regionos nav vienads. Ceturta tautas skaitiSana
1935. gada uzradija visaugstako lasitpratéju skaitu Riga un Vidzemé (96-97%), kam
sekoja Kurzeme un Zemgale. Latgalé lasit tai laika prata 4/ 5 virieSu un 2/ 3 sievieSu

(Statistikas tabulas, 1940, 8. Ipp.).

Kaut gan izglitibas ieguves iespé&jas Latvija ka teritoriali maza valsti visiem ir
aptuveni vienadas, jo skolu un augstskolu tikls parklaj visu teritoriju, tomér pastav
regionalas atSkiribas iedzivotaju izglitibas limeni un tas kvalitaté. Augstaku
izglitibas limeni ieguvuSo parcelSanas uz dzivi attistitakaja valsts centralaja dala ap
galvaspilsétu un uz citam pilsétam iedzivotaju izglitibas limena regionalas atskiribas
vel vairak palielina (2. att.).

Relativi visvairak iedzivotaju ar augstako izglitibu ir Riga un lielakajas republikas
pilsétas. Vismazak — Ventspils un Liepajas rajonos, ka ari Latgalé. Ari vidéjo
specialo izglitibu ieguvusie vairak neka valsti vidéji ir republikas pilsétas. Pagastos,
seviski ar spilgtu demografiskas novecoSanas pakapi, izglitibas limenis ir zemaks
neka rajonu pilsétas. Vairakos iedzivotaju skaita zina nelielos pagastos personas ar
augstako izglitibu var saskaitit uz abu roku pirkstiem.

Regionos ar zemu jaunieSu ipatsvaru iedzivotaju kopskaita dzimstibas
samazinasanas pie pargjiem nemainigiem nosacijumiem pavisam driz var
apdraudét pieprasijumu péc kvalificétiem specialistiem un izraisit darbaspéka

trakumu. Sados apstaklos regionos nakotné var rasties vajadziba péc ieprieks
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izbraukuSo iedzivotaju reemigracijas, atgriezoties sava dzimtaja novada, vai péc

arvalstu darbaspéka piesaistes.

2. attels
PERSONU AR AUGSTAKO IZGLITIIBU IPATSVARS REPUBLIKAS PILSETAS UN
RAJONOS (PROCENTOS)
PER CENT OF POPULATION BY HIGHER EDUCATION IN CITIES AND DISTRICTS

Saldus rajons
Dobeles rajons.

59%-69% || 82%-99%
70%-78% L] 100%-13,4%

7,9%—8,1% 13,5% - 22,4%

il

Personu ar augstako izglitiibu ipatsvars, %
Per cent of population by bigher education

Avots: Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati. Statistikas datu krajums. Riga:

CSP. 186. Ipp.

Izglitiba un darba tirgus

Péc darbaspéka izlasveida apsekojuma datiem no Latvijas
nodarbinatajiem iedzivotajiem 15-74 gadu vecuma gandriz 2/ 3 ir vidéja izglitiba,
1/5 ir augstaka izglitiba, 13 procentiem ir pamatizglitiba, bet 0,9 procenti ir ar
izglitibu, kas zemaka par pamatskolas, vai ari tie ir bez skolas izglitibas (CSP B,
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2004, \html\tables\Iv\t05_03.htm). No tendencu izvértéjuma viedokla kops
devindesmito gadu vidus nedaudz palielinas to nodarbinato ipatsvars, kam ir
augstaka un vidéja visparéja izglitiba, bet sartk vidéjo profesionalo un zemaku par
pamatskolas izglitibu ieguvus$o ipatsvars.

Latvija gan 15, gan 25 ES dalibvalstu vidu atSkiras ar mazaku darbspéjas vecuma
iedzivotaju ipatsvaru, kuriem ir pamatskolas izglitiba, bet apsteidz péc vidéjo
izglitibu ieguvu$o ipatsvara (4. tabula). Pédéjam zinama méra izskaidrojumu sniedz

padomju perioda ieviestas “obligatas” vidéjas izglitibas fakts.

4. tabula
Darbaspéjas vecuma (15-64 gadi) iedzivotaju sastavs
péc izglitibas limena ES valstis*
Pamata Videéja Augstaka
Apvienota Karaliste 16,9 55,9 27,2
Danija 24,9 48,0 27,2
Somija 293 43,4 27,2
Kipra 37,0 36,9 26,1
Igaunija 21,2 54,6 24,8
Belgija 40,6 34,8 24,6
Zviedrija 222 53,9 239
Trija 39,2 37,6 23,2
Spanija 56,5 20,4 23,0
Niderlande 36,0 42.6 21,4
Francija 38,4 40,6 21,0
Viacija 23,3 56,2 20,6
Lietuva 22,9 57,5 19,6
Luksemburga 41,2 42.6 16,2
Griekija 45,9 38,8 15,3
Latvija 26,5 58,5 15,0
Slovénija 25,8 59,9 14,4
Austrija 26,2 59,6 14,2
Ungarija 30,3 56,9 12,9
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Polija 248 63,9 11,3

Cehija 18,4 71,7 9,9
Slovakija 20,7 09,9 9,4
Italija 53,5 37,3 9,2
Portugale 76,3 14,9 8,7
Malta 77,9 13,7 8,4
ES-15 36,9 43,2 19,8
ES-25 34,8 46,7 18,5

* Valstis tabula ir sarindotas péc augstakas izglitibas limena. Avots: Employment

in Europe 2004. Recent Trends and Prospects. European Commission, 2004. P. 31

Visai ieveérojami Latvija atpalieck no daudzam ekonomiski attistitam Eiropas
valstim un ES vidgjiem raditajiem augstako izglitibu ieguvuSo ipatsvara zina.
Pieméram, Danija un Somija augstako izglitibu ieguvuSo ipatsvars darbspé&jas
vecuma ir gandriz divas reizes lielaks neka Latvija. Sai zina Latviju apsteidz arf
Igaunija un Lietuva.

No izglitojamo vecuma strukttras viedokla Latvija salidzinajuma ar vairakam
Eiropas valstim paslaik atrodas nedaudz labvéligaka situacija. 15 vecajas ES
dalibvalstis 2002. gada iedzivotaju 325 gadu vecuma bija 28 procenti, bet Latvija —
31 procents. Sis ipatsvars Eiropa galvenokart atSkiriga dzimstibas limena rezultata
varié visai plasas robezas — no 24 procentiem Italija lidz 43 procentiem Albanija

(Education across Europe, 2003, p. 18-19).
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5. tabula

LATVIJAS UN ES VALSTU SASNIEGTA NODARBINATIBAS LIMENA ATBILSTIBA
LISABONAS UN STOKHOLMAS MERKA RADITAJIEM

Visparéja Sieviesu Nodarbinatiba
nodarbinatiba nodarbinatiba vecuma
starpiba starpiba starpiba
lidz lidz lidz
2003. g. mérkm* 2003. g. meérkm* 2003. g. meérkm*
Latvija 61,8 8,2 57,9 21 441 59
Max 75,1 > 71,5 > 68,6 >
Danija Zviedrija Zviedrija
Min 51,2 18,8 33,6 26,4 23,5 20,5
Polija Malta Slovénija
ES 15 04,3 5,7 56,0 4,0 41,7 8,3
ES 25 62,9 7,1 55,0 5,0 40,2 9,8
Merkis 70% Vairak neka 60% 50%
2010.
g.

* Starpibas raditaji kalpo tikai ilustrativam noltkam, jo mérku raditaji attiecas uz
ES kopuma nevis uz atseviskam valstim. Atzime “>” liecina, ka mérka raditajs ir
parsniegts. Avots: Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects.

European Commission, 2004. P.27.

Latvija vairak neka virkne citu ES dalibvalstu atpaliek no Lisabonas un
Stokholmas mérka raditajiem iedzivotaju nodarbinatibas zina. Seviski tas sakams
par virieSu nodarbinatibu. SievieSu nodarbinatiba un nodarbinatiba vecakajas
vecuma grupas Latvija no minétajiem meérkiem atpalieck mazak neka ES wvalstis
kopuma.

Izglitiba un tas rezultata ieguta kvalifikacija ir svarigs konkurétspéjas raditajs
darba tirgt. Mainoties pieprasijumam darba tirgt, dala stradajoSo klast par
bezdarbniekiem, un viniem ir nepiecieSama parkvalificéSanas. ES-25 dalibvalstis
bezdarba limenis personam ar augstako izglitibu ir 4,2 procenti, personam ar
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vidéjo izglitibu — 7,9 procenti, bet personam ar zemaku izglitibas limeni —
10,5 procenti (European Commission, 2004, p. 20).

Latvija, péc autoru aprékiniem, personam ar augstako izglitibu risks klat par
bezdarbnieku ir divas reizes mazaks neka personam ar visparéjo vidéjo izglitibu un
3—4 reizes mazaks neka personim ar vidéjo profesionilo izglitibu. Aptuveni 2/ 3
bezdarbnieku Latvija ir vidéja izglitiba, t. sk. lielakajai dalai no tiem ir vidé&ja
profesionala izglitiba (6. tabula). Tas liecina, ka vinu ieguta kvalifikacija neatbilst
darba tirgus prasibam.

6. tabula

BEZDARBNIEKU SADALIJUMS LATVIJA PEC IZGLITIBAS LIMENA (PROCENTOS

NO BEZDARBNIEKU KOPSKAITA, GADA BEIGAS)

1993 2003
Pavisam 100 100
Augstaka izglitiba 8,4 7,1
Vidéja visparéja izglitiba 32,1 25,5
Vidéja profesionala izglitiba 20,9 37,4
Arodizglitiba* 10,4
Pamatizglitiba 28,2 21,6
Zemaka par pamatskolas izglitibu un bez ... 1,8
skolas izglitibas
Izglitiba nav uzradita 0,0

* Arodizglitibu ieguvuso bezdarbnieku skaita ieklauti ari tie, kas beigusi
arodskolu, vienlaicigi iegustot vidéjo izglitibu. Avots; Latvijas statistikas

gadagramata 2004 (kompaktdisks) \html\tables\Iv\t05_11.htm

Grati atrast darbu ir ari cilvékiem ar pamatizglitibu. 2003./2004. macibu gada
apliecibu par iegito pamatizglitibu nesanéma gandriz desmita dala no tiem, kas
macijas devitaja klasé (AM un ANO AP, 2005, 23. Ipp.). Sadiem vairak neka trim
takstoSiem jaunieSu ir liegta iespéja iegut vidéjo vai profesionalo izglitibu un atliek
stradat mazkvalificétus darbus vai klat par bezdarbniekiem.

Ceturta dala jaunieSu konkrétaja vecuma grupa neiegtst visparéjo vai
profesionalo vidéjo izglitibu. Aptuveni 5 procenti to, kas macas visparizglitojosajas
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dienas vidusskolas, tiek dazadu iemeslu dél atskaititi. Tikai ar pabeigtu
profesionalo izglitibu persona var uzsakt darbu profesija vai turpinat iegut
augstako profesionalo izglitibu.

Tadeéjadi izglitibas limena paaugstinasana un profesionalas izglitibas sakartosana
atbilstigi realajam darba tirgus vajadzibam klast par aizvien neatliekamaku
uzdevumu. Jebkura vecuma Latvijas iedzivotajam ir jadod iesp&ja pabeigt
pamatskolu, un lidz 2015. gadam janodrosina iespéja 85 procentiem jaunieSu iegut

visparéjo vidéjo vai profesionalo vidéjo izglitibu.

Izglitibas loma tautas attistiba

ANO Attistibas programmas zinojumos pédéjos 10-15 gados plasi
lietotais tautas attistibas indekss (Human Development Index) Sobrid ir
visuniversalakais raditajs, kas summari méra cilvékkapitala attistibas limeni trijas
pamatdimensijas: veseliba (paredzamais dzives ilgums), izglitibas limenis
(pieauguso iedzivotaju lasit un rakstit prasme un visu limenu izglitibas iestazu
apmeklétiba) un materiala labklajiba.

Apréekinot tautas attistibas indeksu, tiek pienemts, ka visas tris ta sastavdalas ir
vienlidz nozimigas. Tautas attistibas indeksu plasi izmanto starptautiskos
salidzinajumos un regionu attistibas analizé.

Latvija tiek ierindota starp valstim ar augstu tautas attistibas indeksu (virs 0,8).
Sa indeksa skaitliska vertiba Latvija palielinas un 2005. ga-da sasniedza 0,836.
Visaugstakais tautas attistibas indekss 2005. gada ir sasniegts Norvégija (0,963). ES-
15 “vecajas” dalibvalstis tas bija robezas no 0,946 Zviedrija un Luksemburga lidz
0,904 Portugalé, ko galvenokart noteica augstaki ienakumi un paredzamais dzives
ilgums (United Nations, 2005, p. 219).

Raksturigi, ka valstis ar augstu tautas attistibas indeksu ir augsts iedzivotaju
izglitibas gadu skaits. Pieméram, Norvégija tas ir 18 gadu, Lielbritanija, Somija,
Zviedrija — 17 gadu (World Bank, 2004, p. 84-806). Latvijas raditajs — 14 gadu —
atbilst Cehijas, Japanas un Ungarijas sasniegtajam limenim. Tomér janem véra, ka
izglitibas gadu skaits ir atSkirigs dazadas iedzivotaju grupas. Latvija tas ir lielaks
sievietém neka virieSiem un pilsétniekiem lielaks neka lauciniekiem. So atskiribu
saglabasanas tiek prognozéta nakamajos 15-20 gados (Eglite, Ivbulis, 1999,
72. Ipp.).
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Latvijas, Lietuvas un Igaunijas visai augstos tautas attistibas indeksus galvenokart
nosaka augstais izglitibas indekss (3. att.). 2005. gada ta vértiba Latvija sasniedza
0,96 jeb 96 procentus no maksimali iespé&ama. Tomér tautas attistibas indeksa
pieaugumu no 1999. lidz 2005. gadam galvenokart ir nodro$inajis materialas
labklajibas pieaugums, jo iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju $aja laika ir
audzis visstraujak (4. att.).

Izglitibas indeksa augstais limenis Latvija ir javérté diezgan piesardzigi, jo
pieauguso iedzivotaju lasit un rakstit prasmei, kas Latvija ir 99,7%, $a indeksa

apréekinos tiek pieskirts svars 2/ 3. Péc iedzivotaju lasit un rakstit prasmes Latvija

ievérojami apsteidz jaunattistibas valstis, kur ta veido vidéji 77%, bet aptuveni

atbilst ekonomiski attistito valstu vidéjam limenim.

3. attéls
BALTIJAS VALSTU TAUTAS ATTISTIBAS INDEKSA SASTAVDALU IZMAINAS
1999.-2005. GADA
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4. atteéls
IZGLITIBAS UN CITU TAUTAS ATTISTIBAS INDEKSA KOMPONENTU
DINAMIKA LATVIJA 1999.-2005. GADA
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Péc izglitibas indeksa otras sastavdalas, kurai tiek pieskirts svars 1/ 3 un kuru
veido izglitibas iestazu apmeklétiba, Latvija nav lidervalstu vida. Sis raditajs Latvija
ir 90% (pasaulé kopuma — 67%), bet valstis ar augstu tautas attistibas limeni — 95%.
Izglitibas indeksa otra sastavdala ir loti butiska, runajot par izglitibas lomu tautas
attistiba. Ja Latvija vélas pasaulé konkurét ar izglitotu un kvalificétu darbaspéku,
noteicoSas klast zinaSanas, kas iegtstamas, apmeklé&jot izglitibas iestades.

Pédéjo desmit gadu laika vérojamais straujais studéjoso skaita pieaugums
Latvijas augstskolas un koledzas vie§ optimismu par iedzivotaju kopéja izglitibas
potenciala pieaugumu. Tomeér janem veéra, ka tas aizsakdas no relativi zema
sakotnéja limena devindesmito gadu sakuma, kad augstskolas students bija katrs
ceturtais attiecigds vecuma grupas iedzivotajs. Péc desmit gadiem S$is raditajs bija
jau 64 procenti, par trim procenta punktiem apsteidzot ekonomiski attistito valstu
vidéjo limeni, bet atpaliekot no virknes valstu ar visaugstakajiem raditajiem — ASV,
Dienvidkorejas, Norvégijas, Jaunzélandes, Somijas, Zviedrijas, kur tas sasniedzis

70-85 procentus (World Bank, 2004, p. 76-78).
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Secinajumi

ledzivotaju izglitibas limena paaugstinaSana, palielinot to iesaisti visas
izglitibas pakapés (pirmsskolas, pamatizglitibas, vidéjas izglitibas, augstakas
izglitibas, muzizglitibas) un iegustot darba tirgum nepiecieSamu kvalifikaciju, ir
vitali nozimigs uzdevums Latvijas sociali ekonomiskajai attistibai un darbaspéka
konkurétspéjas paaugstinasanai.

Saspringta demografiska situacija, kurai raksturigs nepietickams paaudzu
nomainas limenis un negativs migracijas saldo, saistiba ar izglitibas limena
atSkiribam péc dzimuma, vecuma un dzivesvietas ir drauds lidzsvarotai un
ilgtspé&jigai attistibai Latvijas regioniem un valstij kopuma.

Ir jarékinas ar to, ka izglitibas limena paaugstinasanas var kavét dzimstibas
limena atgrieSanos méreni paplasinatai paaudZu nomainai nepiecieSama limeni gan
lielakajas pilsétas, gan laukos. Tomér nepietickamo dzimstibas limeni zinama meéra
kompensés iedzivotaju dzives kvalitates pieaugums, ekonomiski aktiva un veseliga
dzives ilguma palielinaSanas.

Izglitibas limena paaugstinaSanai ir jaiet roku roka ar iedzivotaju materialas
labklajibas pieaugumu, nabadzibas un bezdarba samazinaSanos. Japaaugstina
nodarbinatibas limenis, izlidzinot ta atSkiribas ar ekonomiski attistitakajam valstim
un Eiropas Savienibas nospraustajiem mérka raditajiem. Dzives limena atskiribu ar
citam valstim saglabasanas augo$a izglitibas limena apstaklos var palielinat
“smadzenu aizplades” risku uz ekonomiski spécigakam valstim, tadéjadi samazinot
uz inovacijam un intelektu balstitas tautsaimniecibas izaugsmi. So risku pastiprinas
brivas darbaspéka kustibas ierobeZojumu atcelSana no jaunuznemtajam
dalibvalstim Eiropas Savieniba.

Nemot véra to, ka virkné jaunattistibas un parejas perioda valstu ekonomiskas
un tautas attistibas limenis ir zemaks neka Latvija, Latvijas geografiskais stavoklis,
apdzivotiba, stabilitate ekonomikas izaugsmé un sabiedribas attistiba var piesaistit
imigrantus austrumu-rietumu un dienvidu-ziemelu virziena. Valstiski reguléta
kvalificéta darbaspéka pieplade Latvijas tautsaimniecibas attistibai nozimigos
sektoros, ka ari darbaroku trikuma noveér$ana atseviSskas profesijas var sekmeét
ekonomikas izaugsmi. Sie pasakumi ir javeic, vienlaicigi veicinot sabiedribas
integracijas procesus un, galvenais, nostiprinot Latvijas valstiskumu un latvieSu

valodas lietojumu sabiedriba.
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ZIGRIDA GOSA
Iedzivotaju mirstiba Latv

ja

Dzives kvalitates jédziens ir kluvis par vienu no atslégas vardiem gan
pétijumos par dzives apstakliem Eiropas Savienibas dalibvalstis, gan stratégiskaja
attistibas politikas planoSana, tas ir saistits ar Eiropas Savienibas politiku, kuras
meérkis ir veselaka, droSaka un saliedétaka Eiropas sabiedriba. Dzives kvalitati
parasti saista ar labu veselibu, labu izglitibu, pienacigu darba un briva laika
lidzsvaru un dzivi drosa un tira vide.

Divdesmita gadsimta beigas pasaulé un ari Latvija saasinas daudzas sociali
ekonomiskas un demografiskas paradibas, kuras savstarp€ji ir cieSi saistitas:
iedzivotaju nodarbinatiba, bezdarbs, iedzivotaju ienémumi, nabadziba, saslimstiba
un mirstiba, izglitibas kvalitate un limenis u. c¢. Sim paradibam tiek veltita liela
uzmaniba. ANO sadarbiba ar valstu vaditadjiem, zinatniekiem, sabiedriskajam
organizacijam un citam institGcijam ir izstradajusi vairakas programmas, kuras
nosprausti galvenie meérki, uzdevumi un pasakumi socialo, demografisko un citu
paradibu un procesu pilnveidoganai.l

Strauji mainoties ekonomiskajai situacijai Latvija péc neatkaribas atgtSanas,
daudzas socialas un demografiskas problémas saasinas. Bet Latvijas valdiba
parakstijusi ne tikai 1994. gada Kaira izstradato Ricibas programmu "Par
iedzivotajiem un attistibu", bet ari Kopenhagenas deklaraciju un darbibas
programmu, kuru pienéma 1995. gada. Parakstot Kopenhagenas deklaraciju,
Latvijas valdiba ir apnémusies nodrosinat, lai nabadziba dzivojoSiem cilvékiem un
sabiedribam ar zemiem ienakumiem butu pieejama kvalitativa aprape, kas par velti
vai par pienemamam cenam janodro$ina veselibas pamataprapes dienestiem.

Pédéjo gadu laikd vérojama Latvijas iedzivotaju visparéja veselibas stavokla
pasliktinaSanas. Iedzivotaju veseliba un to mirstiba ir savstarpéji saistiti procesi.

Pédéjos piecdesmit gados vislielakais miruso skaits Latvija bija 1994. gada, kad
nomira 41,8 takst. cilvéku jeb 16,6 mirusie uz 1000 iedzivotdjiem. Augsts mirstibas
limenis bija ari 1993. gada — 15,3 miruSie uz 1000 iedzivotajiem — un 1995. gada —
15,7 mirusie uz 1000 iedzivotdjiem. No 1999. gada miruSo skaits ir samazinajies,

tomér katru gadu nomirst apméram 32 tukst. cilvéku.
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Raksta meérkis ir analizét iedzivotaju mirstibas limena un mirstibas célonu
izmainu 20. gadsimta beigas un 21. gadsimta sakuma Latvija.

Autore analizes rezultata centisies atklat galvenos virieSu un sievieSu mirstibas
celonus, mirstibas intensitati un to izmainas laikposma no 1990. gada lidz 2004.
gadam.

Iedzivotaju mirstibu raksturo kopéjais miruso skaits un miruso skaits pa vecuma
grupam un dzimumiem, miruSo skaits pa naves céloniem, mirstibas visparéjais
koeficients un mirstibas vecuma grupu koeficienti, standartizétais mirstibas

visparé€jais koeficients un vidéjais paredzamais muaza ilgums.

VirieSu un sievieSu mirstibas intensitate

Mirstibas visparéja limena izmainas ir cie$i saistitas ar tas izmainam
dazadas vecuma grupas, kuru rezultata mainas iedzivotaju vidéjais paredzamais
maza ilgums. VirieSu un sievieSu mirstibas intensitati atseviS$kas vecuma grupas
raksturo mirstibas vecumkoeficienti.2

VirieSu mirstiba ir ievérojami augstaka neka sievieSu, it ipasi darbspé&jas vecuma.
Loti liela atSkiriba ir divdesmitgadigo un trisdesmitgadigo virieSu un sievieSu
mirstibas limeni (1. tabula).

Miruso skaits uz 1000 iedzivotajiem spilgti parada, ka divdesmitgadigo viriesu
mirstiba ir gandriz Cetras reizes un trisdesmitgadigo virieSu — tris reizes lielaka neka
attiecigd vecuma sievieSu mirstiba. Ari 40-60 gadu veco virieSu mirstiba ir tris

reizes lielaka (1. tabula).

38



1. tabula
VirieSu un sievieSu mirstibas koeficienti péc vecuma

un to izmainas Latvija (3., 114.-115.)

Miruso skaits uz 1000 Viriesu Mirstibas koeficientu
attieciga dzimuma mirstibas pieaugums vai
un vecuma iedzivotdjiem | koeficienti | samazinajums (-) 2004. g.

2004. gada salidzinajuma salidzinajuma

Vecums, ar sieviesu ar 1990. gadu, %
gadi mirstibas
koeficientiem
viriesi sievietes 2004. gada, viriesi sievietes
reizes

0—4 2,3 23 1,0 -39 -18
5-9 0,5 0,3 1,7 -50 =25
10-14 0,3 0,1 3,0 —03 —67
15-19 0,9 0,5 1,8 =53 =29

20-24 17 0,6 2.8 26 _
25-29 2.1 0,5 4,2 —34 44
30-34 3.4 11 31 ~17 10
35-39 4,6 1,4 3,3 -6 -13

40-44 0,9 2,5 2,8 12 -
45-49 10,8 3,5 3,1 3 -13
50-54 16,3 5,6 29 —4 2
55-59 23,3 7,8 3,0 4 —4
60—64 31,1 11,8 2,6 ~11 -8
65-69 46,2 16,8 2.8 -6 ~30
70-74 62,1 27,4 2,3 -3 22
75-79 89,0 49,8 1,8 -8 =20
80-84 128.8 91,6 1,4 -6 ~12
85< 240.8 204,9 1,2 6 4
Videji Latvija 14,9 12,9 1,2 9 3
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Ja salidzina miruso virieSu un sievieSu skaitu uz 1000 attieciga vecuma un
dzimuma iedzivotajiem 2004. gada ar to skaitu 1990. gada, jasecina, ka visstraujak
ir samazinajusies bérnu mirstiba, apméram par 25% ir samazinajusies 20-34 gadus
veco virieSu mirstiba. Ievérojami mazak samazinajusies pensijas vecuma
iedzivotaju, it seviski virieSu mirstiba. Vecuma no 65 lidz 84 gadiem sievieSu
mirstiba ir samazinajusies no 12% lidz 30%, bet virieSu — tikai no 3% lidz 8%.
Negativi ir tas, ka 45-49 gadu un 55-59 gadu veco virieSu, ka ari 30-34 gadu un
50-54 gadu veco sievieSu mirstiba ir pat palielinajusies, tas ir, palielinajusies
darbspé&jas vecuma iedzivotaju mirstiba. Péd€jos 14 gados atSkiriba virieSu un
sievieSu mirstibas limeni nav samazinajusies, bet atseviskas vecuma grupas ir pat
palielinajusies. Tas nozimé, ka nepiecieSams veikt analizi, lai noskaidrotu galvenos
mirstibas célonus, kuru dél ir tik liela atSkiriba virieSu un sievieSu mirstibas limeni.

Lai gan virieSu un sievieSu mirstiba ir samazinajusies gandriz visas vecuma
grupas, mirstibas visparéjais koeficients 2004. gada salidzinajuma ar 1990. gadu
virieSiem ir palielindjies par 8,8% un sievietém — par 3,2%. Mirstibas visparéjo
koeficientu4 ietekmé ne tikai mirstibas intensitate atseviskas vecuma grupas, bet
ari iedzivotaju vecumsastavs. Tapéc aplukosim iedzivotaju vecumsastava izmainas

laika no 1990. gada un to ietekmi uz mirstibas visparéjo koeficientu.

VirieSu un sievieSu vecumsastavs

VirieSu un sievieSu vecumsastavs laika no 1990. gada sakuma lidz 2005.
gada sakumam ir butiski izmainijies (2. tabula).
2. tabula

VIRIESU UN SIEVIESU GALVENO VECUMGRUPU IPATSVARS
IEDZIVOTAJU KOPSKAITA LATVIJA GADA SAKUMA, PROCENTOS (3., 29.)

Gads Vecums, gadi
0-14 15-64 65 un vairak
viriesi sievietes virieSi sievietes viriesi sievietes
1990 23,5 19,6 68,7 05,1 7,8 15,3
1995 23,0 19,0 68,0 03,7 9,0 17,3
2000 20,0 16,3 09,8 05,0 10,2 18,7
2004 16,4 13,4 71,9 05,9 11,7 20,7
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Laika no 1990. gada pakapeniski samazinajies bérnu ipatsvars iedzivotaju
kopskaita un palielindjies darbspéjas vecuma un pensijas vecuma iedzivotaju
ipatsvars. Tabulas dati uzskatami parada, ka virieSu un sievieSu vecumsastavs
butiski atskiras. 2005. gada sakuma 65 gadu veco un veciku sievieSu ipatsvars ir

1,8 reizes lielaks neka virieSu ipatsvars, bet 15-64 gadu veco virieSu ipatsvars ir par

6,0 procentpunktiem6 lielaks neka sievieSu ipatsvars. VirieSu un sievieSu
vecumsastava atSkiribas ietekmé mirstibas visparéjo koeficientu virieSiem un
sievietém.

Iedzivotaju vecumsastavu ietekmé dzimstibas, mirstibas un migracijas procesi
valsti.

Pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma strauji samazinajas dzimstiba. Kop$
neatkaribas atjauno$anas bérnu skaits samazinajies apméram par 230 takstoSiem

jeb 40% un to ipatsvars — no 21% lidz 15%. Laika no 1990. gada lidz 2005. gadam

migricijas rezultata iedzivotaju skaits samazinajies par 181 tikstoti.” Devindesmito
gadu sakuma galvenokart izbrauca darbspéjas vecuma iedzivotaji un bérni. Latvija
intensivi notiek iedzivotaju novecoSana — palielinas vidéjais vecums, pieaug gados
veco iedzivotaju ipatsvars, bet samazinas bérnu ipatsvars iedzivotaju kopskaita.
1989. gada Latvijas iedzivotaju vidéjais vecums bija 36,3 gadi, bet 2004. gada — 39,9
gadi. Sievietes vidéji ir par 5-6 gadiem vecakas par virieSiem. 2004. gada virieSiem

vidéjais vecums bija 37,0 gadi, bet sievietem — 42,4 gadi.8

Standartizetais mirstibas visparejais koeficients

Lai novérstu iedzivotaju vecumsastava ietekmi uz mirstibas vispar&jo
koeficientu, aprékina standartizéto mirstibas visparéjo koeficientu? (talak teksta —
standartizéto koeficientu), kuru ietekmé tikai mirstibas intensitate atseviskas
vecuma grupas, bet neietekmé iedzivotaju skaits atseviskas vecuma grupas.

Ja laikd no 1990. gada lidz 2003. gadam virieSu un sievieSu skaits atseviskas
vecuma grupas butu nemainigs, tad mirstibas visparéjais koeficients salidzinajuma
ar 1990. gadu nevis palielinatos, bet gan samazinatos. To spilgti parada
standartizétie koeficienti (3. tabula). Ja par salidzinajuma bazi pienem 1995. gadu,

kad Latvija bija viens no augstakajiem mirstibas limeniem pédéjos piecdesmit

41



piecos gados, tad virieSiem un sievietém ir samazinajies ne tikai standartizétais
koeficients, bet ari mirstibas visparéjais koeficients (3. tabula).
3. tabula
MIRSTIBAS VISPAREJAIS UN STANDARTIZETAIS KOEFICIENTS LATVIJA
(MIRUSO SKAITS UZ 1000 ATTIECIGA DZIMUMA IEDZIVOTAJIEM)

Gads Mirstibas visparéjais Standartizétais Standartizétais
koeficients koeficients8 koeficients % pret
(3., 114.-115.) 1990. gadu
virieSi sievietes viriesi sievietes viriesi sievietes
1990 13,7 12,5 15,7 14,5 100 100
1995 17,713,9 19,5 15,4 124,2 106,2
2000 14,812,5 15,4 13,0 98,1 89,7
2003 14,813,2 14,8 13,2 94,3 91,0

VirieSiem un sievietém mirstibas visparéjais koeficients pakapeniski palielinas,
turpretim standartizétie koeficienti, kurus ietekmé tikai mirstibas intensitate
atseviSkas vecuma grupds, samazinds. Standartizétais koeficients 2003. gada
salidzinajuma ar 1990. gadu virieSiem samazindjies par 5,7%, bet sievietém — 1,6
reizes straujak. Standartizétie koeficienti apstiprina jau ieprieks izdarito secinajumu,
ka, iznemot atseviSkas vecuma grupas, virieSu un sievieSu mirstiba ir
samazinajusies.

Pédéjos gados iedzivotaju vecumsastavs ir izmainijies, tomér abu dzimumu
vecumsastava butiskas atskiribas turpina pastavét (2. tabula). 2004. gada sakuma
65 gadu veco un vecaku sievieSu skaits ir 2,1 reizi lielaks neka virieSu skaits, bet
$aja vecuma mirstiba ir ievérojami augstaka neka citas vecuma grupas (1. tabula).
Tapéc virieSu un sievieSu mirstibas limena atSkiribas precizak raksturo standarti-

zétie koeficientil2 (4. tabula).
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4. tabula
STANDARTIZETIE KOEFICIENTI LATVUA
(MIRU§O SKAITS UZ 1000 IEDZIVOTAJIEM)

Gads Standartizétais koeficients® Koificienti virieSiem
salidzinajuma

ar koeficiientu sievietém, %

virieSi sievietes mirstibas standartizétais
visparéjais koeficients
koeficients
1990 20,8 11,5 109,6 180,9
1995 25,1 12,3 127,3 204,1
2000 20,2 10,3 118,4 196,1
2003 19,8 10,4 112,1 190,4

Standartizétais koeficients spilgti parada, ka atSkiriba starp virieSu un sievieSu
mirstibas intensitati pédéjos divdesmit gados ir pakapeniski palielinajusies. Tikai
2003. gada ta ir nedaudz samazinajusies, tomér virieSu mirstiba ir 1,9 reizes
augstaka neka sievieSu. Mirstibas visparéjais koeficients, kuru butiski ietekmeé
virieSu un sievieSu vecumsastavs, butisko atSkiribu virieSu un sievieSu mirstibas
limeni tik spilgti neparada.

Standartizétais koeficients apstiprina jau ieprieks atklato likumsakaribu, ka
virieSu mirstiba visas vecuma grupas ir augstaka neka sieviesu, turklat $1 atSkiriba
nevis samazinas, bet, iznemot 2003. gadu, pat palielinas.

Lidz ar to rodas nepiecieSsamiba pétit galvenos naves célonus, kuru ietekmeé

virieSu mirstiba ir ievérojami augstaka neka sievieSu mirstiba.

Galvenie naves céloni

Iedzivotaju dzivotspéjas analize nevar but pilniga bez naves célonul3
izpétes visiem iedzivotdjiem un atseviSkam to grupam. Nezinot naves cé€lonu
struktGru un izmainas, nevar izdarit iedzivotaju veselibas stavokla pareizu

novértéjumu un izstradat priekslikumus mirstibas samazinasanai valsti.
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ledzivotaji galvenokart mirst no asinsrites sistémas slimibam, audzéjiem un
aréjiem naves céloniem, kurus var uzskatit par galvenajiem naves céloniem. Visus
citus naves c€lonus autors apvieno grupa “paréjie naves CélOI}i”.14

No galvenajiem naves céloniem mirst apméram 85% no kopéja miruso virieSu
un sievieSu skaita, bet naves célonu struktara batiski atskiras (5. tabula).

No visiem naves cé€loniem virieSiem un sievietém pirmaja vieta ir asinsrites
sistémas slimibas, virieSiem otraja vieta — audzgji. Sievietém otraja vieta ir paréjie
naves céloni, kuros ietilpa dazadi céloni. Sikak analizéjot, jasecina, ka katra
atseviska sievieSu naves célona ipatsvars kopéja miruSo sievieSu skaita ir mazaks
par aréjo naves célonu un audzéju ipatsvaru. Lidz ar to jasecina, ka ari sievietém
otraja vieta ir audz&ji un tresaja vieta — aréjie naves céloni.

Statistikas dati liecina, ka krasi atskiras virieSu un sievieSu ipatsvars, kuri mirusi
no asinsrites sistémas slimibam un aréjiem naves céloniem. No asinsrites sistémas
slimibam miruSo ipatsvaru butiski ietekmé iedzivotaju vecumsastavs. Jau ieprieks
analizé tika uzsverts, ka sievieSu skaits virs darbspéjas vecuma ir apméram divas
reizes lielaks neka virieSu skaits, bet mirstibas intensitite no asinsrites sistémas
slimibam virs darbspéjas vecuma sievietém ir ievérojami lielaka neka darbspéjas
vecuma sievietém.

5. tabula
MIRUSO VIRIESU UN SIEVIESU NAVES CELONU STRUKTURA LATVIJA

(% NO MIRUSO VIRIESU UN SIEVIESU SKAITA; 3., 119.)

Viriesi Sievietes

asinsrites argjie | paréjie | asinsrites aréjie | parégjie

Gads | sistéemas | audzéji | naves | naves | sistémas | audzg&ji | naves | naves

slimibas céloni | céloni | slimibas celoni | céloni

1990 50,4 17,6 164 156 65,8 14,4 53 145
1995 489 14,7 196 168 63,5 13,5 65 165
2000 47,7 18,8 17,6 159 63,3 16,2 58 14,7
2004 49,8 20,2 146 154 61,9 16,1 53 167
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Pakapeniski palielinas miruSo virieSu un sievieSu ipatsvars, kuriem naves célonis
ir audzéji. Pozitivi no valsts ekonomiska, sociala un demografiska viedokla ir tas,
ka nedaudz samazinas virieSu un sievieSu mirstiba no aréjiem naves céloniem.

Demografiskas un sociala politikas izstradei nepieciesams analizét naves célonu
strukttru pa vecuma grupam.

Katras vecuma grupas naves cé€lonu struktira rada iespéu naves célonus
saranz€ét un noteikt, kur§ célonis ir pirmaja, kur$ otraja un kur§ — tres$aja vieta.
Dazada vecuma virieSu un sievieSu naves célonu struktaras ir atSkirigas, bet tam ir
kopéjas tendences.

Vispirms aplukosim naves céloni, kas 2004. gada atrodas pirmaja vieta. Zéniem
un meiteném vecuma no dzim$anas lidz 4 gadiem pirmaja vieta ir paréjie naves
céloni. Bérnu mirstiba visbiezak ir saistita ar zidainu un bérnu veselibas stavokli,

iedzimtibu un citiem naves céloryliem.16

1. attéls
Mirstiba no ar&jiem naves céloniem Latvija 2004. gada
(% no kopéja miruso skaita)
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Vecuma grupas, gadi

Viriesi Sievietes

VirieSiem un sievietém vecuma no 5 gadiem lidz 44 gadiem pirmaja vieta ir
argéjie naves céloni. Tatad bérni un jaunaka darbspéjas vecuma iedzivotaji
galvenokart mirst no traumam, tiSa paskaitéjuma, vardarbibas, saindésanas utt., kas

biezi ir vinu uzvedibas un izturéSanas sekas. No aréjiem naves c€loniem mirst
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43,1% visu virieSu 40—44 gadu vecuma un lidz 80,3% visu virieSu 15-19 gadu
vecuma. Ipasi augsts Sis ipatsvars ir ari vecuma no 20 lidz 24 gadiem (74,3%) un
vecuma no 25 lidz 29 gadiem (71,1%). Sievietém mirstiba no ar€jiem naves
celoniem neizpauzas tik spilgti. No $2 naves cé€lona mirst 29,8% visu sievieSu 40—44
gadu vecuma un lidz 80,0% 10-14 gadu vecuma (1. attéls).
2. atteéls
Mirstiba no asinsrites sistémas slimibam Latvija 2004. gada

(% no kopéja miruso skaita)
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VirieSi Sievietes
3. atteéls
Mirstiba no audzéjiem Latvija 2004. gada
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VirieSiem vecuma no 45 gadiem un sievietém vecuma no 55 gadiem lidz sirmam
vecumam pirmaja vieta ir mirstiba no asinsrites sistémas slimibam. Pieaugot
iedzivotaju vecumam, pieaug no asinsrites sistémas slimibam miruso ipatsvars
kopéja miruso skaita. VirieSiem tas pieaug no 34,8% 45-49 gadu vecuma lidz
68,3% 85 gadu veciem un vecakiem virieSiem. Sievietém no asinsrites sistémas
slimibam miru$o ipatsvars attiecigi pieaug no 25,2% lidz 73,0% (2. attéls).

Sievietém vecuma no 45 gadiem lidz 54 gadiem pirmaja vieta ir mirstiba no
audzéjiem. No &is slimibas mirst 34,% no kopéja miruo sieviedu skaita.1/

VirieSiem un sievietém visas vecuma grupas, iznemot 20-54 gadus vecos
virieSus, otraja vietd ir mirstiba no audzéjiem. Ipasi spilgti tas ir virieSiem vecuma
no 55 gadiem lidz 84 gadiem, kad no audzéjiem mirst apméram 25% no kopéja
miruso skaita. Sievietes no audzéjiem biezi mirst jau 5-14 gadu vecuma (21%) un
vecuma no 35 gadiem lidz 74 gadiem — 27% no kopé&ja miruso skaita (3. attéls).

Visaugstakais mirstibas limenis no audzgjiem 2004. gada ir virieSiem virs
darbspéjas vecuma (1300 viriesu no 100 000 virieSiem) un sievietém (538 sievietes
no 100 000 sievietém). Darbspéjas vecuma iedzivotdjiem tas ir ievérojami zemaks:
157 wviriesi un 109 sievietes. ledzivotdji galvenokart mirst no laundabigiem
audzéjiem. No tiem mirst 99% visu miruSo, kuriem naves célonis ir audzéji.
Laundabigo audzéju veidi, no kuriem mirst viriesi un sievietes, ir atskirigi.

Viriesi, kuriem naves célonis ir audzéji, galvenokart mirst no trahejas, bronhu un
plausu Jaundabigiem audzéjiem (28% jeb ceturta dala), kunga laundabigiem
audzéjiem (10%), virieSu dzimumorganu laundabigiem audzéjiem (11%) un zarnu
trakta laundabigiem audzéjiem (10%). Turpretim sievietes galvenokart mirst no
sievieSsu dzimumorganu laundabigiem audz&jiem (18%), krats Jaundabigiem
audzgjiem (16%), zarnu trakta laundabigiem audzeéjiem (15% ) un kunga laundabi-
giem audzéjiem (10%).18

Sievietém mirstiba no laundabigiem audzéjiem ir cieSi saistita ar sievietes
veselibu, turpreti virieSiem ta bieZi saistita ar smékéSanu un alkoholisko dzérienu
lietoSanu. VirieSu mirstiba no trahejas, bronhu un plausu laundabigiem audzéjiem
ir 5,4 reizes augstaka neka sievieSu mirstiba, no lapu, mutes dobuma un rikles
laundabigiem audzeéjiem — pat 4,6 reizes augstika un no urinpusla laundabigiem

audzejiem 3,1 reizi augstaka neka sievieSu mirstiba. Viens no laundabigo audzéju,
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asinsrites sistémas slimibu un elpo$anas sistémas un citu slimibu riska faktoriem ir
smékésana.

2003. gada Latvijas iedzivotaju veselibas apsekojuma rezultati liecina, ka
pétjuma bridi bija 32,7% regularu smékeétaju un veél 5,7% smékéja epizodiski.
Neregularo smékétaju biezuma dzimumu atSkiribu nav, bet regularo smékétaju
virieSu dala ir ievérojami lielaka par sievieSu dalu (viriedi — 50,6%, sievietes — 17%).
Viriesi smekeétaji videji diena izsméekeé 15,1 cigareti, bet sievietes — 8,7 cigaretes.
Jaunie$i parasti uzsak smeékét agrak neka jaunietes. Lidz 14 gadu vecumam
uzsakusi sméket 14,6% virieSu, kuri apsekojuma laika sméké vai ir smékeéjusi, un
tikai 4,8% sievieSu. Visbistamakais smékéSanas saksanai ir 15-18 gadu vecums, kad
smeket sakusi 49,8% virieSu un 39,0% sievie§u.19

Iedzivotaju saslimstiba ar laundabigajiem audzéjiem pakapeniski palielinas.
Slimnieku skaits, kuriem diagnoze noteikta pirmoreiz, no 100 000 iedzivotajiem
2003. gada bija 394 iedzivotaji. Salidzinajuma ar 2000. gadu slimnieku skaits
palielingjies par 7,7%.20

Specialisti uzskata, ka wvairak valsts uzmanibas javelta onkologiskajam
saslimSanam, to arstéSanai un diagnostikai. No otras puses, ari iedzivotdjiem ir
jabut vérigakiem pret savu veselibu, veicot profilaktiskas apskates. Galvenie

slimibas novélotas diagnosticé$anas iemesli ir slimnieku novélota vérsanas pie arsta

un slépta slimibas gaita.21

Salidzinot darbspéjas vecuma virieSu un sievieSu miruso skaitu no 100 000
virieSiem un 100 000 sievietém, jasecina, ka virieSu mirstiba no aréjiem naves
céloniem ir 3,7 reizes lielaka neka sievieSu mirstiba, no asinsrites sistémas
slimibam — 2,6 reizes un no audzé&jiem — 1,4 reizes lielaka.

Lidz ar to videjais paredzamais muza ilgums22 virieSiem ir ievérojami mazaks
neka sievietém un starpiba ievérojami samazinas tikai péc darbspé&jas vecuma, kad
mirstibas intensitate starp virieSiem un sievietém samazinas. 2004. gada starpiba
starp jaundzimu3o vidéjo paredzamo muZa ilgumu sievietem23 un virieSiem Latvija
ir 10 gadu (attiecigi 77,2 gadi sievietéem un 67,1 gads virieSiem), bet 62 gadu
vecuma starpiba ir 5,4 gadi (attiecigi 20,1 gads sievietém un 14,7 gadi virieSiem).
Visaugstakais jaundzimuSo vidéjais paredzamais muza ilgums sievietém un
viriesiem ir Sveicé (attiecigi 83,0 gadi un 77,9 gadi), starpiba — tikai 5,1 gads.

Eiropas Savienibas 15 vecajas dalibvalstis jaundzimuSo vidéjais paredzamais muaZza
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ilgums virieSiem ir par 9,9 gadiem lielaks neka Latvija un sievietém — par 4,7
gadiem lielaks.24

Naves célonu struktaras analize lauj secinat, ka darbspéjas vecuma iedzivotajiem
galvenie naves céloni ir ar€jie, kas mazak saistiti ar veselibas aprapes darba

kvalitati, bet galvenokart ar iedzivotaju uzvedibu.

Argjie naves céloni

VirieSu mirstiba no aréjiem naves céloniem ir ievérojami lielaka neka
sievieSu mirstiba, it ipasi 20-39 gadu vecuma. Miruso virieSu skaits Saja vecuma ir
4,5 reizes lielaks neka miruSo sievieSu skaits. Ari paréjas vecuma grupas miruso
virieSu skaits ir 1,9-3,8 reizes lielaks. Tikai vecuma péc 75 gadiem no aréjiem
naves céloniem viriesi mirst retak neka sievietes. Saja vecuma mirusi 105 viriesi un
181 sieviete (0. tabula). Tatad no argjiem naves céloniem galvenokart mirst
darbspéjas vecuma iedzivotaji, it seviski viriesi. 2004. gada 82% visu miruSo viriesu
bija darbspéjas vecuma un tikai 16% - virs darbspéjas vecuma. Sievietém i
attieciba ir ievérojami citadaka — 63% bija darbspéjas vecuma un 35% virs

darbspéjas vecuma.

0. tabula
VIRIESU UN SIEVIESU MIRSTIBA NO AREJIEM NAVES CELONIEM LATVIJA
2003. GADA (3., 135.)

Vecums, Miru$o skaits MiruSo Uz 100000 attiecigas
gadi virieSu vecuma grupas

skaits % | un dzimuma iedzivotajiem

viriesi sievietes pret virieSi sievietes
miruSo
sievieSu
skaitu
0—4 19 11 172,7 37 23
5-9 11 6 183,3 22 13
10-14 15 4 375,0 19 5
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15-19 65 28 2321 69 31

20-24 110 27 407 4 125 32
25-29 123 19 6474 153 24
30-34 166 46 360,9 205 57
35-39 191 39 489,7 247 49
4044 251 66 380,3 299 73
4549 286 79 362,0 361 90
50-54 272 76 357,9 403 95
55-59 244 74 329,7 438 104
60—64 209 77 271,4 374 98
65-69 156 64 2438 319 83
70-74 99 52 190,4 274 78
75-79 61 63 96,8 264 109
80-84 22 71 31,0 226 212

85 < 22 47 46,8 408 233

Nav uadits 2 - — — -

Latvija 2324 849 273,7 218 68

Mirus$o skaits spilgti parada lielo atskiribu virieSu un sievieSu mirstiba no aréjiem
naves cé€loniem, tomér veél precizaku informaciju sniedz  mirstibas
vecumkoeficienti, tas ir, miruso skaits uz 100 000 iedzivotajiem (6. tabula).

Aréjo naves célonu mirstibas vecumkoeficienti Latvija 2004. gada lauj izdarit
Sadus secinajumus. Parsteidzosi augsta ir bérnu mirstiba 0—4 gadu vecuma, kad
bérnam ir jaatrodas vecaku vai citu pieauguSu cilvéku uzraudziba. Bérnam
vajadzétu but pieskatitam un milétam. Diemzél Saja vecuma bérni mirst no vecaku
vai citu cilvéku vardarbibas, transporta nelaimes gadijumos, paklauSanas damu,
uguns, liesmu un tdens iedarbei.

Sakot ar 15 gadu vecumu, mirstibas vecumkoeficienti pakapeniski palielinas un
maksimumu sasniedz 55-59 gadu vecuma, péc tam mirstibas intensitite nedaudz
samazinas. Augsta mirstibas intensitate ir arl pensijas vecuma iedzivotajiem, un
vecuma péc 80 gadiem ta sasniedz maksimumu. Salidzinot lidz darbspéjas,
darbspéjas un virs darbspéjas vecumam esoSo iedzivotaju mirstibas limeni uz

100 000 iedzivotajiem, jasecina, ka virieSiem tas visaugstakais ir darbspéjas vecuma
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(263 virie$i) un sievietém virs darbspéjas vecuma (89 sievietes). Tikai nedaudz

zemaks tas ir virieSiem virs darbspé&jas vecuma (229 viriesi).

Samazinot iedzivotaju, it seviski virieSu mirstibu no aréjiem naves céloniem,

vidéjais paredzamais maza ilgums virieSiem palielinatos par vairakiem gadiem.

7. tabula

VIRIESU UN SIEVIESU MIRSTIBA NO AREJIEM NAVES CELONIEM LATVIJA
2004. GADA (3., 104.)

MiruSo
MiruSo skaits virieSu Naves célonu struktara, %
Naves skaits %
céloni virieSi sievietes pret virieSi sievietes
sievietém
TiSs
paskaitéjums 456 106 430,2 19,6 12,5
Transporta
nelaimes
gadijumi 388 150 258,7 16,7 17,7
Parmeériga
Aukstuma
iedarbe 189 74 255,4 8,1 8,7
Saindésanas
ar alkoholu 183 55 3327 7,9 0,5
Kritieni 172 102 168,6 7.4 12,0
Vardarbiba 139 78 178,2 6,0 9,2
Nejausa
noslikSana 139 44 315,9 6,0 5,2
PaklauSana
liesmu
iedarbei 133 57 2333 5,7 6,7
Kaitigu vielu
iedarbe 74 37 200,0 3,2 4,3
Paréjie céloni 451 146 308,9 19,4 17,2
Kopa 2324 849 273,7 100 100
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Aréjo naves célonu grupa ietilpst loti atSkirigi céloni. Analiz&jot aréjo naves
célonu sastavu, talak teksta un tabula tiks lietoti saisinati naves célonu
nosaukumi.20

Aréjo naves célonu strukttra virieSiem un sievietém ir atkiriga (7. tabula).

Aréjie naves céloni ir saistiti ar iedzivotaju uzvedibu, ricibu, domasanas veidu,
nejausSibu un citiem iemesliem. No visiem aréjiem naves céloniem virieSiem
pirmaja vieta ir tiSs paskaitéjums, kas veido gandriz piekto dalu, otraja vieta —
transporta nelaimes gadijumi un tre3aja — naves cé€loni. Sievietém pirmaja vieta ir
transporta nelaimes gadijumi, otraja — tiSs paskaitéjums un tre$aja — kritieni. Latvija
virie$i no aréjiem naves c€loniem mirst 2,7 reizes biezak neka sievietes, bet no
atseviskiem naves céloniem atskiriba ir vél lielaka. VirieS§i no tiSa paSkaitéjuma
mirst 4,3 reizes biezak neka sievietes, bet no nejausas noslikSanas — 3,2 reizes, no
saindéSanas ar alkoholu — 3,3 reizes un no transporta nelaimes gadijumiem — 2,6
reizes biezak. VirieSu mirstiba ari no citiem aréjiem naves céloniem ir divas reizes
lielaka neka sievieSu mirstiba.

No tiSa paSkaitéjuma gada laika 1993.-1995. gada mira vairak neka 1000 cilvéku.
Pédéjos gados mirstiba no tiSa paskaitéjuma ir samazindjusies, tomér relativie
pasnavibu raditaji ir vieni no augstakajiem Eiropa. No tiSa paskaitéjuma mirst
vairak cilvéku neka transporta nelaimes gadijumos.

Ka galvenie paSnavibu céloni jamin iedzivotaju materialas gratibas, nespéja
piemeéroties jaunajiem ekonomiskajiem apstakliem un gimenes konfliktsituacijas, ka
ari alkoholisko dzérienu lietoSanas pieauguma izraisitas sekas.28 Tikai treSdalai
pasnavnieku ir kada psihiatriska saslim$ana, pieméram, Sizofrénija. Citi pasnavibas
riska faktori ir sociala atstumtiba, darba zaudéSana, smagi dzives notikumi,
radinieku pasnavibas méginajumi un citi.

2004. gada no tisa paskaitéjuma mira viens pusaudzis 10-14 gadu vecuma.
Vairums bérnu pusaudZzu vecuma jatas nesaprasti, vini atrodas konflikta ar citiem
un pasi ar sevi. Pusaudzi, kas iz8kiras par paSnavibu, ir trauslaki, jatigaki, vieglak
sapinami, aizkaitinami, paklaujas aréjiem faktoriem, viniem ir sareZgijumi attiecibas
ar vecakiem.

Lai risinatu pasnavibu problémas, Veselibas ministrija izstrada garigas veselibas
pamatnostadnes. Tas ietvers daudzus garigas veselibas aspektus, ari paSnavibu.
Veselibas  ministrija  finansés  izglitibas programmu  “Bérnu  emocionala
audzinasana”.

Transporta nelaimes gadijumos miruso skaits 2004. gada salidzinajuma ar 1990.

gadu ir samazinajusies 2 reizes, tomér salidzinajuma ar citam valstim Latvija ir
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vislielakais boja gajuso skaits uz 100 000 iedzivotajiem (21 cilvéks). Tikpat augsts

raditajs ir tikai Lietuva un Krievija.29

Satiksmes drosibas jautajums loti liela meéra ir atkarigs no individa ka satiksmes
dalibnieka apziniguma un disciplinétibas. DiemZzél viens no galvenajiem celu
satiksmes negadijuma raSanas céloniem ir celu satiksmes dalibnieku parvietosanas
alkohola reibuma.

Pédéjos gados Celu satiksmes droSibas direkcija Celu satiksmes droSibas
nacionalas programmas ietvaros sabiedriba realizé dazadus izglitojosus pasakumus,
lai paaugstinatu visu satiksmes dalibnieku, ne tikai vaditaju, informétibas un
disciplinas limeni.

Sabiedriba nepartraukti pieaug vardarbiba pret bérniem, sievietém, veciem
cilvekiem, bet miruso skaits laika no 1993. gada, kad no vardarbibas mira 640
cilvéeku, pakapeniski samazinajies lidz 217 cilvékiem 2004. gada. MiruSo skaita
samazinajums tikai daléji raksturo vardarbibas izplatibu. No vardarbibas divas
reizes biezak cie$ zéni neka meitenes, sievietes neka virieSi. Diemzél noziedzigus
nodarfjjumus izdara pat pusaudzi. 2003. gada 14-17 gadu veci pusaudzi izdarijusi
11 slepkavibu, 20 smagu miesas bojijumu un 10 izvaro$anu.30 Vardarbiba pret
saviem vienaudZiem izpauZas jau skolas gados. Baltijas valstis nirgasanas par
citiem bérniem ir plasak izplatita neka citas valstis.3] Nirgasanis par citiem
skoléniem 11-15 gadu vecuma nakotné var novest pat lidz vardarbibai ar smagam
sekam. Vardarbiba ir ciedi saistita ar izmisumu, nespé&ju rast risinajumu samilzu$am
un gluzi ikdieniskam situacijam: sarezgijumi savstarpéjas attiecibas vai darba,
paliksana bez dzivesvietas vai ienakumiem, sociali smagais stavoklis un
neveiksmju pieaugums. Risinajuma vieta stajas agresija, kuras rezultata cietusais
iegust fizisku psihologisku vai emocionalu traumu vai ari no vardarbibas cietusais
nomirst. Vardarbiba pret citiem cilvékiem, it seviski gados veciem, bieZi ir ar meérki
iegat naudu un citas materialas vértibas.

Par vardarbibas mazinaSanu ir atbildiga gan visa sabiedriba, gan valdiba un
profesionali. Ir nepiecieSamas izmainas likumdo$ana, javeido macibu programmas.
Ipasi butiskas ir izglitibas darbinieku, ari sociadlo pedagogu, prasmes agrini
diagnosticét vardarbibu, veidot draudzigu gaisotni skola.

VirieSu augsta mirstiba no aréjiem naves céloniem un asinsrites slimibam, it
seviSki darbspéjas vecuma, butiski ietekmé vidéjo paredzamo muza ilgumu un ta
nemainigi zemo limeni salidzinajuma ar citam valstim. Salidzinajuma ar 1980. gadu

jaundzimuSo vid@jais paredzamais muza ilgums virieSiem pagarindjies par 3,5
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gadiem un sievietém par 3,4 gadiem. 2004. gada virie$i ir sasniegusi 1963.—1964.
gada limeni, kad jaundzimuSo vidé&jais paredzamais muza ilgums virieSiem bija
vislielakais — 67,0 gadi. Sievietém situacija ir ievérojami labaka. Péc 1994. gada,
kad jaundzimuSo vidé&jais paredzamais muaza ilgums sievietém bija 72,9 gadi, tas
pagarinajies par 4,3 gadiem.52

Lai izskaidrotu virieSu un sievieSu vidéja paredzama muaza ilguma lielas
atskiribas, vispirms jaatzimé, ka pastav virieSu un sievieSu organismu anatomiski
fiziologiskas ipatnibas un to dazadas pretoSanas spéjas aréjas vides faktoru kaitigai
ietekmei. Izsledzot eksogéno naves célonu (infekcijas, parazitaras slimibas,
traumas, visdazadakie nelaimes gadijumi u. c.) atSkiribas, starpiba sieviesu un
virieSu vidéja paredzama muaza ilguma ir aptuveni divi gadi.33

Noteicosa loma virieSu un sievieSu muza ilguma atskiribu veido$ana paslaik ir
nevis biologiskiem, bet citiem faktoriem. Starp tiem tiek minéta at3kiriga
saslimstibas un invaliditates pakape fizisko un psihologisko izturésanas faktoru dél
(smékesana, alkoholisms, rekreacijas un darba apstakli, atskiriga pieeja slimibu un
stresa simptomu izpratné un turpmakaja riciba to novérSana, ka ari mediciniskas
palidzibas izmantosana).34

Eiropa un Latvija galvenais politiskais dokuments, kas runa par sabiedribas
veselibas jautajumu risinasanu, ir Pasaules veselibas organizacijas politikas
pamatnostadnes Eiropas regionam “Veselibu visiem — 21”7, 1999. un 2000. gada tika

izstradata un plasi apspriesta “Sabiedribas veselibas stratégija”, kas 2001. gada 0.

marta akceptéta Ministru kabineta.3>
Valsts politika lénam, bet mérktiecigi virzas uz slimibu célonu noveérSanu, arvien
lielaku uzmanibu atvélot veselibas veicinaSanas un kvalitativas dzives vides

jautajumiem.

Kopsavilkums

Veiktas analizes rezultata autore secina, ka 2004. gada salidzinajuma ar

1990. gadu visstraujak ir samazinajusies bérnu mirstiba. Apméram par 25% ir

samazinajusies 20-34 gadus veco virieSu mirstiba, bet ievérojami mazak

samazinajusies pensijas vecuma iedzivotaju, it seviski virieSu mirstiba. Turpreti ir
palielinajusies atsevisku darbspéjas vecuma grupu iedzivotaju mirstiba.

Atskiriba virieSu un sievieSu mirstibas limeni ir butiski izmainijusies. Ta ir

samazinajusies tikai 30—49 gadu vecuma, bet paréjas vecuma grupas ta ir pat
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palielinajusies. To spilgti parada 2000. gada standartizétais koeficients, kurs
virieSiem bija 2,0 reizes lielaks neka sievietém. Tikai 2003. gada atSkiriba mirstibas
limeni ir nedaudz samazinajusies.

Pozitivi javerté tas, ka Latvija kopuma mirstibas limenis pazeminas. To
uzskatami parada virieSiem un sievietém aprékinatie standartizétie koeficienti, kaut
gan mirstibas visparéjie koeficienti parada pretéju tendenci.

Dazada vecuma virieSu un sievieSu naves célonu struktaras ir atskirigas.
Struktara rada iespé&ju noteikt, kur§ naves cé€lonis ir pirmaja vieta, otraja vieta un
treSaja vieta katra vecuma grupa. VirieSiem un sievietém vecuma no 5 gadiem lidz
44 gadiem pirmaja vieta ir aréjie naves céloni. Tatad bérni un jaunaka darbspéjas
vecuma iedzivotaji galvenokart mirst no traumam, tiSa paskaitéjuma, vardarbibas,
saindéSanas u. tml., kas bieZi ir vinu uzvedibas un ricibas sekas. VirieSiem vecuma
no 45 gadiem un sievietém vecuma no 55 gadiem lidz sirmam vecumam pirmaja
vieta ir mirstiba no asinsrites sistémas slimibam. Sievietétm vecuma no 45 gadiem
lidz 54 gadiem pirmaja vieta ir mirstiba no audzéjiem.

No argjiem naves céloniem galvenokart mirst darbspéjas vecuma iedzivotaji.
2004. gada 82% no visiem mirusajiem virieSiem bija darbspéjas vecuma un tikai
16% — virs darbspéjas vecuma. Sievietém 3 attieciba ir ievérojami citadaka — 63%
bija darbspéjas vecuma un 35% virs darbsp&jas vecuma. VirieSi no tisa
paskaitéjuma mirst 4,3 reizes biezak neka sievietes, no nejausas nosliksanas — 3,2
reizes, no saindésanas ar alkoholu — 3,3 reizes un no transporta nelaimes gadiju-
miem — 2,6 reizes biezak.

VirieSiem un sievietém otraja vieta gandriz visas vecuma grupas ir mirstiba no
audzeéjiem. Visaugstakais mirstibas limenis no audzéjiem ir virieSiem virs darbspé&jas
vecuma (1300 virieSu no 100 000 virieSu) un sievietém (538 sievietes no 100 000
sievieSu). Darbspéjas vecuma iedzivotajiem tas ir ievérojami zemaks: 157 virieSi un
109 sievietes. Viriesi galvenokart mirst no trahejas, bronhu un plausu (28%), kunga
(10%), virieSu dzimumorganu (11%) un zarnu trakta (10%) laundabigiem
audzgjiem. Sievietes galvenokart mirst no sievieSu dzimumorganu (18%), krats
(16%), zarnu trakta (15%) un kunga laundabigiem audzéjiem. VirieSu mirstiba no
trahejas, bronhu un plausu laundabigiem audzé&jiem ir 5,4 reizes lielaka neka
sievieSu mirstiba no minétajiem audzéjiem, no lapu, mutes dobuma un rikles
audzéjiem — 4,6 reizes augstaka. Augsta virieSu mirstiba bieZzi ir saistita ar

smékéSanu un alkoholisko dzérienu lietoSanu.
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MiruSo virieSu skaits uz 100 000 virieSu no aréjiem naves c€loniem ir 3,7 reizes
lielaks neka miruso sievieSu skaits uz 100 000 sievieSu, no asinsrites sistémas
slimibam — 2,6 reizes un no audzéjiem — 1,4 reizes lielaks.

MiruSo virieSu skaits no aréjiem naves céloniem 20-39 gadu vecuma ir 4,5 reizes
lielaks neka sievieSu skaits. Ari paréjas vecuma grupas miruso viriesu skaits ir 1,9
lidz 3,8 reizes lielaks.

2004. gada Latvija virieSiem jaundzimuSo vidéjais paredzamais muza ilgums ir
67,1 gads, bet sievietem — 77,2 gadi. Salidzinajuma ar 1980. gadu virieSiem tas ir
pagarinajies par 3,5 gadiem, bet sievietém — par 3,4 gadiem.
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AIVITA PUTNINA

Viriesi Latvija:
situacijas ieskicejums

Virie$a vid€jais paredzamais muza ilgums Latvija ir viszemakais Eiropa.
No vienas puses, Sie skaitli liecina, ka valsts ik gadus zaudé darbaspéku un
lidzeklus, kas $a darbaspéka sagatavo$ana ir iegulditi. No otras puses, sabiedriba
zaudé neistenotu ieguldijumu sabiedriba un cilvéku attiecibas. Vidéja paredzama
muza ilguma raditaji ir tuvi citu bijuso padomju republiku raditajiem, liecinot, ka
savu lomu te spélé gan padomju gadu mantojums, gan parmainu laiks. Tacu aiz
cipariem stav pavisam realu cilvéku dzives un pasaules uzskati. Sis raksts ir pirmais
meéginajums ieskicét viriskibas izpratni Latvijas sabiedriba, mekléjot statistikas datu
kontekstu. Tam sekos ari cilvéka dzives kvalitates analize, raugoties caur viriSkibas
prizmu.

Dzimuma faktors socialajas zinatnés un sabiedriba Latvija tiek uztverts ka
paSsaprotama atSkiribas zime. Dzimtes pétijumi ar nelieliem izrgémumiem1
lielakoties bijusi vérsti uz sievietém, pienemot, ka sievietes ir tas, kas dzivo
atskirigu dzivi. Gan statistikas raditaji, gan pétijumi liecina, ka Latvijas cilvéku
dzivesgajuma butiska nozime ir dzimumam, ietekmé&jot cilvéka pasidentitati un
dzives stratégijas — uzvedibas modelus, izglitibas, profesijas izvéli, lomu gimené un
sabiedriba. Pétot dazadas publiskas dzives jomas, sievietes apliecina, ka vinam ir
gratak neka virieSiem nodarboties ar uzr;éméjdarbibu,2 sievietém politika un valsts
parvalde tiek izvirzitas augstakas prasibas neka viriesiem,3 savukart majas darbus

un daléji ari bérnu audzinaSanu lielaka dala sabiedribas uzticétu sievietem? |

Sis raksts piedava citu skatijumu uz virieSiem, parkapjot labi zinamo stereotipu
uzskaites limeni un ta vieta raugoties, ka uzskati par viriSkibu ietekmé virieSu dzivi
Latvija. Lidz Sim viriesi pétjjumos kalpojusi ka references grupa, tadéjadi
atspogulojot priek3statu par sabiedribu, kas balstita viriskas vértibas un uztver Sis
vértibas ka paSas par sevi saprotamas. Lidzigi sievietém ari virie$i nav monolita
sociala grupa. Sabiedriba lidztekus pastav vairakas viriSkibas, neatkarigi no
dzimuma ietekmé&jot gan cilvéku kermenus, gan uzvedibu. Dazas no tam tiek

uzskatitas par dominéjosam, lai arf ne vienmeér tam atbilst vairakums virieSu. Lai ari

58



statistikas raditajos viriesi ir pretnostatiti sievietém ka grupa, atSkiribas starp diviem
virieSiem var but daudz lielakas neka starp statistiski konstruétu vidéju virieti un

sievieti.

Latvijas virieSu videjais paredzamais miiza ilgums

VirieSu vidéjais paredzamais dzives ilgums Latvija joprojam ir zemakais
Eiropa, ievérojami atpaliekot no vidéja paredzama muza ilguma Eiropa. Jaatzimé,
ka kaiminvalstis — Igaunija un Lietuva — sagaidamais muZza ilgums ir nedaudz
augstaks. Ja raugas uz starpibu virieSu un sieviesu vidéja paredzama muza ilguma,
Eiropa videji i starpiba 2002. gada ir 6,3 gadi, kameér Latvija ta ir 11,2 gadi.>
Dazada statistika zemo vid€jo paredzamo dzives ilgumu saista ar augstu virieSu
mirstibu nelaimes gadijumos darba un sadzivé, autoavarijas, pasnavibam, augstu
alkoholisma limeni un riskantu dzives stilu. Si céloniba ir raksturiga ari citam
Rietumu valstim, atskiroties tikai ciparos.6 Latvija zaudé gandriz Cetras reizes vairak
virieSu neka sievieSu dzives gadu aréju naves célonu dél, tris reizes vairak — sirds

un asinsvadu slimibu dé] (sk. attélu).”

1. attéls
ZAUDETIE DZIVES GADI LATVIJA (UZ 100 000)
TRIS GALVENO NAVES CELONU DEL PA DZIMUMIEM 2003. GADA
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Lielaka starpiba virieSu un sievieSu zaudétajos muza gados novérojama 20—
45 gadu vecuma grupas, agrika vecuma lénam pieaugot un vélaka vecuma
Samazinoties.

Statistikas dati uzrada ari butiskas atSkiribas lauku un pilsétu iedzivotaju vidéja
paredzamaja muza ilguma. Tiesa, tas nenozimé, ka dzivesvieta tie$i nosaka cilvéka
muza garumu — aiz tas slépjas daudzi citi faktori — cilvéku turiba, muza pieredze,

prasme priecaties un daudzi citi.

Viriesi un viriskiba

Pétnieki ir atteikuSies no domas, ka atSkirigie virieSu un sievieSu
statistikas raditajiem jabut atkarigiem no dzimumu atSkirigiem biologiskajiem
parametriem. Par to liecina arl naves célonu analize. AtSkirigos raditajus rada
socialie faktori — uzvediba, priekSstati par pareizu uzvedibu, prasmes. Pétijums
veérsts uz viriSkibu, kas iemiesota cilvéku kermenos un pratos, nevis virieSiem ka
socialu grupu. Ta saskana ar CSDD datiem satiksmes noteikumus virieSi ka
biologiski definéta grupa parkapj relativi biezak un smagak neka sievietes, tacu tas
nenozimé, ka vaina butu mekléjama viriesu “biologiskajos” raditdjos.8 Minétas
problémas ir saistitas ar tadiem faktoriem ka agresivu braukSanu, brauksanu
dzéruma, noteikumu parkapsanu u. tml., kas saistiti ar viriskibu, nevis virieSiem ka
dzimumu.

Viriskiba ir arvalstu pétijumos lietota maskulinitates termina latviskojums,

ietverot dzimtes? konstrué$anas aspektu sabiedriba un dzimtes attiecibu atraZzoSanu
ietekméjoSos strukturalos faktorus un institucionalas iespéjas. Viriskiba ir koncepts,
kas lietojams un izprotams ciesa saistiba ar sieviskibas izpratni un kuru lieto gan
viriesi, gan sievietes, veidojot savas un piepildot citu cilvéku gaidas. Sieviska un
viriska kategorijas ir hierarhiskas, viriSkajam sabiedriba pieskirot augstaku autoritati
un prestizu. Si hierarhija lauj uzturét augstu prestizu agresivai brauksanai, lai arf
vienlaikus dala sabiedribas ta tiek nosodita. Lidzigu attiecksmi pret agresivu
uzvedibu politika atklaj ari pétijums par virieSiem un sievietem politika. 10 Citu
valstu pétijumi rada, ka ietekmét virieSu agrinu mirstibu var, tikai mainot viriSkibas

izpratni un dzimtes hierarhiskas attiecibas.
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Sa petijuma meérkis ir ieskicet tas jomas un cilvéciskas attiecibas, kuras tiesa vai
netiesa veida atklajas pastavosais dzimtes rezims, ipaSi pievérSoties statistikas
definétajam probléemzonam. Galameérkis ir talakas ricibas ieteikumi politikas limeni.
Lidzigi risinajumi ir mekléti un ieviesti Ziemelvalstis (Holter, 2003), Australija

(Connell, 1995, 2000). Pétijumi par sievietém liecina, ka Latvija un pécsocialisma

sabiedribas dzimte tiek izprasta vai ignoréta citadi neka Rietumu kultara, 11 lidz ar
to viriskibas pétijumi pasaulé var sniegt labu atbalsta platformu talakai izzinai.
Pétijuma blakusuzdevums ir ari atrast Latvijas sabiedribai pienemamu un
saprotamu veidu, ka runat par dzimtes rezima ietekmi uz cilvéka dzivi. Dzimte,
patriarhija, vara un dominéSana ir termini, ko lieto Rietumu sabiedribas. Tie ir

attistijusies noteikta vésturiska konteksta un pieredzé, bijusi saistiti ar feminisma

kustibu un biezi Latvija nav saprasti un piememti.12

Pétijuma ietvaros tika veiktas 30 intervijas. Nemot véra zinamas statistiski
nozimigas atskiribas, tika intervéti 10 cilvéki no pilsétam attala pagasta, pétijjuma
dévéta par Raubeni, 10 cilvéki pilsétai tuva pagasta, Seit dévéta par Védzi, un
10 informanti vairakas Latvijas pilsétas. Katra vieta tika atlasiti dazada vecuma,
tautibas, turibas un sociala stavokla cilvéki, 7 virie$i un 3 sievietes. Intervijas ir
anonimas, pétijuma informantiem un vinu dzivesvietam ir mainiti vardi un
nosaukumi, atstajot tikai dazas zinas par informantu stavokli sabiedriba.

Pétijuma, pirmkart, viriSkiba analizéta ka koncepts dazados cilvéka dzives
kontekstos, nemot véra devindesmito gadu sabiedribas parmainu laiku. Otrkart,
meklétas viriSkibas pédas virieSu kermenos, raugoties, ka virieSu kermeni tiek
nodarbinati un atpuatinati. Treskart, ta skatita viriSkibas un sieviSkibas mijiedarbiba
gimené. Visubeidzot analizétas socialas kompetences prasmes un to vieta viriskibas

pieredzé.

Viriskibas izpratne

Priek$stati par viriSkibu daudzas intervijas ar virieSiem tika formuléti
skopi, bet daZi intervétie viriesi atteicas abstrakti definét viriskibu. Tacu ar to visu
dzimtes aspekts paradijas visas intervijas, runajot par cilvéka ikdienas pieredzi un
uzskatiem. Tas norada uz diviem faktoriem. Pirmkart, viriskiba neattiecas tikai uz

vienu konkrétu dzimumu; ta nosaka vértibu, hierarhiju, attiecibu kopumu, kuru
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cilvéki piedzivo neatkarigi no dzimuma. Otrkart, ka norada Dzefs Hérns (Hearn,
2003, 52), dzimtes aspekta nesaredzéSana virieSu politiskajas un biznesa
organizacijas ir sava veida dzimtes profiléSana. Lidz ar to dzimtes atSkiribas tiek
uztvertas ka tik dabiskas un acimredzamas, ka tas klast nemanamas. Savukart, ja
viriskiba tiek uztverta ka dabiska, tad par to netiek diskutéts. Interviju dalibnieku
vairakums viriSkibu aprakstija tradicionala gimenes modeli, kur virietis uznemas
apgadnieka lomu, bet sieviete — bérnu audzina$anu un majas uzturésanu.
Atkapjoties vésturé, apgadnieka loma ka viriskibas sastavdala ir radusies

19. gadsimta lidz ar industrializaciju, kas lidztekus jaunai ekonomikai ievie§ ari

jaunu dzimtes rezimu.13 Tolaik jauni ekonomika atdalija ra%o$anu no atraZo$anas.
AtrazoSanas darbs bija nepiecieSams razoSanas nodro$inasanai; tas tika norobeZots
majas sférd un nebija tiesi saistits ar razo$anu. Atrazo$ana tika atalgota caur razo-
Sanu, laujot virietim ar savu algu uzturét gimeni. Sis modelis ir speka ari patlaban
Latvijas nodoklu sistéma: atvieglojumi par apgadajamajiem tiek pieSkirti vienam
gimenes stradajoSajam loceklim. Sadi radas tagad par dabisku uzskatitais lomu
dalijums gimené: sieva — majas uzturétdja un vira un bérnu aprupétaja, bet virs —
pelnitajs.

20. gadsimta vida situacija mainijas, visa Rietumu pasaulé sievietém arvien
lielaka skaita ienakot darba tirgt. Apgadnieka modeli piekopt var atlauties tikai
sameéra neliels procents gimenu. Lielaka dala gimenu dzives limeni var uzturét,
tikai abiem vecakiem stradajot. Vienlaikus pieauga ari valsts lidzdaliba atrazo$anas
nodrosinasana — profesionalizéjot bérnu un vecu cilvéku aprapi, maksajot
pabalstus par aprupes veikSanu majas. Lai ari Padomju Savieniba bija ieintereséta
uzmanit un balstit gan raZzoSanu, gan sabiedribas atrazoSanu, vienlidz iesaistot abus
dzimumus darba tirgd un atslogojot majas soli ar profesionalu bérnu aprapi un
dazadiem sadzives pakalpojumiem, pétnieki atzime,14 ka padomju rezims smagak
skara sievietes. Vinam vajadzéja uznemties dubultslodzi, stradajot darba un majas.
Ka norada Atvudas (Attwood, 1985) pétijums par dzimti un tas priekSstatiem
padomju psihologija, sievietes ir ieguvuSas papildu rakstura iezimes un
pienakumus, rapéjoties par majas sféru un stradajot algotu darbu, kameér viriesi
turpina pildit tradicionalo pelnitaja lomu.

Sa pétijuma intervijas liecina, ka padomju gados ari virieSiem rodas papildu

pienakumi, kas ari tagad veido butisku viriSkibas dalu. Rietumu feministes So
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aspektu ir ignoréjusas. Vaja komunalo pakalpojumu organizacija un kvalitate
padomju gados viriesu pienakumos ietilpina ari dazadu remontdarbu un
celtniecibas iemanas. Sis prasmes joprojam tiek pieprasitas un veido virieSu
veicamo darbu dalu. Respondente Zoja vienviet uzskaita vairakas viriSkibas
pamatprasibas: spé&ju nodrosinat gimeni, spéju veikt remontdarbus, but devigam
pret sievu, spé&ju atturéties no alkohola un citam sievietém, ka ari vélmi rapéties
par bérniem. Sie kritériji tada vai cita kombinacija paradas ari citas intervijas.
Sievietém ir svarigakas pelnitadja un remontétdja iemanas, bet viriesi biezak min
gimenes apgadataja un aprapétaja funkcijas. ViriSkibas definicijas svarigu lomu
aiznem darbs un nauda, bez kuriem, ka saka respondents Péteris, virietis nemaz
nav virietis.

Viriskiba ka vértibu kopums paradas ne tikai cilvéku paSu izvélétas prioritateés,
bet ari prasibas un gaidas pret otru cilvéku. Respondenti Vadims un Viesturs ka
apgrutinosu virietibas slogu saskata savu kaislibas trakumu pret tehniku, kuru abi
izjutusi saskarsmé ar sievietém. Ari respondentes Vizmas stasts par iepazisanos ar
savu nakamo viru liecina, ka viriSkibas kritériji ir slépti pat dzilas cilvéku emocijas:

“‘Man atkal mans [nakamais] virs likas tads mikstCaulitis, tads memmes delins.

Tad atveras man acis. Draudzene vél teica, ka vinam tada gaita ka cikstonim.

Es teicu: “Ne, tas nevar but.” Paprasiju, tiesam izradijas cikstonis [grieku-

romiesu cindl. Skatos, vinam tadas baltas rokas— tads neko neprot ne no

tebnikas, ne citu darbu. Bet tad vins pie manis uz motocikla atbrauc, un nu
mana sirds atkust. Ir td, ka mainds iespaids.”

Respondente Tana iz3kir divus viriSkibas avotus, dalot viriSkibu, kas saistita ar
apgadnieka funkciju sekmigu pildiSanu un to, kas saistita ar socialo kompetenci.

“Es domaju, ka tomér ists “vecis” nav tas, kas pelna baigo Ziiksni: es esmu

gimenes galva, pelnu baigo naudu, un nu es tagad esmu “baigais vecis”. Ja,

vina patmilibai tas ir [oti liels dzinulis un arguments, jo tas vinu kaut ka izcel,
padara lielaku pasapzinu. Tas ir Joti labi, ka ta vins var, ka tas vinam ir ieksa,
ka vins visu var dabiit cauri, — tas ir kolosali. Bet vai tas ir ists “vecis”? To ir griiti
pateikt. Es domaju, ka ists “vecis” ir tad, ja vins var rundt, saprast, var uzturet
komunikdciju, kontaktus ar apkartéjiem un sev tuvakiem, vins saprot, izprot. Es
domaju, tas ir ists vecis. Jo tad, ja $is ipasibas ir, tad tu vari justies drosi aiz $a

cilveka muguras. [.] Jo tad, kad vinam peksni gadisies kaut kadas griitibas,
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peksni pazudis tas lielais naudas Zitksnis, ja vinam bus Sis ipasibas, vins vares

atrast veidu, ka tikt gala.”

Sociala kompetence ir stavokla sabiedriba zime. Respondentes Zojas “kartiga”
virieSa prasibas sociala kompetence formuléta ka vienpusé€ja, uz ariskibu vérsta
komunikacija — devigums, uzticiba, rapes —, vérsta virziena uz sievu, kamér
respondentei Tanai ta ir spéja komunicét gan sabiedriba, gan gimené.

Intervijas liecina, ka viriskiba nav viendabiga, tai ir sava hierarhija. Ta izpauZzas
gan sabiedribas vertikalaja stratifikacija, gan viena cilvéka dazados vecuma

pOSMOos.

Viriskiba un stavoklis sabiedriba

Darbs un atalgojums ir galvenie kritériji, kas nosaka virieSa stavokli
sabiedriba. Viriskiba ir saistita ari ar varu sabiedriba un gimené, varas turéSanu
izvirzot par augstu sociilu veértibu. Respondents Ugis 3o vértibu izmanto, lai
skaidrotu medijos popularo sizetu par virieti ap 40, kur$ Skiras un dibina jaunas
attiecibas ar daudz jaunakam sievietém. Vinaprat, varas zaudé$ana gimené spéj
apdraudét viriSkibas izjutu, liekot meklét jaunas attiecibas, kuras virietis tiek
respektéts. Viriskibas uzturéSana un partneru maina tiek minéta ari citas intervijas,
liecinot, ka jaunekliba ir nozimiga viriSkibas dala, pretstata “mierigai noveco$anai
kopa”. Respondente Zoja gan uzsver “jauneklibas mekléSanas” socialo hierarhiju,
apgalvojot, ka jaunas meitenes pie veca stradnieka vai Sofera neskrietu.

Respondentes Zojas teiktais liecina ari par pieprasitu viriskibu, kurai raksturiga

vara sabiedriba un nauda.

Viriskiba un vecums

ViriSkiba ir dinamiska. Intervijas liecina par vecuma hierarhiju, saskana
ar kuru zéni lidz pusaudzu gadiem gimené veic tradicionalos sieviesu darbus —
majas uzkop$anu, trauku mazgasanu. Tas ir laiks, kuru vairakuma informantu
gimeneés zéni pavada kopa ar mati. PusaudZza gadi ir robeza, kad zéni sak darit
virieSu darbus kopa ar tévu, klastot par apgadniekiem.

Otrs virieSa dzives posms, kad ta viriSkibas identitate ir apdraudéta, ir pensijas
laiks, kad atraSanas majas izmaina lidzSingjas lomas gan publiskaja, gan gimenes

stéra. To apstiprina ari respondents Juris, kurS savos pensijas gados aktivi strada un
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stradasanu saista ar sevis uzturé€Sanu laba forma. Vin$ ari prognozé, ka nespéja

izkustéties arpus majas bus vina gals.

Speja parvaldit

Virietibas hierarhija butisku lomu spélé spéja parvaldit savu dzivi. Ta ir
vertiba, kas veido darba hierarhiju. Ta izpauZzas gan spéja uzpemties un veidot
veiksmigu uznémeéjdarbibu, gan spéja dzert un neparkapt to robezu, kur alkohola
lietoSana klast neparvaldama. Alkohols novelk robezu starp tiem, kas ta lietoSanu
vairs nespéj uzmanit pasi, un tiem, kas to spé&j. DzerSana un spéja izturét ka viriski-
bas kritérijs tiek minéta vairakas intervijas. Ugis savus dzerSanas paradumus nodala
no “dzerSanas rupnieciskos apmeéros”, uzskatot, ka bez dzerSanas spé&j nodoties ari
citam aktivitatém. Spéja neparkapt robezu un neklat par alkoholiki tiek saistita ar
organisma stipribu.

Viriskam vértibam sabiedriba dominéjot, pret tam ir grati vérsties. Lai ari, no
vienas puses, tas tiek nosoditas, to céloni mekléjami sabiedriba valdosaja veértibu
sistéma. ParvaldiSanas spéjai turpinot buat vértibai, veltigi bus apelét pie ricibas, kas
ir pretruna ar So vértibu. Respondents Rihards atzist, ka joprojam parsniedz
atrumu, bet vairs nebrauc reibuma. Vin§, braucot reibuma, izraisijis divas smagas
avarijas. Tacu tas netraucé vinam braukSanu reibuma, kas, vinaprat, ir parvaldama,
nodalit no tadas braukSanas dzéruma, kas nav parvaldama. Ari respondents Modris
iezimé piesardzigu viduscelu: reibuma braukt var, tikai jabrauc 1éni un piesardzigi.
Parlieciba, ka cilvéks spé&j savu ricibu parvaldit, lauj “normalizét” braukSanu
reibuma. Respondents Ugis par braukSanu dzéruma saka:

“Es zinu, ka varu, teiksim, sanemties, nokoncentréties. Ja apstadinds policija un

tu vinam neko nepieradisi. Un tas automatiski nozimeé problemas. Prieks kam

man tas vajadzigs.”

Situacijas risinajumu daudzi redz sabiedribas uzraudzibas palielinasana,
samazinot pasiem individiem sniegtds uzmaniSanas iespé&jas. Risinajums ir viriSkigs,
tas izmanto tas paSas varas un autoritates formas, kuras apliecina iereibusie
braucégji. Jauno virieSu vida daudz lielaks atbalsts ir pasa individa parvaldiSanas
spéjai — ta ir pasa cilvéka “probléma”, ja vins nespéj sevi “savakt”.

Otrs risinajums saistits ar pasa individa atbildibas paaugstinasanu. Respondents

Ziedonis uzskata, ka atbildigu atticksmi pret braukSanu var iegut, tikai pasam
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piedzivojot avariju. Lidzigi ari respondents Juris piedava mazak ekstrému
piedzivojumu, piedavajot katram nobraukt pa Sauru tacinu ar velosipédu péc
glazes majas vina iztukSoSanas. Vin§ péc $is agrinas jaunibas pieredzes nekad
nebija braucis reibuma, zinot, ka kermena parvaldiSanas sajata dzéruma ir

maldinosa.

Protesta viriSkiba

ViriSkibas sastavdala ir ari dzive arpus kategorijam un ramjiem.
Respondents Haralds viriSkibu ta ari definé — ka neatbilstibu nekadiem kritérijiem.
Protesta viriSkiba lauj, no vienas puses, norobeZoties no apkartéjas pasaules, bet,
no otras puses, paust aktivu attieksmi pret apkart notiekoSo. Parasti protesta
viriSkibu piekopj zaudétaji pastavosaja socialaja sistéma. Tacu ta Latvijas gadijuma
var liecinat par cilvéku attieksmi pret valsti, laujot $adi norobeZoties no valsts
varas.

Respondents Rihards atruma parsniegSanu izbauda ka protesta viriskibu, jau
padomju gados apliecinot savu varéSanu attiecibas ar valsti. Savu un ligavas
braucienu uz laulibu ceremoniju marSruta, kas, braucot péc noteikumiem,
aiznemtu savu pusotru stundu, Rihards apraksta Sadi:

“Lielakais piedzivojums bija no C. lidz V. aizbraukt pusstundas laika.

Drazamies ar atrumu 140 km stunda. Mums nebija iespéjas, bija vienaldziga ta

ceremonija. [..] Milicis miis izskréja apturet, bet palika bezpalidzigs, kad mes ka

melna stripa bijam garam.”

Alkohola lietosanas ekspresivo dabu uzsver respondents Viesturs, kur§ alkohola
lietoSanu un agresivu uzvedibu pats interpreté ka virieSa socialo protestu un
paSapliecinaSanos. Protesta formu no tas klaSanas par neizbégamu ikdienu atdala
Saura robeZzskirtne — spé€ja fiziski izturét un parvaldit spéjas, kas ir definétas ka
viriSkas. Lidz ar to protesta viriskiba sniedz sabiedriba akceptétu iespéju apliecinat
viriSkibu alternativa veida, lai ari pats apliecinajuma veids péc savas dabas var bat
asocials. Lai ari intervijas tika nosodita jaunieSu pargalviga brauk3ana, jaunieSu
riciba ka vecumam atbilstiga ricibas forma tiek akceptéta un dabiskota, ieklaujot
viriSkibas protesta formas viriskibas koncepta. Tas lauj viriSkibu konstruét gan ar

sabiedriba akceptétiem lidzekliem — varas poziciju, naudu —, gan ar alternativiem
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lidzekliem tiem, kuriem akceptéto, domingjoso lidzeklu pietrakst. Sada protesta
forma palidz apliecinat dominéjoso viriskibu, vienlaikus nelaujot to apSaubit.

Protesta kultdra ir dinamiska. Ari jaunieSu protesta kultGrai var rasties sava
pretkultira. Respondents Modris stasta par jaunako brali, kur§ bija izkopis savu
uzvedibas stilu, kas lauj vinam saglabat atSkiribu:

“Brauc atpiisties, cits perk sev alinu (vini ir jauniesi), vins pérk limonddi.

20 gadi, ari tiesibas [vadit automasinu/ ir. Viss ir. Ari masina. Un vins sev

limonadi pérk. Citi brinas. Vins pats ar savu masinu brauc. [..] Policists, kad

aptur, brinas: “Ka, neesi dzeéris? Ko tdds samiegojies, visu nakti neguléjis?” Liek
pust trubinad, neka [smejas/].”

Stasta spilgti izpauZzas viriSkiba — nemt virsroku un demonstrét zinamu
parakumu, $aja situacija efektu panakot ar iznémuma uzvedibu uz vairakuma
ricibas fona. Izjatot citu jaunieSu spiedienu piedalities alkohola lietosana, Modra
bralis paskaidro, ka ir pie stares, operéjot nevis ar sabiedriba pienemtam normam,

bet uzsverot atskiribu no sava socialaja grupa pienemtas uzvedibas.

Viriskiba un parmainu laiks

Viriskiba un briviba

Intervijas lielu nozimi cilvéku ricibas skaidro$ana parmainu laika ienem
brivibas metafora, izmantojot varda negativo slodzi. Sairst kolektiva drosibas
sistéma, un cilvéki paliek vieni pasi. Ar brivibas iegasanu tiek saistita gan cilvéku
iespéja rikoties, gan ari bezpalidziba, pasivitate un noslégtiba, ko rada cilvécisko
attiecibu trakums un “kultGras”. Ari runajot par augsto satiksmes negadijumu
skaitu, célonsakaribu mekléjumi krustojas pie stabilitates izjukSanas un kultaras
trakuma cilvéku attiecibas. Ta vieta nakusi steiga un atsveSinatiba.

“Nesas, skrien nezin kur. Nav brauksanas kultiivas. Nav kultiras. Kur tad tdas
kulturas bus, ja pamatos pasam cilvekam pasam pret sevi nav cienas. Nav
ieaudzindts, ka cilveks, kas cits citu ciena, kas milestiba gimené audzis, nebiis
agresivs. Neskries ka aptracis” (respondente Maiga).

Cilvéku apspiesana padomju laikos traktéta ka universilal> un neatkariga no

dzimuma. Tacu cilveéku stasti liecina, ka parmainam ir spécigs dzimtes konteksts:

“Padomju laikos visiem bija darbs, visi stradaja. Tad peksni viss jiik un briuk un
nav vairs ta stabilitate! Nav ta, ka viss bils un tev visu pienesis. Sievietei it ka
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jazina par bérniem, jazina, ko liks galda. Vinai visu laiku ir jadoma, kur tos

lidzeklus rast. Sieviete nevar ta— “uzvelku segu uz galvas un neko nedomdju’.

Sieviete iet un piedava sevi, to, ko vina mak, atklaj. Virietim varbiit gritak sevi

darba tirgii piedavat, ka saka, ka preci. Vini ta iesledzas: “Es tacu neiesu tagad

sevi tur reklamét.” Bet Sodien jau ta ir: ja tu nemdcesi sevi pasniegt, paradit, tu
ari pie ta darba netiksi” (respondente Inta, uznémeéja laukos).

Ekonomikas sistémas maina Latvija 90. gados vissmagak skarusi darba tirgu un
lidz ar to — ari tradicionalo viriskibu, kur virietim jabut apgadniekam. Padomju
gados individualas iniciativas slapéSana notika publiskaja, tradicionali viriSkaja
joma. Majas cilvékiem saglabajas iniciativas iesp&jas. Informanti laukos un
mazpilsétas liecina, ka vinu gimenes padomju gados stradaja papildu ienakumu
gtsanai, sakot ar vasara kaplétam bieSu vagam lidz paSaudzétu saknu tirgoSanai
Krievija. Respondents Alfréds, kurS padomju gados piedalijas saimniecibas
vadiSana, stasta:

“Mebanizators faktiski bija traktora pielikums. Vins bija nedomajosa biitne. Es
pietiekosi ilgi nostradaju kopsaimniecibda. Jo, ka es sméjos, lai stradatu
kopsaimnieciba par agronomu, man nebija vajadzigs pieci gadi Jelgava mdcities
akademija. Man butu pieticis ar triju ménesu milica kursiem. Jo bija ta: vins no
rita uz to darbu atnak, un brigadieris vinam pasaka. tu Sodien darisi to un to. Solis
ne pa labi, ne pa kreisi. Ja kas noskiebjas, tad stavi. [..] Un Seit laikam ir ta lielaka
problema, ka tieSam padomju laika tika i personiska iniciativa apspiesta. Jo mes
bijam noniveléti.”

SievieSu veiksme tiek vértéta péc to lomas gimenes un majas sféra, kur padomju
rezZims butiski neiejaucas. Lai ari katra cilvéka riciba parmainu laikos tiek
individualizéta, dzimtes konteksts taja ir stiprs. Sievietes iespéjas ierobezo rapes
par maju un bérniem, kamér no virieSa tiek sagaidita lielaka mobilitate un
iniciativa.

VirieSiem darbs tiek cie$i saistits ar socialo statusu sabiedriba un gimené.
Veiksme gimenes apgadasana ir dabiska un uztverta ki pienakums, un izdo$anas
ipaSi netiek izcelta. Savukart neveiksme $aja sféra ietekmeé viriSkibas apzinu.
Respondents Alfréds, raksturojot parmainu situaciju Raubenes pagasta, atsaucas uz
tradicionala dzimtes rezima apdraudéjumu, kas noved pie krizes:

“Visu laiku tika potéts, ka virietis ir tas, kam jauztur gimene. Izradijas, ka

situdacija ir mainijusies, jo neuztur vairs tas virs to gimeni, bet sak uzturet ta

68



sieva. Es domaju, ka lielaka dala viriesu, vini skali to nepateiks, bet tas bija

smags trieciens. Un daudzi, kas netika pari tam, ari nodzéras. Es daudzus

piemérus varétu konkreti minet.”

Padomju gados, lai ari abi dzimumi tika iesaistiti darba tirgt, darba daliSana un
atalgojums bija pielagoti tradicionala dzimtes reZima uzturéSanai, laujot viram
uzturét apgadnieka funkciju, ja vins stradaja viriSkaja sféra. Parmainu laika darba
un atalgojuma struktara veidojas saskana ar citu $kiru rezimu. Lai ari atalgojuma
struktara Latvija pilniba vél neatbilst Rietumu sabiedriba akceptétajam proporcijam,
tomér ta virzas uz augstaka atalgojuma sanemsSanu augstaka izglitibas un pro-
fesionala limena ipasniekam. Lidz ar to maina vissapigak skara padomju gados labi
atalgotos manualo darbu stradniekus, kuri, mainoties ekonomikai, pék3ni atradas
sabiedribas hierarhijas lejpusé bez ipasam prasmém situaciju mainit. Lai ari smags
manualais darbs joprojam ir atrodams, atalgojums salidzinajuma ar padomju
gadiem par to ir pazemojosi zems.

Darbs visiem intervétajiem virieSiem bija nozimiga viriskas identitates dala. Jo
darbs ir neregularaks un mazak atalgots, jo zemaka ir virieSa pasvértiba. Laukos
situacija ir ipasi smaga, jo iedzivotaju mobilitate ir ierobezota gan iniciativas, gan
tradicionalas “sava zemes plekisa” un “zemniecibas ka nacijas Supula” ideologijas
dél. Laukos novérojams ari krasakais darba samaksas kritums.

Dzimtes atskiriga uzvediba tiek naturalizéta. Sievietes tiek uzskatitas par labak
piemérotam mainai, kamér viriesi taja salast. Vairaki informanti to sauc par “mates
instinktu” vai “dzimtas turpinatajas instinktu”, kas ir spécigaks par “téva instinktu”.
Ar dabiskumu tiek pamatota sievieSu sliecksme domat par nakotni, kamér viriesi ir
tendéti domat par tagadni. Sis skaidrojums paradas, gan runajot par alkohola
lietoSanu, gan par auto vadisanu, gan par attieksmi pret socialo apdros$inasanu.

Raugoties uz  “dabiskas” Kkartibas cé€loniem, pétijumi par sievieSu
uznéméjdarbibu un iesaistiS$anos politik2'116 liecina, ka bérni sievietém kalpo par
stipru motivaciju, lai sanemtos un izraditu iniciativu gan ekonomika, gan politika.
Bérni tiek uztverti ka iekS€ja sievietes sastavdala un atbildiba. Ka intervija saka
pétijuma “Sievietes un virieSi parvaldiba” dalibniece, pagasta priekSsédétaja, bérni
ir tie, kas vistiesaka veida ietekméjot vinas nodarbinatibas izveli. Sim pétfjumam

veiktas intervijas viriesi savu ekonomisko aktivitati pamatoja ar apgadnieka
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funkcijas pildisanu, kas vairak saistita ar noteiktas lomas pildisanu sabiedriba un

gimengé, nevis organisku vienibu ar bérniem.

Darbs un virieSa kermenis

Padomju gados smags fizisks darbs tika augsti vértéts gan ar prestizu,
gan atalgojumu. Smagais mehanizatora, celtnieka darbs, parslodze un
atslabinasanas péc darba ar alkoholu ietekméjusi virieSu muaza ilgumu. Raubené
vairaki informanti liecinaja, ka pensijas vecuma virieSu ir palicis pavisam maz.
Maiga, medmasa pirmspensijas vecuma, runajot par tipisku virieti, saistija virieSa
dzives stilu ar mazu maza ilgumu:

“Kartigi snabi dzert, kartigi kulaku uzsist galda, stradat ka zirgam. Tur tas ir,

ka virietis nedzivo tik ilgi.”

Par So probléemu netiesi liecinaja ari Raubenes pensionaru klubins — taja
pulcéjas tikai sievietes, kuru vairakums muaza novakari pavadija vienas.

Ne tikai laukos, bet ari pilsétas viriesi joprojam strada papildu oficialajam darba
laikam.17 Intervijas tika atklats, ka gan laukos, gan pilséta viriesi papilddarbus
stradaja gan darbavieta, gan savas majas, gan palidzot citiem par maksu. Laukos
papildus tika audzinatas ari saknes partikai vai uzturéta neliela naturala
saimnieciba. Respondents Vitalijs, jauns pilsétnieks un pardevéjs veikala, algoto
darbu nemaz nesaista ar pelnu:

“Man ménesis sastav no 15 darbdienam wun 15 brivdienam, ta ir mand

oficialaja darba. It ka viss ir normali— es tas 15 dienas atstradaju. Bet [Vitalija

uzsvars/ man tacu vajag vel kaut ko pelnit. Pamata alga it ka ari ir normdla, bet
es jutu, ka varu vairak nopelnit. Tapéec es ari atlikusas 15 dienas izmantoju. [..]

Un visu So laiku esi kustiba, uz nerviem. Tas viss krajas, brivdiena atkal paziid.

Tad man majas vajag kaut ko padarit, man tagad remonts pilna spara iet —

tagad virtuvi beidzam. Un ta, kad saskaiti, cik tev sanak tiru brivdienu, kad es

tikai atprisos, pieméram, sézu pie televizora, tad tadu dienu ir maksimums divas
menesi. Pat tagad es nedaudz priecdjos, ka esmu saslimis (lai gan ta [priecaties/
nedrikst), jo tagad man ir slimibas lapa un péc slimnicas varésu nedaudz
atpuisties. Ka reiz depresiju pabidit talak no sevis. Varbiit tapéc nodzivosu lieku

pusgadu. Tadas man parasti ir dienas: darbs, majas, darbs, majas.”
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Gan respondents Vitalijs, gan respondents Modris parmeérigo stradasanu saistija
ar stabilitates sagadasanu gimenei. Abi aktivi iegadajas preces lizinga un jutas
atbildigi par dzives limena nodro$inasanu. Neviens no viniem neuzticéjas valstij
socialas drosibas sagadasana. Respondents Vitalijs So apgadnieka funkcijas radito
spriedzi tiesi saistija ar depresiju un “nerviem” — parslodzes rezultata vina kermenis
nebija izturéjis:

‘It ka 25 gadi, jauns, vesels, bet nokluvu slimnica ar kaut Radu anginu— pat

smiekli nak. Labi, ja biitu kaut kads seSdesmitgadigais invalids, tad vel varetu

saprast.”

Parslodze darba ir saistita ar rutinas darba organizéSanu. Viesturs,
Cetrdesmitgadigs pilsétnieks, kurS stradaja labi atalgotu darbu informaciju
tehnologiju sféra, savu virsstundu darbu skatija ka nepiecieSamibu un obligatu
nosacijumu karjerai. Vina vérojumos paradas sieviska un viriSka darba dalfjuma
ietekme uz cilvéka karjeru. Darba organizacija, brivpratigi uznemoties darbu
papildu oficialajam darba laikam, ir labak piemérota virieSiem, kamér sievietes
ienem stabilaku un normeétu, lai ari mazak apmaksatu darbu ar mazakam karjeras
iespéjam. Sievietei ir iespéja So robezu parkapt, darba tirgus ir atvérts, tacu vinai,
atskiriba no virieSa respondenta Viestura izpratné, jarékinas ar bérniem un gimenes
dzivi.

Problémas rada nevis virieSa kermenis, bet veids kada cilvéks tiek nostradinats.
Respondente Tana ir ienémusi tradicionalo apgadnieka vietu, jo virs ir
bezdarbnieks, darbu samekléjot pilséta. Vina majas, kas atrodas cita pilséta,
atgriezas nedélas nogalés un izjat darba slodzi ka pasivitati un nomaktibu, sakot:
“Tas ir atkarigs no ta, kada ir bijusi diena: ja loti stresaina, tad tie$am negribas

nekur iet, runat ar draugiem.”

Bezdarbs un pasapzina

Ja nodarbinatibu un apgadniecibu redz ka paSsaprotamu viriSkibas
apliecinajumu, tad bezdarbs ir ne tikai individuala vai gimenes krize. No vienas
puses, informantu uzskats bija, ka darbu var atrast jebkurs, tikai cilvéki nevélas to
darit. Ilgstosie bezdarbnieki tika uzskatiti par degradétiem cilvékiem.

“Man vajag darbiniekus, kam nav problemas — ar alkoholu, ar visadam lietam.

Profesionali bezdarbnieki, kas no rita salasas, tadi viri.. let un salasas pie lielas
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astongradigas alus burkas. Tad tur paradas Cirkas, Boni, Klemmes, vienam pat

ir augstaka izglitiba” (respondents Ribards, uznémejys).

No otras puses, pasu bezdarbnieku pieredze liecina, ka ne vien ir grati dabut
darbu, bet ari pats bezdarba bridis ir pazemojos$s un apliecina nepilnvértibu. Ka
apgalvo respondents Janis, darbs lauj cilvékam turéties noteiktos ramjos.
Respondents Juris uzsver vél vienu virieSu darba ipatnibu. Smags darbs, ari sports
iejudz cilveka kermeni noteikta ritma un lauj cilvékam identificéties ar darbu:

“Treneru videé péc aktiva sporta beigsanas daudzi par alkobolikiem palikusi.

Vins visu laiku ka cietuma rezima dzits — vairak vins nav nekas, neprot pariet.

Cita profesija vinam nav. Dabun traumu— vairs nevienam nav vajadzigs,

talonus eéSanai nedod, cauri, sak dzert.”

ViriSkibas kritérijiem neatbilst jebkurS darbs. Respondents Ziedoot jumtu, tacu
vienlaikus stastijuma jutams, ka $Sis darbs nav “ists”, jo par to vin$ nesanem
atalgojumu. Vina sieva iezimé, ka viriSkiba ietekmé darba tirgus prasibas un
attiecibas gimené:

“Respondentam Ziedonim ir [oti smagi, jo vins bezdarbnieks. Kolhozs juka ara,

vairs tie elektriki nebija vajadzigi. Tad par ekspeditoru. Bet taja vieta vél viens,

Jaunaks, vinu tikai izmantoja. Vienmer jaundakais [dabu darbuj. Morali grauj

virieSa pasapzinu. Zinu, kads ir pec tam. Iigi jaruna. Meza iet— loti priecdjos.

Svarigi, lai nezustu pasapzina. Ziema, kad bija vétra, tad labi nopelnija. Darbs,

ko maja izdara, [par] to nemaksa. Es domaju gan, ka virietim svarigak. [..] A

virietim, kaut vai vins smeke, ka vinam ir to kabatas naudu sievietei paprasit. Ir

jabut cilvekam, bez naudas nav nekas. Drosibas sajutu ari nauda rada. Kaut
vai tev bus tas lats, divi kabata, bet nevar to virieti pataisit tadu bezpersonisku,
bez kapeikas.”

Intervijas informanti vairakkart minéja savus vérojumus, ka sievietes vieglak
uznemas dazada veida darbus. Sie uzskati neliecina par dzimuma noteiktu ricibu,
tacu norada, ka virieSa nodarbinatibas iespé&jas ierobeZo virie$a sociala statusa cieSa
saistiba ar darbu un izpelnu. Risks dzives satricinajumam ir lielaks, ja cilvéks dzivo

tikai viena — darba — vidé. Zadot nodarbinatibai, zad ari personiba.
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DzerSana un darba kultiaira

Parmeériga alkohola lietoSana tiek uzskatita par vienu no biezakajiem
virieSu nelaimes gadijumu un mirstibas céloniem. DzerSanai ka atslabinasanas
veidam ir dzilas tradicijas virieSu darba kultara. Respondents Alfréds gan min, ka
dzerSana sniedz atpitu no smaga darba:

“Sie viri, kas ar vecajiem padomju laika kapurkézu traktoriem brauca. Vini

praktiski ari neviens pensijas gadus ta isti nesagaidija. Tas veselibas bija

sabeigtas. Ta partijas sekretare man parmeta: “Vai tu mneredzi, ka vini
piedzérusies?!” Es vinai atklata teksta atbildu: “Es vairak brinitos, ka vini nemaz
nedzer neka, ka vini piedzérusies.” Tas bija [oti smags darbs. Nu, ari tas, ka to
naudu sanéma. 1a nauda bija, tas preces nebija. Nebija, kur so naudu realizét.

Taja laika bija nekvalitativs alkohols.”

Respondente Valda apraksta lidzigu pieredzi, svétku svinéSanu darbavieta saistot
ar alkohola lietoSanu. Rikojot kolektiva ekskursijas, organizatori rapéjusies ari par
pietieckama daudzuma alkohola panemsanu lidzi. Savukart respondents Juris stasta
par ikménesa treneru izbraukuma sapulcém, kuras notikusas pirti ar alkoholu un
zakusku.

Atpatas un darba robezas saplaSana ir spéciga padomju laika tradicija.
Respondents Alfréds stasta par vina padomju saimniecibas grezno pirti, kura tika
izklaidéti dazada ranga funkcionari, lai panaktu sev izdevigaku fondu sadali. Péc
pirts izklaidém augstie viesi dzéruma rausuSies automasinas un pasi braukusi
majas. Respondents Alfréds doma, ka tagad viss turpinas ka ieprieks, tacu Sis agrak
elitarais dzivesveids nu ir vieglak pieejams un $adu piedzéruSu braucéju uz celiem
ir vairak.

Tradicija savienot darbu ar izklaidi joprojam ir spéka daudzos kolektivos.
Respondents Andris, piestradajot celtnieciba pats un atceroties téva darba pieredzi,
stasta par kolektivu atslabinaSanos péc smaga darba, nonemot uzkrajulos spriedzi.
Respondents Antons, dzivé balanséjot uz alkoholisma robeZas, izvélas darbus, kur
stradasana nenak kopa ar dzerSanu, zinot, ka nespés atturéties. Rezultata vins
visbiezak strada viens.

Intervijas ieziméjas ari tradiciju maina, kolektiva svétkos iesaistot gimenes un
radot jaunu saturu. Respondente Inta vada uzpémumu, kura strada sievietes.

Svétku svinéSana kopa dod gan motivaciju darbiniekiem, gan apliecina rapes par
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tiem. Respondentes Intas aprakstita darba kultara ir “sieviskiga” un balstita
gimeniskas veértibas. Ka pretpolu var minét respondenta Vitalija darba kolektivu,
kura dominé “viriSkas veértibas” — flirts ar mazakuma eso$ajam darbiniecém

sievietém un atklati dienesta romani paraléli gimenes dzivei.

Svetku svineéSana un atpiita: tradicija un atsveSinatiba

Tikpat svariga vieta ka darba kultara alkohola lieto$anai ir ari atputa.
Respondente Ieva, vadot Védzes kultiras namu, to min&ja par lielako sava darba
problému. Visi vinas rikotie plaSie kultaras pasakumi beiguSies ar dzerSanu.
Respondents Alfréds, kur§ sava Raubenes pagasta mégina radit citas atputas
iespéjas, stasta, ka sporta svétki parasti beidzas vienadi — ar zalumballi un
iedzerSanu. Ari uz jaunizveidoto pludmales volejbola laukumu spélétaji ierodas ar
alus pudelém. Parliecigas dzerSanas dé] pagasts bijis spiests atteikties no alus
mucinas uzsaukSanas zalumballé.

Respondente Maiga problémas dzilumu vérté nopietni. Aptaujajot jaunieSus
vietéja skola, vina atklajusi, ka alkohola lietoSana Raubené sakas jau agra
pusaudzu vecuma. Respondenta Ivara stastijums liecina, ka jaunie$i apzinati
turpina pieauguso tradicijas. Vin$ Janus sacis svinét arpus gimenes 12 gadu
vecuma. Péc daziem gadiem svétkiem sarapétas limonades pudeles nomainijusas
alus pudeles.

Tuvam cilvéku lokam un noturigam tradicijam ir liela nozime svétku svinésana
bez parmeérigas alkohola lietoSanas. Respondenti Ivars un Andris stasta, ka
alkohola lietosana izklaidéjoties ir mazaka, ja jaunieSu pulks ir cieSaks un atputa
aktivak organizéta. Vin$ dzerSanas lomas palielinaSanos saista ar mazak pazistamu
jaunieSu sanakSanu kopa, kur alkohols atvieglo komunikacijas prasmi. Vienlaikus
vin$ atzimé savas jaunieSu grupas izirSanu — draugi studé Riga vai ari ir aizbraukusi
darba un macibas uz arzemém. Lidz ar to vientulibas un atsveSinaSanas pieredze
skar ne tikai devindesmito gadu parmainas piedzivojusos. Augsta sociala mobilitate
pastavigi rada atsveSinaSanas draudus, liekot rast lidzeklus Sis atsveSinaSanas

pardzivoSanai.
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Viriskiba un gimene

Viena no viriSkibas pamatgultném ir ar gimenes uzturé$anu saistitie
pienakumi. Tie virieSi, kas bija pametusi gimenes vai tadas nebija nodibinajusi,
intervijas iezimé&ja savu viriSkibu ka protesta formu gimenes viriskibai, $adi
vienlaikus atzistot tas domin&joso statusu.

Viena no visredzamakajam viriSkibas izpausmes jomam ir darba daliSana
gimené. Vira un sievas loma informantu gimenés tika izprasta un pildita dazadi,
sakot ar tradicionalu darba daliSanu un beidzot ar vienlidzigas gimenes modeli,
kura majas veicamie pienakumi ir savstarpéji aizvietojami. Darba daliSana
atspogulo cilveku uzskatus par sieviska un viriSka kermena robezam, lai ari
stastijuma tas tiek pasniegtas ka individualas:

“Veikals un virtuve — tas, protams, ir manéjais. Ne, ir ari viriesi, kuriem patik

pasiem gatavot. Ka respondente Lena [meital stasta: [meitas virs, amerikanis/

Dzo pats atnes visu nepieciesamo partiku, pagatavo, tad [pasniedz] brokastis

gulta. Vinam patik ar to nemties. Bet manéjais [virs] kadreiz teica: “Tikai

tritka, lai es ar pavarnicam dimdinatu!” Veikali ari. Vins neorientéjas cendas.

Vins uzskata, ka tas ir labaks, kas ir dargaks, bet ta ne vienmer ir. Vienigais,

ko vins var nopirkt, — alus” (respondente (Zoja).

Respondents Modris parstav vienlidzigas gimenes modeli, darbus dalot
atkariba no katra partnera briva laika. Kameér sieva ir darba, Modris pieskata
bérnu, gatavo vakarinas, sagaida un ved sievu majas no darba. Gimenés, kuras
ir stingra darba daliSana péc dzimuma un krasi nodaliti darbi, kurus virietis
nedara, darba daliSana netiek aktualizéta. Abi partneri tradicionalo darba
daliSanu uzskata par dabisku, automatisku un ari vienlidzigu. Respondents
Martin3, raksturojot savu piedaliSanos majas darbos, stasta:

“Nu, trauku mazgasana gan es nepiedalos! Bet tada dalisana nav. Katram ir

redzams, kas jadara. Nu, vienalga, kurs tur malku ienes vai ka. Tas viss pats

par sevi, automatiski. Nav nevienam sadalits. Ko redzi, to dari.”

Lidzigi respondents Vitalijs noskir sievieSu un viriesu darbus, pamatojot
daljumu ar abu laulato prasmém. Vinam ir skaidrs, ka sieva neveiks
remontdarbus, jo tos neprot, tacu ar savu darba noskirSanas logiku nespéj

paskaidrot, kapéc vin$ nedara konkrétus, ar sieviskibu saistitus darbus:
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“Es taisu remontu, daru visu, kas ir saistits ar tehniku: lai majas netecétu
tdens, lai gaze butu kartiba, lai skaititdaji stradatu, lai remonts virzitos uz
prieksu; ar masinu. Vina tacu nebraukas pa servisiem. Vina var nomazgat
logus majas, izmazgat gridu, noslaucit to. Ari traukus es nekad nemazgaju,
pat nezinu, kapec. To dara sieva un vinas madte.”

Vairums informantu atzist vienadu iesaistiSanos lémumu pienemsana gimene,
lielakoties atzistot, ka virieSa ka gimenes galvas laiks ir pagajis un tagad abi
partneri ir “galvas” un lemj kopa. Tika minéti vairaki piemeéri pazinu vida, kur
situaciju gimené virs noteica ar naudas uzraudzibas palidzibu. Tajas gimenés,
kur sievietes atzina (neviena virieSu intervija tas netika minéts), ka vinas parasti
lemj gimenes lietas, pasu sievieSu attiecksme pret situaciju bija divdomiga. No
vienas puses, ar prieku tika uztverta paSas varéSana, bet, no otras puses,
nozelots, ka virs nav pietiekami viriskigs, lai uznemtos “viriesa” lomu gimeneé.
Respondente Maiga atbildibu par virieSu vajumu uzvel sievietém, parmetot sev
sieviskibas lomas nepildisanu.18 Interesanti, ka sievietes vaina netiek saskatita
atbildibas sadalijuma tadas joma ka rapés par bérna kopsanu un audzinasanu,
kas iezimé sabiedriba akceptétu “sieviesu” jomu. Sievietes, ka, pieméram,
respondente Maiga, atzist savu kladu déla audzinaSana par parak “mikstu” un
apkopjamu virieti, tacu viru $aja atbildiba neiesaista, pienemot, ka vira neiesai-

stiSanas déla audzinasana ir dabiska un nav spéléjusi nekadu lomu.

Viriskiba un skirtas gimenes

Skirsanas situacija gimené spilgti parada viriSkibas un sieviskibas
izpratni ne tikai gimené, bet ari sabiedriba. VirieSa “normalizéSana” apgadnieka
loma, sievai atvélot bérnu audzinasanu, bérnu palikSanu pie mates padara
paSsaprotamu.

Nenemot veéra sameéra lielo emocionalo iesaisti bérnu audzinasana,
respondents Viesturs apgadnieciba saskata savu parvaldi par nopelnito. Ja
apgadibas funkcija tiek pildita sekmigi, tad atlikusie lidzekli paliek vina pasa
parzina. VinS péc savas pieredzes atzist, ka apgadniecibas lomas uznems3anas
var novest pie emocionalas attaliniSanas draudiem gimené. To apraksta ari

respondents Vitalijs, sakot, ka darba ritms vinam nelauj but kopa ar gimeni.
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Raksturojot kopigi ar sievu pavadito laiku, respondents Vitalijs iezimé distanci
ar sievu un norobezo$anos no bérna, kuram, vinaprat, neatliek laika.

“Mes varam kopa iziet pastaigaties, varam alu iedzert. Pieméram, ar zemi
stradat, ravet nevienam no mums nepatik. To mes nedz atseviski, nedz kopa
nedarisim. Man rokas paliek sausas, vinai ari. Ar darzinu sievasmate
nodarbojas. Ko vel? Nu, tadas lietas ka gatavosands kaut kadai dzimsanas
dienai. Vina izveleésies davanu, tad mes kopa to noformesim. Vel ari internetda
varam kopa pasedet, zinas palasit, televizoru dazreiz kopa skatamies. Bet tas
reti gadas, jo vina vienmer ar bérnu nodarbojas.”

Respondents Rihards dzivo sava uzpémuma, nakSnojot tuvuma iegadata
dzivokli. Beérni ir izaugusi lieli, téva un vira loma Rihardam izpauZzas
apgadniecibas  turpinasana, gadajot par gimenes loceklu labklajibu.
Apgadniecibas funkcijas uzturé$ana vinam lauj joprojam uztvert gimeni ka
eksistéjosu vienibu. Konflikts apgadniecibas modeli paradas, ja vienam vai
abiem laulatajiem rodas jauni partneri. Respondents Modris atspogulo So
situaciju ka neuzticibas jautajumu. Apgadnieciba balstas uz savstarpéju uzticibu,
apgadnieka nauda tiek ieguldita kopiga gimenes budZeta, ar kuru rikojas abi
partneri. Ja So uzticibas attiecibu nav, tad zid pamats gimenes ekonomikas
modelim. Respondents Modris nenoliedz savu apgadnieka lomu attiecibas ar
bérniem, tacu vins vélas apgadat bérnus bez sievas starpniecibas, paSam izveér-
téjot vajadzibas, lai vin3 nejausi neklatu par apgadnieku sievas jaunajai gimenei
un jaunajam sievas partnerim. Ari respondents Viesturs uzsver parraudzibas
nozimi — ar iepriek$€jo gimeni vinu saista materialas, nevis emocionalas
saistibas. Rupes vairs nav sastavdala pienakumam pret gimeni, jo tadas vairs
nav. Apgadniecka modeli virieSa attiecibas ar bérniem tiek veidotas
pastarpinati — caur attiecibam ar sievu. Sabrakot sievas un vira attiecibam, bieZzi
sabruk ari téva un bérna attiecibas. Turklat attiecibu sabrukSanu ietekmé ne
tikai paSa iesaistita virieSa izjutas un lidzSingjas attiecibas ar bérnu, bet ari citu
attiecibas iesaistito cilvéku uzskati par gimeni un viriskibu.

Sievietes un bérns tiek uztverts ka vienots veselums. Turklat §1 vieniba

darbojas gan ka dabisks, iek$€js sievietes ricibas standarts, gan ka sabiedribas
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gaidas. Rupes par bérniem un vinu apgadibas uznemsanos respondente Ieva
uztver ka paSu par sevi saprotamu lietu:

“Man ir tris berni. Un praktiski viena es ari esmu vinus izvilkusi. Ta ir

sandcis. Bet ikdiena faktiski man ir.. te man jagada malka, tad ir jaiet

darza, un tad es vel stradaju uznémuma x, tad es vel ziméju. Man ir
vajadziga nauda, lai es vipus [bérnus/ varétu uztureét [runatajas uzsvars. [..]

Ikdiena ir darbs. Absoliits darbs. Gan pa naktim, gan pa dienu. Es esmu

stipra. Man lickas, ka es neesmu riktiga [smejas/, ar normalu, sakartotu vidi,

dzivi. Man gribétos, bet man ta nesandk. Bet kaut ka es gala tieku un laika

visu ari paspéju. Reizém ari parcilvéciskiem spékiem...”

Sabiedribas spiediens audzinat bérnus lielaks ir sievietei. Tas nozimé, ka,
sievietei istenojot sabiedribas gaidas, virietis var tikt no S$is jomas izstumts.
Respondents Viesturs, aprakstot bérnu palikSanu sievas aizbildnieciba péc
SkirSanas, uzsver tiesi sabiedribas spiedienu matei turpinat savas mates
funkcijas, lai vina saglabatu cienu sabiedribas acis. Vin$ bérnu palikSanu pie
sievas saista ar apkartéjo cilvéku vértéjumu. Bérna atstaSana ietekmeés sievietes
poziciju darba tirga, signaliz€jot par vinas neuzticamibu un bezatbildibu.

Ari virieS8a apgadniecibas pienakumus péc SkirSanas ietekmé sociala vide,
kura vin$ atrodas. Respondents Viesturs uzskata, ka respektabls vidusskiras
virietis nevar atlauties nemaksat alimentus un netikties ar bérniem. Vide prasa
noteiktu socialas kompetences limeni. Respondents Viesturs komunikacijas
prasmi gimené saista ari ar darba nepieciesamam prasmém. Jo augstaka pozicija
darba socialaja hierarhija, jo svarigaka ir sociala kompetence:

“Ta ir vide, kura tu esi. Ja dzeraji veci apkart, tad visi smiesies, ko tu vinai

tur [maksa alimentus]. Ja tas ir darba, kur [kolegiem] vairaki bérni gimené..

Kur cilveki, kam ir tradicijas, vertibas. Neviens jau nejauksies, ta ir

personiska lieta. Bet tam nak lidzi citas lietas. Tu nevari biit baigi draudzigs,

labi komunikabls, kas izdara to darbu bez pretenzijam un tai pasa laika
galigi noignore savus bérnus. Tad jau darba ari kadas lietas [neies|. Tad tas
cilveks neiederas, un atradis, kapéc. Tas no tas vides atkarigs. Ja grib taja

vide palikt, tad rikosies, ka taja vide ir atbilstosi.”
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Respondents Modris téva atbildibu saista ar téva pasa izvirzitajam prioritatém
jeb izveli. Ka apgalvoja respondents Viesturs, virietim tiek dota briviba
nopelnito sadalit, kamér sievietei $adas iespéjas nav, jo vina sevi redz
“komplekta” ar bérniem. Augstakminétais gan neliecina, ka virietis nespéj
uznemties gan apgadibu, gan rupes par bérnu. ViriSkibas izpratne 3o situaciju,
kura virietis uznemas atbildibu, padara par marginalu un neparastu, tacu tik un
ta pretstata rapes par bérnu apgadibu. Gluzi tapat viriSkibas izpratne lauj
alimentu piedzinu uzskatit par sabiedriba akceptétu modeli, kas balstas uz
apgadnieka un aprapétaja funkciju atdaliS$anu, neatkarigi no ta konkréta cilvéka
dzimuma, kurS§ uznemas pildit apgadnieka un kur§ — audzinaSanas lomu. Ja
apgadnieka un audzinasanas funkcijas butu jauktas un netiku pretstatitas, ari
alimentu maksaSana nebutu pilnigs un sabiedriba pienemams veids vecaku un

bérnu attiecibu turpinasanai.

VirieSu prombiitne
VirieSsu prombiutne gimeneés ir bieza paradiba. 7 no 30 informantiem
bija augusi gimenés, kuras tévi bija pametusi. Vienam informantam tévs bija
gdjis boja kara, bet vél trijiem — mirusi no slimibas vai gajusi boja nelaimes
gadfjuma. Vienu informanti péc laulibas SkirSanas bija audzinajis tévs, ko
sieviete pati saistija ar téva valdonibu, nevis mates nevélésanos palikt ar meitu.
VirieSu agrina mirstiba nozimé ari to, ka bérni uzaug bez téviem un
vectéviem. Ieva, Cetrdesmitgadiga maksliniece, virieSu prombutni gimené saista
gan ar kariem, gan $kirSanos. So ainu apraksta ari respondente Mara, stastot par
iepaziSanos ar kaiminiem, kad vina iegadajusies lauku majas. Vinas iezimétajai
lauku ainavai raksturigas ir apkartéjo maju saimnieces, kuras muza lielako dalu
dzivojusas vienas, viri gajusi boja kara laika — izsatijuma vai emigréjusi, atstajot
toreiz jaunas sievietes ar bérniem. Abas nav otro reizi apprecéjusas, lai ari
islaicigi partneri pie vinam ir dzivojusi.
Respondente Ieva uzsver, ka lidz ar virieSu prombutni zad attiecibu paraugs,
vienlaikus veidojot stabilu modeli, kur visu atbildibu un attiecibu veidoSanu

gimené uznemas sieviete. Alimentu nemaksaSana ir saistita ar viriSkibas lomu,
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toties sieviSkiba un matiSkums liek sievietei vienai uznemties atbildibu par
bérnu, atsakoties no viriesa lidzdalibas.

Sadi téva attiecibas ar bérnu tiek “nogrieztas” ari no sievieSu puses. Sievietes
cie$a identificéSanas ar bérnu liek partraukt attiecibas, kuras, nodarot pari vinai,
nodarits pari ari bérniem. Pasi bérni runa par attiecibu atjaunoSanu ar tévu, jau
budami pieaugusi. Ta respondents Modris kopa ar braliem palidz tévam ar
transportu, aprundjas ar tévu, tacu nekad nedod vinam naudu, lidzigi ka tévs
bija atteicies vinus finansiali balstit bérniba. Lidzigi savas attiecibas ar bérniba
prombutné esoSiem téviem raksturo ari citi informanti.

Téva prombutne daléji saistita ari ar vina socialas kompetences prasmém un
iesaistiSanos bérnu audzinasana. Tas, ko respondents Viesturs raksturoja ka
apkartéjas vides spiedienu but komunikablam un atsaucigam, drizak raksturo
vidusslana tévu uzvedibu. Téva klatbatne ir cie$i saistita ar jau nodibinatam
nepastarpinatam personiskam un dzilam attiecibam ar bérniem, kas gan

atkariga no vina prasmes rupéties, gan lauj to pilnveidot.

Sociala kompetence

Sociala kompetence viriskibas pétijjumos tiek skatita ka joma, kuru
attistot var izvairities no viriSkibas negativajam sekam gan virieSu attiecibas pret
lidzcilvékiem, gan paSiem pret sevi. Pirmaja gadijuma sociala kompetence
izpauzas ka rapes un atbildiba pret citiem, bet otraja gadijuma — ka prasme
rapéties par sevi. Intervijas sociala kompetence paradas ka sieviSkas ipaSibas.
VirieSu uzvediba tika skaidrota ar virieSu zemaku atbildibas izjatu, nespé&ju
domat par citiem un ilgtermina perspektiva, $adi pamatojot gan biezaku riska
uznemsanos, gan atraku “salaSanu” krizes brizos. Socialas kompetences vértibu
aktualizéSanai ir liels potencials viriSkibas maina. Holters (Holter, 2003) socialas
kompetences prasmju pieprasijumu saista ar jauno ekonomiku, kas pretstata
lidz Sim tradicionalajam individualajam konkurences un agresijas vértibam

prasa komandas darbu un savstarpé&ju atbalstu.
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Speja rupéeties

Domajot par viriSkibas mainu sabiedriba, norvégu viries$i neprasmi
rapéties izvirzijusi par galveno viriesu problemu.l9 Intervijas atklitas rapes
saistijas gan ar bérnu un mazbérnu audzinasanu, gan ar rapém par sievu, tacu
virieSi ienéma tadu ka asistenta lomu. Tas skaidrots ar padomju gadu pieredzi,
valstij atbalstot virieSu izstumSanu no bérnu kopSanas prakses. Padomju gadu
izolétas dzemdibu nodalas ar arpusé stavoSiem téviem iezimé ari attiecibu
distanci gimenés.

Respondente Maiga atzist, ka vina nemaz nebutu gribéjusi lielaku vira
lidzdalibu, jo uzskatijusi, ka virietim bérnu apkopt vai vinu pasu emocionali
ipasi atbalstit nav nepiecieSams, izsakoties, ka vira klatbutni dzemdibas tolaik
butu uzskatijusi par amoralu. VirieSa atstum$ana no rapém nav tikai vina pasa
izvéle. Viriskibas standarti darbojas ari caur apkartéjo cilveku gaidam.
Respondents Juris apstiprina, ka veélgjies vairak iesaistities rapés par bérniem,
tacu sievasmate Sis rapes vinam liegusi, uzskatot, ka vins ka virietis to nepratis.
Tikai tad, kad bérni bijusi patstavigaki, vin$ ar tiem nodarbojies bez sievas un
sievasmates palidzibas, nemot lidzi uz darbu - treniniem stadiona un
nometném. Savukart ripéSanos par mazbérniem vins uzskata par dabisku lietu,
kurai ipasas prasmes nav vajadzigas.

Devindesmito gadu varas reZima maina ienes parmainas tévu un bérnu
attiecibas. Respondente Maiga, kura stradajusi par bérnu masu, atzist, ka jaunas
paaudzes virieSiem emocionala iesaistiSanas bérna gaidisana ir daudz lielaka un
ta ietekmé ari saiknes veidoSanos ar bérnu wuzreiz péc piedzimsanas.
Respondente Maiga, salidzinot savas un vedeklas dzemdibas, saka:

“Vai kada ir atskiriba! Kada nozime ir dzemdibam, kur virietis ir stavejis

klat, to es redzu péc sava dela. Pilnigi cita attieksme. Ka vini tos dibenus

mazga. Man tads prieks. Mans smalkais dels i dibenu nomazga, i izmazga,
nekas neriebjas.”

Ar visu atvértibu parmainam respondente Maiga ir sava laika produkts un
déla emocionalo saikni ar bérnu raksturo, lietojot piezemétas un taustamas

metaforas.
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Neviens no intervétajiem virieSiem neatzina, ka nespétu rapéties par bérnu.
Ka skérslis virieSu rapju izpausmei intervijas minéts, ka nav bijis tadas
nepiecieSamibas, laika vai pieprasijuma no sievas. Tacu vienlaikus jatams ari
sabiedribas spiediens nevértét sadas rapes augstu. Respondents Modris, kurs
aktivi piedaljjies sievas gratnieciba, ejot kopa pie arsta, stasta, ka uz
dzemdibam nav ticis, jo bijis jastrada.

Neviena no intervijam netika detalizéti aprakstita virieSa dzila emocionala
saikne ar bérniem, visbiezak nokluséSanu pamatojot ar dabiskumu. Tas
nenozimé, ka Sada saikne netika veidota — Janis bérnu piedzimSanu formuléja
ka skaistako, kas vinam ir bijis —, tacu ta netiek nodota iedibinata véstijuma
forma. Sadi tévu stasti rodas,20 tacu tie ir marginali un lidz ar to tiem nav
butiska loma sabiedriba akceptétas pozitivas téva pieredzes nodosana talak.

Pozitiva téva iesaistiS8anas pieredze ir svariga abiem vecakiem, jo ietver abu
vecaku kopigas rapes par bérnu. Respondente Tana, atsaucot atmina laiku, kad
vinas meita bija maza, atzist, ka virs par vinu ir rapé&jies. Vienlaikus vira rapém
Tana pati ir novilkusi robeZzu:

“Es ta nevaretu vinam nodot [bérnu/: “Vai, es esmu nogurusi, panésa, lidzu!”

Vienigais — tas, ka es nedariju neko smagu.”

Virie$a tradicionalo pienakumu parkapSana Saja konteksta tiek interpretéta
ka rapes. Interviju epizodes par rupém gimené rada, ka virieSu iniciativa
rapéties no sievieSu puses netieck uznemta nopietni un atbalstita. Ta
respondente Maiga atzist, ka vira rapes nenem nopietni, smalkjatigi kluséjot un
izvairoties iesaistities vira ripé$anas prasmju izkopS$ana:

“Mans virs savu miizu nav ést taisijis. Vienigais, ko uzvara no rita, skistoso

kafiju, un uzlej man. Ta godigi es nekad neesmu teikusi un neteiksu — es

izdzeru un man negarso Skistosa kafija [smaidal. Es nevaru aizvainot—
cilveks no labas sirds. Vins piecelas pirmais, un katru ritu ir uztaisita ia
kafija un vairak nekas édams [smaidal.”

Ziedonis So noraidoSo attieksmi ir piedzivojis tiesa, kad péc SkirSanas bérni
nodoti bijusas sievas aprapé€, nenemot véra vina protestus.

Ciesas attiecibas ar bérniem veidojas, ja virietis var apvienot darbu ar bérnu

audzinasanu. Sada pieredze bija respondentam Jurim, kur§ néma lidz bérnus uz
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treniniem un nometném. Respondents Modris kopa ar meitu veica visus majas
darbus:

“Kad majas esam, lad visu kopa daram. Ar meitu kopa ejam. Vina ne soli

neatiet no manis, ir man blakus. Tad ejam kopa darzu laistit, malku skaldit.

Palidz, kad masinu vajag taisit. Nak paliga. Kaut ko vina pa savam skrive,

es — pa savam [smaidal.”

Ari respondentes Vizma un Inta atsauc atmina siltas attiecibas ar tévu, esot
kopa ar téviem, kad vini stradaja. Vienlaikus Vizma atzist, ka vinas attiecibas ar
vecakiem ietekméjis tradicionalais darba dalijums majas, kur§ tévam sniedzis
vairak briva laika un plasaku izvéli neka matei:

“Mammai bija jasagatavo ést, mammai bija drébes jasagatavo. Un ar rokam
viss bija jamazga. Bet tétim uz to laiku bija brivaks laiks. Ar téti més
noklidusus sunus un Rakus barojam, glabam varnas un balozus. Mamma
vienmer bija pret to. Tetis vairak bija kopa ar mani. Bet atkal— kas man
iemdcija $it, ja ne mammaz? Ar mammu bija jastrada [smaidal. ja, laikam
tas patikamakas atminas ir par to, ka neko nevajadzéja darit.”

Rapes par bérnu virieSiem tiek pozicionétas uz arpusi. Zinasanas un rapes
par bérnu nav tradicionala viriS8kibas socializacijas dala. Respondents Alfréds
savu socialo kompetenci raksturo ar stastu par vieniga déla un sievas veSanu
majas no slimnicas:

“Kad majas vedam, tad pie stitres sievastevs, es vinu [delu] turéju klepi un
lielakais izbrins bija, kad vins saka Rustéties, es gandriz saku blaut, ka
kustas. Paréjie gandriz saka uz mani smieties. Saimnieciba apsveica ar déla
piedzimsanu, un tas bija jaatzime. No tdas atzimeésanas man bija viens
konjaks nolikts, bet dela 20. dzimSanas dienda neviens neticéja, ka 20 gadu
nostavejis.”

Respondentam Alfrédam daudz lielaka kompetence un prasme, rapéjoties
par bérnu, ir publiskaja sféra — pienemot apsveikumus, glabajot davanu déla
pilngadibas svinibam. Tacu intervijas minéti ari pret&ji gadijumi, kuros tévs

piedalas bérna aprapé un sieva par to izjat prieku.
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Viens no SkérSliem, lai virieSi apgutu prasmi rapéties, ir So prasmju
neuzskatiS$ana par dabiskam un nepieciesamam. Respondente Ieva ka dabisku
atceras vira samulsumu, turot rokas pirmdzimto:

“Es atceros, ka vinam mdsina bija iedevusi rokas [bérnu] un vins to turéja

otradi, ar kajam uz augsu [smejas/. Vins to kunkuliti bija panemis rokas, nu,

aiz uztraukuma. Bet ar to més atri tikam gala [smejas].”

Lidzigi respondents Vitalijs apraksta savus pardzivojumus saistiba ar
pirmdzimta un vieniga bérna piedzimsanu:

“Ia, to es neaizmirsisu. lesaku neiet, ja nervi ir vdji. Pat nevaru pateikt, ko

esmu pardzivojis. Un ko sieva bija pardzivojusi— tas ir arprats. Kad tas viss

beidzas... Ne, pirmaja dienda es pat rokas nepanému, es baidijos. Vina gan
uzreiz, pilnigi normali, uzreiz saka auklet. [..] [Nakamaja dienal iendcu
palata, bet vina man baz to rokas. Saka: “Nem tu, paturi!” — “Masa, nu, ka,
es tacu nezinu, kal Nokritis! Es nezinu, man bail!” Nekas, iegriida man. Es
baidijos pakusteties. Es atceros to momentu, man pat bilde ir saglabajusies.

Staveju tur Zakete, neskuvies. Sausmigi.”

VirieSu pasu stastos novilkta zinama robeza — vairakums nav iesaistijies mazu
bérnu apkopSana, nostajoties tada ka asistenta pozicija, drosak jatoties ar
lielakiem bérniem, biezak — puikam.

Prasme rupéties par otru var klat par viriSkibas dalu, ja ta tiek uzskatita par
veértibu. Pretéji respondentes Maigas viedoklim par viriSkibas zudumu, sakot
rapéties, respondente Ieva iezimé, cik svarigi, vinai vienai audzinot bérnus, ir
déliem iemacit rapésanas prasmes:

“Berni zina, ka mamma bus dusmiga, ja trauki nebus nomazgati. To mes

[bérnil jau no mazam dienam zinam, ka citam par citu jariapéjas. [..] Ka deéls

atnak no skolas ar Sitadu te kiicinu [savieno raditajpirkstu ar ikski/, atnes

mdajas [informantes likls uzsvars/ to mazo kucinu: “To meés uz visiem
sadalisim.””

Respondente Ieva, lepojoties ar déla ricibu, vienlaikus to uztver ka
iznémumu. Savstarpéjas rupes biezi ir zénibas dala, tacu, pieaugot, tiek
izslegtas no tradicionalas viriSkibas izpratnes, koncentréjoties uz rapém caur

apgadibu. Tas gan neliecina par to, ka informanti nerapéjas par saviem
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milajiem, tacu intervijas rupes netiek vardiski formulétas un ari, ka liecina
informanti, virieSu loka apspriestas.

Latvijas situacija rapju trukumu ka problému vardos pauda respondente
Tana, kura atzina, ka pat vinai pasai ar viru bijis gruti veidot attiecibas gimene,
atsaucoties uz zinaSanu un informacijas trokumu par attiecibu veidoSanu.
Respondents Vitalijs ari atzist, ka bérna pieteikS8anas un piedzimSana bijusi
negaidita, parsteidzot vinu nesagatavotu. ZinaSanu un prasmju trakums tiesa
veida ietekmeéjis veidu, kada vin$ uztver bérnu un iesaistas ta audzinaSana.
Apmulsuma situaciju vin$ atrisinajis, stradajot un gadajot gimenei vairak, kas

gan vienlaicigi noziméja ari vina pasa retaku atraSanos majas.

Speja izrunaties

Steidziga dzives ritma izturéSana svariga nozime ir prasmei
kontaktéties ar cilvékiem un uzturét savu garigo veselibu. Respondente Inta
noklusé$anu un nespéju izrunaties saista ar viriskibas kanoniem:

“Tas viniem rakstura ta, ka mneizlikt visu. [Smaida.] Ka viniem tas savas

problemas, to gritumu... jo vini uzskata, ka ir tas stiprais dzimums, ka

viniem japacies, japanes tas viss. Bel, ja tos paris vardus pateiktu, varbut ari
butu labak. Ari attiecibas ta ir [virieSiem]: “Es pagriezu muguru un aizeju!”

Bet vienkarsak jau ir pateikt un tad rast to risindjumu. Bet nesaka, jo

uzskata sevi par stipro dzimumu.”

Sie prieksstati atspogulojas arf pasu intervijas dalibnieku pieredze. Dala
virieSu uzsvéra, ka pasi tiek ar savam problémam gala vai ari neprot Sis
problémas parrunat ar citiem. Parrunasanas iemanas ir dazadas. Visbiezak
problémas tiek apspriestas majas ar sievu. Tacu ir situacijas, kuras tas uzklausa
draugi. Respondentam Viesturam tie bija uzticami partneri darba lietas, ar
kuriem nodibinatas draudzigas attiecibas un tiek pavadits kopa ari brivais laiks.
Savukart respondents Vitalijs uzskata, ka palidzibas ltgSana ir sava vajuma
izradiSana. Vin$ ari paSu situaciju materializé, izvairoties runat par emocijam.
Attiecibas ir ieliktas lietu apmainas rami:

“Nezinu, esmu tads cilveks, ka neversisos ne pie viena. Pat tads sikums: seit

slimnica man nav daksas; es labak panemsu no plastmasas karbas izgriezisu
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ko lidzigu daksai, lai apéstu salatus, kurus pats nopirku; es neiesu pie

kaimina un mneprasisu. Neiesu pec palidzibas. Protams, var biit tadi

gadijumi, kad vairs nevar ciest. Es ari nevaru aiznemties naudu. Vispar
nevaru cilvekam kaut ko paprasit. Ja man prasa— labi. Bet es— né. Gadas

Jau, ka vajag paprasit [naudul, bet es vienmer atdodu. Nav ta, ka pie mums

darba: aiznemas to pasu latu un gadu nevar atdot. Un tad lieta vairs nav

nauda, bet attiecibas.”

Ari respondentam Vitalijam, lidzigi ka respondentam Viesturam ir svarigi
nepalikt kadam parada. Respondents Alfréds, kuram nacies stradat ar cilvékiem,
stasta par sarunu dzimtes aspektu:

“Nu tagad nav ne macitaja, ne partijas sekretara, tagad nak uz pagastu pie
pagastveca. Ja atnak virietis, vins no manis grib dzirdeét problemas
risindajumu, ja atnak sieviete, nak runat par smagakam problemam. Es pat
nevaru dot st problemas risindjumu, bet mes esam aprundjusies, vina pilnigi
smaididama aiziet projam. Sievietem bieZi vien vajag, lai vinas tikai
uzklausitu, bet virietis ir tendets, lai to problemu risindtu.”

Gan darba vados$a amata, gan majas pirmajos kopdzives gados sarunas ar
sievietém nav vedu$as, jo vind nav spé&jis pietickami labi vinas uzklausit. Ar visu
savu pieredzi un jatigumu Alfréds joprojam uzskata, ka stradat ar virieSiem ir

vieglak, jo sievietes viegli pat nepamanot apvainot.

Noslégums

Raksta apzinati nav ietilpinats viss intervijas paustais viriSkibas saturs,
bet izvélétas tas viriSkibas diktétas témas, kas raksturo viriSkibas riskanto pusi.
Tas nenozimé, ka viriSkiba ir norakstama ka sociala kategorija. Situacijas
atrisinajums mekléjams, ejot divus celus. Pirmais cel$ ir viriSkibas un sieviskibas
attiecibu parskatiSana. Latvija joprojam ir viriSkibas vértibu dominéta sabiedriba.
So dominéSanu var izjaukt viriska un sieviska attiecibu lidzsvara maina.
Interviju materials liecina, ka, So celu ejot, vispirms ir jaiemacas viriS8kibu
saskatit un atdalit no dabiskuma patinas. Daléji dzimtes lidzsvara mainu
ietekmé dzimumu lidztiesibas principu aktualizéSana. Svarigi ir lidztiesibas

jautajumus nereducét uz sievietém. Viriskiba sabiedriba tiek pozicionéta ka
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dabiski dominéjoSa un augsta prestiza sociala kartiba, kas apgrutina viriSkibas
mainu, padarot atbalstu un palidzibu lieku. Tacu dzimuma lidztiesibas principu
sasniegSana iesp€jama, tikai ietekméjot abas dzimtes kategorijas vienlaicigi.
Virie$a loma gimené ir atkariga ne tikai no vina gatavibas taja iesaistities, bet ari
no partneres vélmes lomas pardalit.

Ejot otru celu, apzinati var mainit viriS8kibas prestiza saturu, aktualiz&jot
dazado ar viriSkibu saistito risku un izmantojot viriSkibas dinamiku un protesta
formas. ViriSka sabiedriba viriSko vértibu uzsvérSana ir pieprasita un Sadi
atrazota mediju telpa. Lidz ar to dzimtes satura maina iespéjama tikai ar
apzinatu iejauk$anos pieprasijuma un piedavajuma attiecibas un viriSkibas
kritisku analizi.

Lidzigi ka Ziemelvalstis, lielu ietekmi, mainot viriSkibu, iespéjams panakt ar
virieSu socialas kompetences prasmes attistiSanu, gan popularizéjot téva lomas
izpildijumu, gan veicinot atbildigu un atbalstosu darba vidi, gan aktualizéjot
rapes par sevi. Tacu ne mazak svarigi ir iesaistit $aja procesa sievietes, runajot
par tadiem sievieSu uzvedibas modeliem, kas atbalsta virieSu socialas
kompetences prasmju attistiSanu. Intervijas liecina, ka apgadniecibas funkcijas
pildiSanas radita spriedze un parslodze rada draudus ipasi viriesa veselibai. Ta
ir saistita gan ar augsto apgadniecibas lomas prioritati sabiedribas vértibu
sistéma, gan visas sabiedribas zemu socialo droSibu, liekot cilvékiem paSiem
par to rupéties. Valsts uzdevums ir atvieglot virieSa apgadnieka funkciju, kas
panakams gan ar atvieglojumu pieskirSanu bérnu izglitibai, majokla iegadei, kas
veido lielu gimenes budZeta térinu dalu, gan ar sievietes atalgojuma
pietuvinasanu virieSa izpelnai par to paSu darbu un sievietes lielaku iesaisti
darba tirga. Tas laus mainit cilvéku prioritates, parejot no izdzivoSanas rezima
uz dzivo$anu gimené.

Vecaku alga, kompenséjot pilnigu izstaSanos no darba tirgus vienam no
vecakiem, neveicina vecaku lomu pardali, bet uzspiez tradicionali viriskas
gimenes modeli, kura viens no vecakiem uznemas apgadibu, bet otrs — bérna
kopSanu. Pétijums liecina, ka gimenes stabilitite un téva iesaistiSanas bérna
audzinasana, ja gimene tiek Skirta, ir tie$i atkariga no téva socialas

kompetences prasmém — rapéties un veidot tuvas attiecibas ar gimenes
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locekliem. Raugoties no 38a aspekta, bérna kopSanas atvalinajums butu
jaorganizé ta, lai abi vecaki varétu lidzveértigi piedalities bérna kopSana un iegtt
citadi negustamu pieredzi.

Darba devéjiem ir jauznemas sociala atbildiba par darbiniekiem un jaatbalsta
gimeniskas veértibas, gan veicinot virieSu lidzdalibu slimu bérnu kop$ana, gan
atbalstot tévu iesaistiSanos mazu bérnu kopsana, gan iesp&ju robezas rapéjoties
par darbinieku gimeném. Rupésanas prasmju celsana darbavieta laus uzlabot ne
tikai darba vidi, mazinot spriedzi. Ja darba tiks augstu veértétas un atbalstitas
abu vecaku rapes par gimeni, darbiniekiem bus vairak laika gimenei. Ka liecina
Zviedrija veikts pétijums,21 vienlaicigi celas ari darba raZzigums.

Istermina, reagéjot uz augsto celu satiksmes negadijumu skaitu un brauk3anu
reibuma, vislielako efektu radis sodu sistéma, jo uzraudziba un sodiSana balstita
sabiedriba augstu vértétas viriSkas vertibas. Ilgtermina efektu sasniegs
atticksmes mainas kampanas, kas balstitas uz socialas atbildibas palielinasanu.
Pétijums iezimé&ja vairakas protesta viriSkibas formas, kuras ir ari sociali
atbildigas. JaunieSu vidé nostabilizéjusies uzvediba ir auto atslégu atnemsSana
iereibuSam biedram, lai to atturétu no braukSanas. JaunieSu intervijas ka
viriSkiga uzvediba tika atspogulota ari alkohola atturiba vai ar alkoholu saistitas
atputas aizvietoSana ar aktivu atputu. Kampanas un alkohola lietoSanai
alternativu atpatas iespéju piedavajuma jaizmanto saikne ar viriskibu, ka

viriSkigu pozicionéjot sociali atbildigu ricibu.
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Atsauces un piezimes

I Maskulinitates jeb viriskibas péetijumi Latvija lidz $im parklajusi politikas jomu.
Sk.: Novikova et al., 2003; Picukane, 2003; Sievietes un viriesi parvaldiba,
2004.

22005. gada biedribas “Lidere”, Ekonomikas ministrijas un “Latvijas faktu”
veiktaja pétijuma 33% sievieSu uznéméju atzist, ka sievietém ir gratak neka
virietim uzsakt vai vadit savu biznesu.

3 Sievietes un viriesi parvaldiba, 2004.
4Ta 2004. gada Labklajibas ministrijas un “Latvijas faktu” veiktaja aptauja par
iedzivotaju izpratni un attieksmi pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem 74%

virieSu un 61% sievieSu atzist, ka rapes par majsaimniecibu ir sievieSu
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pienakums. VirieSus apgadnieka loma redz 88% sievieSu un 86% virieSu.
Savukart bérnu audzinasanu virieSiem neuzticétu 30% virieSu un 31% sieviesu,

bet tam nepiekrit 69% virieSu un 67% sieviesu.

5 Eurostat dati.

6 Sk.: Connell, 1995.

7 Potenciali zaudétie dzives gadi ir gadi, kurus cilveks batu nodzivojis lidz
kadam noteiktam vecumam (8aja pétijuma — 65 gadi), ja nebatu miris
nelaimes gadijuma vai kadas slimibas dél (Sabiedribas veselibas agenturas
pétijums “Potenciali zaudétie dzives gadi Latvija 2003. gada”).

8 Brauksana ar auto sabiedriba tiek uztverta ka viriSka sfera, kura domine
noteiktas uzvedibas izpausmes, kas tiek saistitas ar viriSkibu. Konels (Connell,
1995) sniedz pieméru par viriska hormona saistibu ar agresivitati, noradot, ka
te darbojas pretéja saikne — nevis testosterons izraisa agresivitati, bet

agresivitate tiek pamatota ar testosterona klatbutni.

9 Teksta turpmak apzinati lietots termins “dzimte”, uzsverot dzimuma atskiribu

socialu konstrukciju.

10 Sk.: Sievietes un viriesi parvaldiba, 2004.

11 Sk.: Putnina, 1999.

12 Sk.: Putnina, 2004. Uzsverot norobeZo$anos no feminisma, maksliniecu
grupa mégina risinat dzimtes attiecibas, pacelot tas makslas limeni, jo redz to
ka vienigo veidu, kada sievietes balsi padarit uzklausamu dzimtes attiecibu
risinasanai sabiedriba.

13 sikak sk.: Holter, 2003.

14 sikak sk.: Attwood, 1985, Buckley, 1985, 1992.

15 par dzimtes attiecibam postsocidlisma valstis sk.: Watson, 1997.

16 Sievietes un viriesi parvaldiba, 2004.

17 M. Hazana veikta darbaspéka apsekojuma analize rada, ka Latvija cilveki
strada ilgak neka citur Eiropa. Dati par darba vidéjo ilgumu rada, ka
2003. gada virieSi videji stradaja 43 stundas nedéla, sievietes — 41. Hazans

norada, ka papildu darba stundas visbiezak tiek stradatas zemu atalgotos
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darbos, lai nodrosinatu iztiku, ka pieméru minot medmasu un vecmasu
darbu, vai ari augstak atalgotos darbos, nodroSinot papildu pelgu, par

piemeéru minot elektroinZenierus viriSkas nodarbinatibas sféra.
18 par to raksta arf Mueller, 2003, 115, balstoties uz pétijumiem Vacija.
19 sk.

20 Disertacija (Putnina, 1999) es aprakstu tévu dzemdibu stastu veido$anos, kas
vardiski formulé un nodod talak tévu pieredzi un jaunas emocionalas saiknes
veidosanos. Sie stasti ir viens no veidiem, ka parformulét negativo pieredzi,

193

kas nak ar plasi izplatitajiem “Sausmu stastiem” par dzemdibam.

21 Halgren, 1999, citéts Holter, 2003.
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PETERIS ZVIDRINS, EDVINS VITOLINS

Ielikosimies nakotneé:
jaunakas demografiskas prognozes

Demografisko prognozu izstrade ir viens no svarigakajiem demografijas
zinatnes uzdevumiem. Prognozes dazadu nozaru specialistiem  sniedz
nepieciesamo informaciju par gaidamo iedzivotaju skaitu un sastavu tuvakaja un
talakaja perspektiva. Tas plasi izmanto valstu ekonomiskas attistibas, darba tirgus,
veselibas aprapes, socialas nodrosinasanas sistémas un citu nozaru specialisti, lai
planotu attiecigo nozaru attistibu.

Pasaulé demografisko prognozu aprékinos ir uzkrata diezgan bagatiga pieredze.
Ta rada, ka vairuma gadijumu istermina un vidéja ilguma prognozu galveno
variantu rezultati ir apmierino$i un turpmak realais iedzivotaju skaits un sastavs
butiski neatskiras no zinatniski pamatotiem prognozu aprékiniem. Tomér dazadu
iemeslu dél ir nepiecieSams sistematiski atjaunot demografisko prognozu izstradi,
korigéjot agrakos aprékinus.

Latvija musdieniga rakstura demografiskas prognozes tiek izstradatas kops
pagajusa gadsimta 060. gadiem. Ta ka okupacijas gados iedzivotaju dabiskaja
kustiba un migracijas procesos ilgstosi butiskas izmainas nenotika, tad lidz
80. gadiem prognozes kopuma piepildijas apmierino$i. Kladainas padomju laika
prognozes izradijas laika periodam péc 1990. gada, jo netika paredzétas politiskas
situacijas parvértibas un krasas izmainas iedzivotaju attistiba, it ipasi migracijas un
dzimstibas procesos.

Pagajusa gadsimta 90. gados demografisko prognozu aprékinus LU zinatnieki
veica divas reizes. Izmantojot 1989. gada tautas skaitiSanas un pastavigas
iedzivotaju kustibas uzskaites datus 1989.—-1992. gadam, 1993. gada tika izstradatas
demografiskas prognozes 10 gadu laikposmam lidz 2003. gadam. Turpmakajos
gados tika konstatéts, ka $is prognozes kopuma turpmako realo stavokli bija
atainojusas veiksmigi. Sajas prognozés iedzivotaju mirstibas un migracijas
hipotétiskie raksturojumi izradijas visai tuvi faktiskajiem. Tomeér faktiskais
iedzivotaju skaits izradijas mazaks neka prognozétais, jo prognozés netika
paredzéts 90. gados piedzivotais loti straujais dzimstibas kritums. Dzimstibas
limenis samazinajas butiskak, neka bija prognozéts.
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1998.-1999. gada, balstoties uz 1995.—1997. gada statistisko datu bazes, péc visai
plasas programmas tika veikts nakamais demografisko prognozu cikls. Sis
prognozes tika izstradatas Cetros variantos (nosaciti realistiskaja, pesimistiskaja,
optimistiskaja un konstantaja) laikposmam lidz 2025. gadam. Gaidamas iedzivotaju
kustibas hipotétiskajiem vértéjumiem plasi tika izmantota ekspertu metode.
Izmantojot ipasu datorprogrammu, galvenie raditaji — iedzivotaju kopskaits un
dzimumvecumsastavs — tika izstradati visam valsts 33 galvenajam administrativi
teritorialajam vienibam — 26 rajoniem un 7 republikas nozimes pilsétam. Analizéjot
§is prognozes, varam spriest, ka to izstrade ir attaisnojusies, jo novirzes aizvaditaja
laika perioda ir bijusas minimalas. Tomér paslaik jauzskata, ka Sie aprékini ir
novecojusi, jo 2000. gada tautas skaitiSana tika konstatéts, ka Latvija ir par 42 takst.
iedzivotaju mazak, neka ieprieks tika aprékinats, balstoties uz padomju 1989. gada
tautas skaitiSanas un pastavigas iedzivotaju uzskaites statistikas datiem, kuri tika
izmantoti prognoZu izstradé. Sis starpibas céloni ir vairaki. Ka galvenais butu jamin
lielas dalas padomju laika iebraukuSo personu aizcelo$anu no Latvijas uz citam
bijusas PSRS republikam, attiecigi nenoforméjot dokumentaciju. Noteiktas proble-
mas radija ari militarpersonu un vinu gimenes loceklu skaita noteikSana péc
valstiskas neatkaribas atjauno$anas. 2004. gada Latvija kluva par ES dalibvalsti, un
arl tade] radas nepieciesamiba veikt jaunus iedzivotaju prognozu aprékinus péc
vienotiem ES metodologiskajiem principiem.

Jauna demografisko prognozu cikla izstrade tika aizsakta 2004. gada. Prognozu
izstradé butiska nozime ir kvalitativu statistisko datu iegtSanai par iedzivotaju
pasreizéjo dzimuma un vecuma struktGru un par dzimstibas, mirstibas un
migracijas procesu intensitati. LU demografi sadarbiba ar LR CSP specialistiem
sagatavoja So pamatinformaciju aprékiniem un sadarbiba ar ES Eiropas statistikas
biroju (Eirostat) veica pétijumus, lai noteiktu iepriekSminéto raditaju iespéjamas
izmainas tuvakajas desmitgadés. Attiecigo hipotézu (scenariju) izvéle un
novértéjums ir svarigs uzdevums jebkuru zinatniski pamatotu demografisko
prognozu izstradé. Galveno indikatoru saskanosana ar Eirostat un citu valstu
specialistiem norisa ipasa starptautiskaja darba sanaksmé Luksemburga 2004. gada
jalija. Latvijas iedzivotaju skaita un dzimumvecuma sastava aprékinus veica
Eirostat.

LR iedzivotaju skaita prognozu aprékini nesen veikti arf dazadas citas institacijas
(ari arzemés). Tie visi, ieskaitot iepriekSminéta cikla nacionalas prognozes, paredz
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iedzivotaju skaita samazinasanos valsti. Atbilstigi Siem aprékiniem visticamak, ka
iedzivotaju skaits valsti samazinasies no 2,3 miljoniem pasreiz lidz 2,1 miljonam

2025. gada. Jaunako aprékinu datu salidzinajums redzams 1. tabula.

1. tabula
LATVIJAS IEDZIVOTAJU SKAITA PROGNOZES (tukst. cilv.)
Prognozu izpilditaji 2000 2010 2020 2030 2040 2050
un gadi
LU Demografijas centrs,24181 2275 2170 21154
nosaciti realais variants,
1999
ANO sekretariata Tedzi- 2421 2288 2161 2015 1874 1744
votaju dala, vidéjais va-
riants, 2001
ASV Tautas skaitiSanas 23672 2252 2142 2019 1887 1755
birojs, galvenais variants,
2004
Eirostat, CSP, LU Demo-23193 2240 2115 2022 1942 1873

grafijas centrs, galvenais

variants, 2004

11998. g, 22002. g, 32004.g, 42025 g.

Aprékinos par talakajiem gadiem starp prognozu izpilditaju raditajiem ir
vérojamas lielakas atSkiribas. 2050. gadam iedzivotaju kopskaita galveno variantu
aprekini varie no 1,7 lidz 1,9 miljoniem. Sis atSkirtbas galvenokart nosaka
prognozu autoru hipotétiskie apsvérumi par gaidamo iedzivotaju dabisko un
migrativo kustibu Latvija péc 2025. gada. Salidzinajuma ar ANO sekretariata
Iedzivotaju dalas (2001. g.) un ASV Tautas skaitiSanas biroja (2004. g.) aprékiniem
Eirostat, Latvijas CSP un LU Demografijas centra prognozes laikposmam péc
2030. gada ir optimistiskakas, jo hipotétiskie scenariji paredz straujaku iedzivotaju
dabiskas kustibas raditaju uzlabo$anos (dzimstibas pieaugumu un mirstibas

samazina$anos) un pozitivus starpvalstu migracijas saldo rezultatus péc 2025. gada.

95




Kopuma pasaulé iedzivotaju skaita izmainu tendences ir pretéjas tam, kas noris
Latvija. Galvenokart pateicoties augstam dzimstibas limenim Afrika, Azija un
Latinamerika, iedzivotaju skaits pasaulé strauji pieaug, demografiskas eksplozijas
jauda joprojam ir augsta. Kaut gan daudzas zemés ir vérojama iedzivotaju skaita
pieauguma tempu samazina$anas, 20. gadsimta ievérojami samazinajas Latvijas
iedzivotaju ipatsvars pasaulé un ari Eiropa, un tuvakaja perspektiva i tendence
noteikti saglabasies. To apstiprina ANO sekretariata Iedzivotaju dalas 2001. gada
izstradatie aprékini (sk. 2. tabulu), kurus butu javérté ka visaptvero$sakos un
salidzinamus par pasaules regioniem un valstim. Jaatzimé gan, ka ANO demografi
Sos prognozu raditajus netika saskanojusi ar attiecigo valstu specialistiem, tapéc
daudzu valstu statistisko institaciju publicétie dati ir vairak vai mazak atskirigi.
Kopuma gan tas netraucé izdarit secindjumu par to, ka ekonomiski attistitako
valstu regionos iedzivotaju ipatsvars sistematiski sartk, bet vajak attistitajos

regionos — pieaug. Tas attiecas ari uz iedzivotaju attistibas prognozém.

2. tabula
IEDZTVOTAJU SKAITS PASAULE UN KONTINENTOS (miljonos)

1950 2000 2050 — 2050 % pret

prognozu 2000

vide&jais

variants
Kopa pasaule 2519 6057 9322 154
Afrika 221 794 2000 252
Azija 1399 3672 5428 148
Latinamerika un 167 519 806 155

Karibu jaras zemeés

Ziemelamerika 172 314 438 139
Okeanija 13 31 47 152
Eiropa 548 727 003 83
tai skaita ES-25 351 451 402 89

valstis
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Latvija 1,95 2,42 1,74 72
Latvijas ipatsvars 0,77 0,40 0,19

pasaulé (promilés)

Ka redzams no 2. tabulas datiem, Eiropas iedzivotaju kopskaits musu gadsimta
pirmaja pusé visticamak pat manami samazinasies. Ari ES 25 valstu grupa gaidama
depopulacijas situacija. Tikai pateicoties migracijas pieaugumam, iedzivotaju
daudzuma samazinajuma tempi bus saméra gausi. Turpretim pasaulé kopuma
demografiskas eksplozijas rezultata iedzivotaju kopskaits palielinasies par vairak
neka trim miljardiem cilvéku. Tiesa, prognozes rada, ka ASV, Kanada un Okeanija
iedzivotaju skaitam bus tendence palielinaties. Tatad ne visos attistitajos regionos
gaidams iedzivotaju skaita samazinajums. Ari Eiropa vairakas valstis, pieméram,
Francija, iedzivotaju klas vairak.

Latvijas iedzivotaju ipatsvars pasaules iedzivotaju kopskaita ir sarucis no 0,08%
pagajusa gadsimta vidua lidz 0,04% gadsimtu mija. Vél péc pusgadsimta $is ipatsvars
varétu buat 0,02% limeni. Musu valsts iedzivotaju ipatsvars sardk ari Eiropas
meéroga, tostarp ES valstu grupa. 1950. gada Latvijas iedzivotdji veidoja 0,56% no
pasreizéjo ES 25 valstu iedzivotajiem, turpreti tagad — tikai apméram 0,50%. Saska-
na ar prognozém S$is lielums samazinasies lidz 0,43% ap 2050. gadu. Tas saistits ar
sistematisku musu valsts iedzivotdju skaita samazinaSanos dabiska cela, mirstibai
parsniedzot dzimstibu, un ari migracijas dél. Kop$§ valstiskas neatkaribas
atjaunosanas Latvijas iedzivotaju skaits ir sarucis par apméram 350 takstoSiem
cilveku, taja skaita dabiska cela — apméram par 170 takstoSiem un migracijas dée] —
veél nedaudz lielaka meéra. Pédéjos gados demografiska potenciala zaudéjumos
iz8kirigd nozime gan ir bijusi dabiskas kustibas procesiem, bet nerimstas ari
emigracija, sekméjot ikgadéju negativu migracijas saldo. Latvija ir viena no
nedaudzajam pasaules valstim, kura pédé&jos 15 gados vienlaicigi atziméti negativi
iedzivotaju atrazoSanas un migracijas rezult€joSie raksturojumi. Tie$i musu valsti
visbiezak fikséti visstraujakie valsts demografiskas iztukSo$anas parametri. Tapéc
demografisko perspektivu noteikSanai ir ari politiska nokrasa. Vai izdosies
apstadinat iedzivotaju skaita sarukumu parredzama nakotné, vai ari latvieSu tautas

izmirSanai nav alternativu? Saja raksta autori neaplukos perspektivas attistibas
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etnisko aspektu, jo jauna cikla demografisko prognozu izstrades lielakajiem
etnosiem vél ir sakuma stadija. Tomeér iepriekséja cikla prognozes skaidri
noradijusas uz latvieSu skaita samazinaSanos ka visrealako scenariju.

Talak aplukosim ANO specialistu ieskatus par demografisko attistibu Latvija
tuvakajas desmitgadeés.

ANO Iedzivotaju dalas prognozu vidéja varianta hipotétiskie apsvérumi paredz,
ka 21. gadsimta sakuma Latvija notiks pakapenisks, sakotnéji neliels dzimstibas
pieaugums, kurS velak klas straujaks. Saskana ar Sim prognozém summarais
dzimstibas koeficients (vidéjais bérnu skaits, kas varétu piedzimt vienai sievietei
vinas dzives laika, ja dzimstiba katra vecuma saglabatos attieciga perioda limeni)
pieaugs no 1,1 2000.-2010. gada lidz 1,48 2020.-2025. gada un attiecigi 2,00 —
2040.-2050. gada. Tatad gadsimta sakuma tiek prognozéta krasi saSaurinata
paaudZu nomaina, bet prognozéjama perioda beigas ta paredzéta tikai nedaudz
sasaurinata meéra. Ka tagad kluvis zinams, faktiski $is koeficients salidzinajuma ar
pagajusa gadsimta pédéjiem gadiem ir nedaudz pieaudzis un 2000.-2004. gada
svarstijas 1,2—-1,3 robezas. Tatad prognozéjamais raditajs visai desmitgadei (2000.—
2010. g.) visticamak buas nedaudz augstaks par ANO specialistu pienemto 1,1.
Dazas nesen likumdo3ana iestradatas gimenu ar bérniem materialo situaciju
uzlabojosas likumu normas tuvakajos gados varétu dzimstibu veél nedaudz
palielinat. Tomeér krass dzimstibas pieaugums lidz limenim, kur§ nodrosinatu
vienkar$o paaudZu nomainu, perspektiva skiet nereals. Sim nolukam nepiecieSams,
lai summarais dzimstibas koeficients batu 2,1-2,2.

ANO Iedzivotaju dala prognozé, ka lidz 2050. gadam Latvija diezgan butiski
pieaugs iedzivotaju paredzamais vidéjais muaza ilgums, ipasi virieSiem. Atbilstigi
prognozém 2045.-2050. gada jaundzimuSajiem zéniem tas bus 75 gadi (faktiski
2000. g. — 65 gadi), bet meiteném muaza ilgums attiecigi pieaugs lidz 81 gadam
(2000. g. — 76 gadi). Minétajas prognozés Latvijai iedzivotaju migracijas ietekme
nav paredzéta, un tas nozime, ka aprékinos reali esosa iedzivotaju aizcelosana no
Latvijas it ka daleji tiek kompenséta ar zemakiem par faktiski esoSajiem
prognozeétajiem dzimstibas raditajiem.

Igaunija vidéja prognozu varianta laikposma lidz 2050. gadam tiek prognozéts
apméram tikpat strauj$ iedzivotaju skaita samazinajums ka Latvija, bet Lietuva Sis
kritums ir paredzéts gausaks. Ari lielakaja dala paréjo ES-25 valstu, péc minétajiem
aprékiniem, gaidama depopulacija. Straujaka ta paredzéta tajas valstis, kuras
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pagajusa gadsimta 80.-90. gados bija zema dzimstiba (Italija, Spanija, Ungarija).
ledzivotaju skaita pieaugums ir prognozéts Francija, Irija, Luksemburga un Kipra.
Daudzam pasaules valstim, ipaSi ekonomiski attistitajam zemém par visai
aktualu sociali ekonomisku probléemu kluvusi iedzivotaju noveco$ana. Tajas
sistematiski sartk bérnu un jaunieSu dala un pieaug vecaka gadagajuma cilveku
dala iedzivotaju kopskaita. Pensijas vecuma kontingenta palielinasanas izraisa
papildu slodzi uz darbspéjigajiem iedzivotajiem un prasa aizvien vairak lidzeklu
gados veco iedzivotaju socialajai nodrosinasanai. Ari perspektiva ANO Iedzivotaju
dala prognozé turpmako iedzivotaju novecoSanu visos pasaules regionos. Viens no
raditajiem, kas uzskatami raksturo noveco$anas intensitati, ir iedzivotaju medianais
vecums, kas sadala visus iedzivotajus divas péc skaita vienadas dalas, ievérojot to
vecumu. NovecoSanas procesu pasaulé globala skatijuma ataino 3. tabulas raditaji.
Visam ES-25 valstim ANO Iedzivotaju dalas prognozes paredz talaku iedzivotaju
novecoSanu. Latvija ir starp valstim, kuras Sis process varétu buat loti straujs.
2000. gada iedzivotaju medianais vecums musu valsti bija 37,8 gadi, un sagaidams,
ka atbilstigi vidéja varianta prognozém 2050. gada tas buas pieaudzis lidz
49,8 gadiem. Visvairak novecojusie iedzivotaji 2050. gada varétu but Italija, Spanija,
Austrija un Slovénija, kuras medianais vecums tiek prognozéts 53—55 gadu robeZas.
Talak pieveérsisimies jaunakajiem Latvijas iedzivotaju prognozu aprékiniem
(izmantota 2003.-2004. gada datu baze), ko veica Eirostat kopigi ar Latvijas CSP un
LU Demografijas centru. Tas tika veiktas Cetros variantos: galvenaja, optimistiskaja,
pesimistiskaja un nosacitaja variantd bez starpvalstu migracijas ievéroSanas (sk.
4. tabulu). So prognozu darba tabulas Latvijas iedzivotaju prognozéSanas praksé ir
vispilnigakas un katra varianta lidz 2051. gadam ir izstradatas péc pilnas

dzimumvecuma struktaras par katru prognozes gadu.

IEDZIVOTAJU MEDIANAIS VECUMS 3. tabula

1950 2000 2050 —
prognozu

vidéjais

variants
Vidéji pasaule 23,6 26,5 36,2
Afrika 19,0 18,4 27,4
Azija 22,0 26,2 38,3
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Latinamerika un Karibu jaras zemes 20,1 244 37,8

Ziemelamerika 29.8 35,6 41,0
Okeanija 27,9 30,9 38,1
Eiropa 29,2 37,7 495
Latvija 30,5 37,8 49,8

4. tabula

LATVIJAS IEDZIVOTAJU SKAITA PROGNOZU VARIANTI

2004 2011 2021 2031 2041 2051
Galvenais variants, 2319 2228 2105 2013 1935
1865
takst. cilv.
% pret 2004. g. 100,0 96,1 90,8 86,8 83,4 80,4
Optimistiskais vari- 2319 2269 2237 2248 2309
2425
ants, tukst. cilv.
% pret 2004. g.  100,0 97,8 96,5 96,9 99,6 104,6
Pesimistiskais vari- 2319 2188 1994 1830 1665
1491
ants, tukst. cilv.
% pret 2004. g.  100,0 94,4 86,0 78,9 71,8 64,3
Nosacitais variants 2319 2245 2160 2045 1930
1818

bez starpvalstu
migracijas, takst.
cilv.

% pret 2004. g.  100,0 96,8 93,1 88,2 83,2 78,4

Ka redzams no aprékiniem, $a gadsimta vida Latvijas iedzivotaju skaitam
vajadzétu ieklauties robezas no 1,5 lidz 2,4 miljoniem. Protams, $1 amplitada ir loti
plasa un atspogulo dazados scenarijos pienemtos raditajus par dzimstibas,

mirstibas un migracijas procesiem. Pesimistiskaja varianta dzimstibas limena un
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starptautiskas migracijas butiskas parmainas nav paredzétas, toties tiek prognozéts
neliels iedzivotaju dzivotspéjas (vidéja muza ilguma) pieaugums. Turpretim
optimistiskaja varianta prognozéts butisks dzimstibas pieaugums gandriz lidz
vienkarSas paaudzu nomainas limenim (summarais dzimstibas koeficients — 2,0) un
visai ieveérojami pozitivi migracijas saldo raditaji (lidz 7 takst. cilvéku gada
prognozéjama perioda beigas). Saja varianta paredzeétais nelielais iedzivotaju skaita
pieaugums no 2030. gada ir iespéams vienigi loti labvéligos ekonomiskas
izaugsmes apstaklos, kad liela loma tiek pieskirta aktivai demografiskajai politikai.
Paréjos variantos, ari galvenaja (visvairak ticamaja), paredzéts sistematisks
iedzivotaju skaita samazinajums.

Nosacitaja varianta bez starpvalstu migracijas, kam galvenokart ir analitiska
nozime, ir ietverti galvenaja varianta paredzétie iedzivotaju dabiskas kustibas
hipotétiskie nosactjumi.

Par realako jauzskata galvenais variants. Taja paredzéts summara dzimstibas
koeficienta pieaugums lidz 1,6 prognozéjama perioda beigas (sk. 1. attélu). Tatad
salidzinajuma ar 20. gadsimta pédéo gadu un 21. gadsimta sakuma gadu
dzimstibas raditajiem (1,1-1,3) tiek prognozéta jutama to uzlaboSanas, kas tomér
nenodro$inas vienkarSo paaudZzu nomainu. Jaatzimé, ka Latvija, tapat ka vairuma
paréjo ES valstu, joprojam nav realu priekSnoteikumu vél augstaika dzimstibas
limena paredzéSanai perspektiva. Tapéc visrealakais Latvijas demografiskas
attistibas scenarijs ir depopulacijas saglabasanas.

Jaatzist, ka Latvija ir lielas rezerves mirstibas samazina$anai un lidz ar to ari
vidéja muza ilguma pieaugumam. Prognozu galvenaja varianta tiek paredzéts, ka
vidéjais muza ilgums pieaugs no 66 gadiem virieSiem un 77 gadiem sievietém
2003. gada lidz 68 gadiem virieSiem un 79 gadiem sievietém 2020. gada. Attiecigi
Sie raditaji 2030. gada paredzéti 71 un 80 gadu, bet 2050. gada — 74 un 82 gadi.
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1. attéls
SUMMARAIS DZIMSTIBAS KOEFICIENTS

Summarais dzimstibas koeficients

‘—-galvenais variants === pesimistiskais variants == optimistiskais variants ‘

Péc autoru domam realaka ir mirstibas samazinasanas no nedabiskas naves
celoniem, kas varétu dot butiskako dzivotspéjas pieaugumu. Lielas iesp€jas ir
samazinat mirstibu no asinsrites sistémas slimibam, audz&jiem, infekcijas,
gremosanas un elposanas organu slimibam. Tapat lielas rezerves ir bérnu mirstibas,
it ipasi zidainu mirstibas limena samazinajuma.

Viens no prognozu aprékinu gratakajiem uzdevumiem ir gaidamas iedzivotaju
migracijas virzienu un apjomu paredzé$ana. Janem véra, ka iedzivotaju migracijas
statistika médz but nepilniga. Pédéjos gados no Latvijas uz arzemém stradat un
macities devies pravs iedzivotaju (galvenokart jaunieSu) skaits, tacu to uzskaite ir
nepilniga, un statistikas iestaZzu uzdevums butu tuvakaja laika pilnveidot starpvalstu
iedzivotaju migracijas uzskaiti.

Jaunakajas prognozés Latvijai starpvalstu migracijas bilance galvenaja varianta
sakotngji ir paredzéta negativa — vidéji 2,3-2,4 tukstosi lidz 2010. gadam, turpmak
negativie raditaji palielinati lidz 4,7 takstoSiem 2012.-2013. gada. Talak negativie
lielumi ir pakapeniski samazinati un péc 2020. gada starpvalstu migracijas saldo
prognozu galvenaja varianta jau ir paredzéta pozitiva — caurméra nepilni 3 takst.
cilveku gada. Sadiem migracijas prognozu hipotétiskajiem apsvérumiem
pamatojums ir tas, ka apméram lidz 2020. gadam Latvijas iedzivotajiem varétu but

pievilcigs arvalstu darba tirgus un macibu iespéjas arzemés, bet turpmakaja
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laikposma valsts ekonomiska izaugsme bus pietieckami strauja, lai prevalétu
iedzivotaju imigracija. Apméram $adu starpvalstu iedzivotaju migracijas attistibas
scenariju ir paredzéjusi ari lielaka dala aptaujato Latvijas ekspertu.

Kopuma Eirostat perspektiva ir aprékinajis ES-25 valstim lielaku iedzivotaju
skaitu neka ANO Iedzivotaju dala. 2050. gadam galvenaja varianta Eirostat paredz
gandriz par 50 milj. iedzivotaju vairak, tomér perspektiva tapat prevalé
depopulacijas scenariji. Ari Latvijai Eirostat aprékini ir optimistiskaki neka ANO
apléses — 2050. gadam par 129 takstoSiem cilvéku.

Tuvakajos 20 gados ES-25 valstis atbilstigi Eirostat aprékiniem galvenaja varianta
iedzivotaju skaits kopuma pieaugs par 3%, bet péc 2025. gada gaidams neliels
samazinajums un 2050. gada iedzivotaju bus jau par 1,5% mazak neka 2004. gada.
Visai liela diferenciacija iedzivotaju skaita dinamika ir gaidama starp dazadam
valstim. Vecajas ES valstis iedzivotaju skaits kopuma stabilizésies vai nedaudz pie-
augs, turpretim bijusajas socialistiska bloka valstis ir gaidams pravs samazinajums.
Péc Eirostat aplésém, nakamajos 45 gados visvairak (par 27-42%) iedzivotaju skaits
pieaugs Irija, Kipra, Luksemburga un Malta, bet lielakais samazinajums gaidams
Baltijas valstis: Latvija — par 19%, Igaunija (17%) un Lietuva (16%).

Prognozu aprékinos iedzivotaju skaita dinamiku ietekmé hipotétiskie gaidamas
iedzivotaju kustibas scenariji. IpaSi nozimiga loma ir dzimstibas limenim.
21. gadsimta sakuma neviena ES-25 wvalsts pilniba nenodroSinaja vienkarSo
iedzivotaju paaudZu nomainu. Viszemaka ta ir Cehija, bet augstaka — Irija. Eirostat
prognozés lielakajai dalai valstu paredzéts dzimstibas pieaugums. Lielaks Sis
pieaugums ir paredzéts bijusa socialistiska bloka wvalstim, kuras parsvara bija
viszemaka dzimstiba. Latvija atrodas starp valstim ar zemu dzimstibas faktisko
limeni un kam ari prognozés sakotnéji $is limenis ir saméra zems. Prognoz&jama
perioda beigu posma dzimstibas limenis visam 25 valstim ir nedaudz tuvinats un
summarais dzimstibas koeficients ir paredzéts 1,4-1,85 limeni.

Visam ES-25 valstim nakamajos 45 gados ir prognozéts butisks vidéja paredzama
muza ilguma pieaugums. Augstaki pieauguma tempi ir paredzéti valstis, kuras
21. gadsimta sakuma vidéja muaza ilguma raditaji bija zemaki un tatad rezerves
pieaugumam lielakas, bet zemaki — ekonomiski attistitajam valstim, kuras jau
paslaik vidéja muza ilguma raditaji ir starp visaugstakajiem pasaulé. Latvija vidéja
muza ilguma raditaji, ipasi virieSiem, ir viszemakie un tadi tie ir saglabati lidz
prognozéjama perioda beigam, gan tuvinot vidéjiem ES-25 raditajiem.
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Buatiska nozime prognozu aprékinos ir iedzivotaju starpvalstu migracijas
paredzéjumiem. Eirostat prognozes, kuras ir izstradatas sadarbiba ar attiecigo valstu
specialistiem, visam ES-25 valstim summari lidz 2050. gadam ir paredzéti pozitivi
migracijas saldo lielumi, t.i., prognozé&jot imigracijas parsvaru par emigraciju.
Ekonomiski attistitajam valstim tie ir planoti visu prognozéjamo periodu. Relativi
vislielakie — Spanijai, Italijai, Vacijai, Lielbritanijai, ari relativi nelielajam valstim —
Portugalei, Niderlandei, Belgijai, Irijai. Dalai bijusa socialistiska bloka valstu (ari
Latvijai) apméram lidz 2020. gadam ir paredzéta negativa iedzivotaju migracijas
bilance, tomér nakamajos 30 gados visticamak prevalés imigracijas procesi. Aktuals
paliek jautajums par to, no kuram valstim visticamak bus $ie imigranti. Tas nozimé
ari to, ka vairumam ES-25 valstu nakamajas desmitgadés loti aktuali bas socialas
un demografiskas politikas un imigrantu integracijas jautajumi.

Butiska nozime ir demografisko struktaru ipatnibu noskaidroSanai, to parametru
paredzéjumiem. Par iedzivotaju sastava galvenajam raksturojosam pazimém
jauzskata dzimums un vecums. Latvijas iedzivotaju sastava paslaik ir visai liels
sievieSu ipatsvars (54%), kas ir viens no augstakajiem pasaulé, tapéc
demografiskaja analizé Sim aspektam javelti ipasa uzmaniba. Perspektiva gaidams,
ka virieSu ipatsvars nedaudz pieaugs un, apsteidzosi samazinoties virieSu mirstibai,
2050. gada tas varétu but 47,0% (sk. 5. tabulu).

Ka zinams, zénu piedzimst vairak neka meitenu. Tomér dzimumu disproporcijas
galvenais cé€lonis ir paaugstinata virieSu mirstiba darbspéjas vecuma. Paslaik starp
Latvijas iedzivotajiem vecuma lidz 31 gadam katra gadagajuma ir neliels virieSu
parsvars. SievieSu daudz vairak neka virieSu ir pensijas un pirmspensijas vecuma,
kas arf nosaka kopégjo lielako sievieSu ipatsvaru. Saskana ar prognozu aprékiniem
2051. gada neliela virieSu parsvara vecums paaugstinasies lidz 37 gadiem.

Latvijas iedzivotaju vecuma strukttira ir tala no harmoniskas un nopietni
izkroplota (sk. 2. attélu). To ietekméjusi kari, dzimstibas limena svarstibas,
migracijas vilni. 2004. gada demografiskaja piramida loti $aura ir tas pamatne, kas
atspogulo dzimstibas kritumu péc 1990. gada. Vecakajos gadagajumos redzams
liels sieviesu parsvars, kas galvenokart radies darbspéjas vecuma virieSu
paaugstinatas mirstibas dél.

Kopuma vecuma struktarai bija tendence uz noveco$anu. Tomér gados jaunu
cilveku sistematisks pieplidums padomju perioda iedzivotaju novecosanu
aizkavéja. Ta, pieméram, pédéjas padomju tautas skaitiSanas konstatétais vidéjais
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vecums 1979. un 1989. gada bija vienads — 36,3 gadi, bet laikposma lidz nakamajai
tautskaitei 2000. gada tas bija pieaudzis par 2,4 gadiem un 2005. gada jau
sasniedzis 40 gadu. Tadu strauju vidéja vecuma palielinasanos izsauca dzimstibas
(bérnu skaita) kritums un gados jaunu cilvéku izceloSana. Ta rezultata Latvija, tapat
ka pirms kara, atkal ir to valstu grupa, kur ir visaugstakie novecojuma indikatori

(vidéjais, medianais vecums, veco cilvéku ipatsvars u. c.).

5. tabula
VIRIESU UN SIEVIESU SKAITA PROGNOZES
(galvenais variants)
2004 2011 2031 2051
Viriesi, tikst. cilv. 1068 1026 934 876
% no kopskaita 40,1 40,1 40,4 47,0
Sievietes, tukst. cilv. 1251 1202 1079 989
% no kopskaita 53,9 53,9 53,6 53,0

Prognozu aprékini rada, ka arl perspektiva musu valsti visai strauji turpinas
pieaugt iedzivotaju vidéjais vecums. Saskana ar prognozu galveno variantu tas
pieaugs no 40 gadiem paslaik lidz 45-46 gadiem gadsimta vida. Nedaudz
samazinasies starpiba starp sievieSu un virieSu vidéjo vecumu (sk. 6. tabulu).
Tagad sievietes caurméra ir par 5,4-5,5 gadiem vecakas neka viriesi, bet
perspektiva augstakos absolatajos raditajos 31 starpiba varétu sarukt lidz apméram
4,5 gadiem. Ir noteikts pamats prognozét, ka paaugstinata virieSu mirstiba nebus

vairs tik spilgta ka pédéjas desmitgadés.
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LATVIJAS IEDZIVOTAJU DZIMUMVECUMSASTAVS

2. attels

2004. gada 2051. gada

Raksturigi, ka padomju perioda pilsétnieki bija jaunaki neka laukos dzivojosie.

Tagad situacija mainijusies, un pilsétnieku vidé€jais vecums ir pat nedaudz augstaks

neka lauciniekiem. Tadas sakaribas varétu saglabaties ari tuvakaja nakotné, turklat

sagaidam, ka Rigas iedzivotaji bus visvecakie (relativi maz bérnu un daudz pensijas

vecuma cilvéku, kuriem nepieciesama kvalitativa sociala un mediciniska aprape).

Nakamajas desmitgadés butiskas un pamatos nelabvéligas izmainas notiks

proporcijas starp bérniem, darbspéjas vecuma un pensijas vecuma cilvékiem.

Gaidamo iedzivotaju skaita dinamiku galvenajas vecuma grupas raksturo 3. attéls.

6. tabula
LATVIJAS IEDZIVOTAJU
FAKTISKAIS UN PROGNOZETAIS VIDEJAIS VECUMS

1979 1989 2000 2004 2011 2031 2051
Visi
iedzivotaji 36,3 36,3 38,7 39,8 41,0 43,7 45,6
viriesi 33,3 33,5 35,8 36,9 38,1 41,0 43,1
sievietes 38,8 38,8 41,2 423 43,6 46,1 47,8
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Loti zemas dzimstibas dél, kura Latvija bija vérojama pagajusa gadsimta
90. gados un 3a gadsimta sakuma, jau paslaik bérnu skaits un ipatsvars iedzivotaju
sastava ir viens no zemakajiem Eiropa. Padomju perioda beigas bérni lidz
14 gadiem veidoja 21% no iedzivotaju kopskaita, bet tagad Sis ipatsvars ir sarucis
lidz 15%. Ka rada prognozes, turpmak ir gaidams vél talaks bérnu skaita kritums.
Neliels ta pieaugums varétu notikt péc 2011. gada, jo aktivakas fertilitates vecumu
sasniegs relativi daudzskaitligakas pagajusa gadsimta 80. gadu otraja pusé
dzimu$as paaudzes. Prognozéjama perioda otraja pusé bérnu skaits turpinas
vilnveidigi kristies, to ipatsvaram butiski nemainoties, jo samazinasies ari kopé&jais
iedzivotaju skaits (sk. 7. tabulu). Butiskas izmainas 3aja dinamika varétu ienest
vienigi loti aktiva dzimstibas veicinaSana.

Bérnu skaita samazina$anas jau pagajusa gadsimta 90. gadu otraja pusé izraisija
vajadzibu samazinat nepiecieSamo vietu skaitu bérnu pirmsskolas iestadés. 90.
gadu beigas saka samazinaties pirmas klases skolnieku skaits. Tuvakajos gados
skolnieku krituma vilnis parcelsies uz skolu vecakajam klasém, bet ap 2010. gadu
saks veidoties nopietnas gratibas nokomplektét augstakas macibu iestades ar
studentiem iepriekséja apjoma. Tapat péc 2010. gada aizvien lielakas problémas
radisies uznémumiem un valsts institicijam, kuras komplekté savu sastavu no
jaunieSiem, pieméram, aizsardzibas, iekslietu sistémam. Pakapeniski iespéjas atrast
piemeérotus jaunieSus samazinasies pat sporta un kultaras iestadeés.

3. attéls
GALVENO VECUMA GRUPU IEDZIVOTAJU SKAITA PROGNOZES

(galvenais variants)

milj.cilv.
18
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7. tabula
IEDZTVOTAJU VECUMA SASTAVA PARMAINAS

(galvenais variants, gada sakuma)

1989 2004 2011 2021 2031 2041 2051

Kopa iedzi votaji, tikst. cilv. 2666 2319 2228 2105 2013 1936

1865

0-14, takst. cilv. 571 357 309 342 298 262 277
% no kopskaita 21,4 15,4 13,9 16,2 14,8 13,5

14,8
1564, takst. cilv. 1781 1587 1533 1372 1284 1214 1095
% no kopskaita 66,8 68,4 68,8 65,2 63,8 62,7

58,7
65+, tukst. cilv. 314 375 386 391 431 460 493
% no kopskaita 11,8 16,2 17,3 18,6 21,4 238 26,5

Prognozes rada, ka Latvija driz saks sarukt darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits.
Tuvakajos gados situacija vél bus labvéliga un stradajoso skaits nesamazinasies, jo
20 gadu vecumu, kad vidéji jauniesi ieklaujas darba tirgt, sasniegs saméra daudzie
80. gadu otraja pusé dzimusie jauniesi. Lidz 2011. gadam darbspé&jas vecuma iedzi-
votaju ipatsvars pat nedaudz pieaugs uz bérnu samazinajuma rékina. Tacu turpmak
strauj§ darbspéjas vecuma iedzivotaju skaita samazinajums nav novérsams.
Darbaspéka iespé&jama ieceloSana tikai nedaudz mikstinas situaciju. Vislielakais
darbspéjas vecuma iedzivotaju samazinajums ir gaidams laikposma starp 2015. un
2025. gadu un talaka perspektiva péc 2040. gada.

Pédéjo 15 gadu dzimstibas krituma vilnis péc noteikta laika negativi iespaidos
ne tikai darbspéjas vecuma iedzivotaju skaitu, bet ari to sastavu, jo apméram péc
2010. gada saksies ta novecoSana. 20-39 gadu vecuma iedzivotaju ipatsvars to
kopskaita samazinasies no 30% 2011. gada lidz 22% 2031. gada. 4. attéla ir
atspogulots aktivaka darbspéjas vecuma iedzivotaju (no 20 lidz 59 gadu vecumam)

sadalijums divas vecuma zina lidzigas dalas. Péc 2015. gada jaunaka dala (lidz
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40 gadiem) strauji samazinasies, un $a gadsimta 20. un 30. gados darbaspéka
prevalés gados vecakie kontingenti, samazinot ta mobilitati. To pastiprinas pensijas
minimala vecuma paredzama talaka paaugstinaSana. Ar $adu situaciju buas nopietni
jarekinas valsts tautsaimniecibai. JaunieSu un jaunaka darbspéjas vecuma cilvéku
skaita kritums var izraisit ari turpmakas vilnveidigas demografiska rakstura sekas —
dzimusSo skaita samazinajumu péc noteikta laika perioda.

Kaut ari paredzams iedzivotaju kopskaita samazinajums, visa prognozéjama
perioda nenovérSami saglabasies pensijas vecuma iedzivotaju skaita un it ipasi —
ipatsvara pieauguma tendence. No 2004. gada lidz 2051. gadam 65 gadu un
vecaku iedzivotaju skaits pieaugs par 218 takst. cilvéku, bet to ipatsvars
palielinasies no 16% 2004. gada lidz 21% 2031. gada un 26% — 2051. gada. Relativi
vel straujak pieaugs tiesi gados visvecako personu (ari ilgdzivotaju) ipatsvars, ko
zinama meéra veicinas ari veco iedzivotaju dzivotsp€jas un muza ilguma palie-
linasanas (sk. 8. tabulu). Palielinasies ilggadibas koeficients, kas tiek rékinats ka
80 gadu vecumu parsnieguSo skaita attieciba pret 60 gadu vecumu parsnieguSo
skaitu. 2004. gada tas bija 13%, bet saskana ar prognozém 2031. gada pieaugs lidz
20% un 2051. gada — 24%.

4. attéls
DARBSPEJAS VECUMA IEDZTVOTAJU SKAITA PROGNOZES

(galvenais variants)
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Prognozu aprékini rada, ka gados veco iedzivotaju vida joprojam gaidams liels
sievieSu parsvars, lai gan disproporcija starp dzimumiem nedaudz mazinasies.
2004. gada starp 65 un vairdk gadu veciem iedzivotdjiem sievietes bija 68% no
kopskaita, tacu 2051. gada Sis ipatsvars nokritisies lidz 61%. Sievietes izcelsies ari
ar loti augstiem ilgdzivotaju ipatsvara raditajiem — 2051. gada 80 un vairak gadu
bus vairak neka 10% no sievieSu kopskaita (tagad — 4%). VirieSiem Sis raditajs
pieaugs no 1,4% tagad lidz 6% gadsimta vidu. Pensionaru un gados loti veco
iedzivotaju skaita pieaugums situacija, kad samazinasies darbspéjigo skaits, radis
papildu gratibas valsts socialas nodrosinasanas un mediciniskas aprapes sistémam.

Jau tagad valsts nedrikst norobeZoties no So problému risinasanas.

8. tabula
LATVIJAS IEDZTVOTAJU VECUMSASTAVA PROGNOZES

(galvenais variants, % no attieciga dzimuma iedzivotaju kopskaita)

2004 2011 2031 2051

virieSi | sievietes | virieSi | sievietes | virieSi | sievietes | virieSi | sievietes

0—4 43 3,9 5,6 4,6 4,7 38 53 45
0-14 17,1 139 154 125 164 13,4 16,3 13,6
0-19 26,0 21,2 219 178 230 18,9 21,4 17,9
15-64 715 658 722 659 67,0 61,0 61,4 56,2
1559 66,1 594 672 60,0 61,0 54,5 53,8 48,1
20-64 62,6 58,5 65,7 60,7 60,4 55,5 56,4 51,9
20-59 57,2 521 60,8 547 545 49,0 48,7 43,8
20-39 305 259 327 276 234 19,9 25,4 22,0

60+ 16,8 267 173 275 225 32,1 29,9 38,3
65+ 11,4 203 124 215 16,6 25,6 22,2 30,2
70+ 6,9 14,2 83 161 112 19,1 15,6 22,5
80+ 1,4 4,2 2,2 5.7 3.6 7,5 6,2 10,4
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Perspektiva nepartraukti paaugstinasies demografiskas slodzes raditaji, kas ir
viens no zemas dzimstibas nelabvéligo seku izpausmes veidiem. Viss slodzes
pieaugums notiks uz gados veco iedzivotaju rékina, jo slodze uz bérnu rékina
prognozéjama perioda mainisies saméra maz. Ta ka vidéji jauniesSi stradat uzsak
apméram 20 gadu vecuma un demografiska krize nakotné izraisis nepieciesamibu
paaugstinat pensijas vecumu vismaz lidz 65 gadiem, tad demografiskas slodzes
vertéjumiem darbspéjas vecums nosaciti ir izvéléts no 20 lidz 64 gadiem (sk.
5. attélu).

Demografiskas slodzes pieaugums praktiski ir neizbégams visu prognozéjamo
periodu. Péc 2030. gada vecu iedzivotaju (65 gadi un vairak) bus pat vairak neka
jauniesu lidz 19 gadu vecumam.

Lidzigus rezultatus iegtstam, analizéjot starptautiskaja praksé izmantoto
demografiska atbalsta koeficientu (20-64 vai 20-59 gadu vecu personu attieciba
pret gados vecajiem iedzivotdjiem no 65 vai 60 gadu vecuma). Sis koeficients
sniedz prieksstatu par slodzi, kadu nes darbspéjigie iedzivotaji, lai sniegtu atbalstu
pensijas vecuma personam. Tapat ka lielakaja dala Eiropas valstu, demografiska
atbalsta koeficients Latvija sarak. Rekinot 20-64 gadu vecu iedzivotaju skaitu pret
65 gadu vecam un vecakam personam, 2004. gada Sis koeficients bija 4,2, bet
2051. gada gaidams vairs tikai 2,1. Attiecigi virieSiem Sis koeficients saruks no 5,5
lidz 2,5, bet sievietéem — no 2,9 lidz 1,7. Praktiski tas nozimé, ka masu valsti
apméram $adam skaitam darbspéjigo bus janodro$ina vecuma pensijas sanemsana
vienam vecuma pensionaram, ja minimalais vecums pensijas sanemsanai nakotné

netiks paaugstinats virs 65 gadiem.
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5. attéls

DEMOGRAFISKAS SLODZES PROGNOZES
(prognozu galvenais variants, uz 100 personam no 20 lidz 64 gadiem)
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Viena no svarigakajam demografisko prognozu sastavdalam ir iedzivotaju skaita
un dzimumvecuma sastava prognozéSana valsts administrativi teritorialaja
iedalijuma. Paslaik ir aizsakta $a uzdevuma veikSana. Talakaja jauna prognozu
cikla izstradasanas gaita ir paredzéts iegut datus par valsts statistiskajiem regioniem
— visiem 26 rajoniem un septinam republikas nozimes pilsétam. Jaatzist, ka visai
problematisks ir uzdevums hipotétiski novértét iespéjamo regionu un ad-
ministrativo vienibu demografisko attistibu un sabalansét iedzivotaju skaita
summaros un dzimumvecuma strukturalos datus.

Minéta uzdevuma izpildei veikta 12 zinatnieku - iedzivotaju migracijas
jautajumu  ekspertu aptauja par sagaidamo migracijas procesu norisi Latvija
laikposmam lidz 2050. gadam. Aptaujas rezultati ir atspoguloti 9. tabula.

Ka redzams no 9. tabulas, eksperti tuvakaja perspektiva valstij prognozé
negativu migracijas bilanci, kura vélak klast pozitiva. Visu laikposmu pozitivi
veértéjumi tiek paredzéti tikai Pierigas regionam, bet talaka nakotné tie pakapeniski
klast pozitivi visiem regioniem.

Pédgjos gados depopulacija ir raksturiga visas valsts iezime un negativi
iedzivotaju dabiskas kustibas raditaji raksturo visus valsts rajonus un lielakas
pilsétas, turklat relativi visaugstakie negativie lielumi ir Riga un Latgalé. Minétie
faktori un iepriek$ veiktie aprékini rada, ka tuvakaja nakotné iedzivotaju skaits
samazinasies gandriz visos regionos un rajonos. Visstraujak tas notiks Latgalé un,
iesp&jams, ari Riga. ledzivotaju skaits pieaugs Pierigas regiona, turklat nozimigakais
pieaugums ir sagaidams Rigas rajona — galvenokart uz migracijas rékina.

No veikto demografisko prognozu izstradém un datu analizes var izdarit Sadus
galvenos secinajumus: 1) Latvija tuvakaja un vidéji tala perspektiva turpinasies
strauja iedzivotaju skaita un apdzivojuma blivuma samazinasanas, depopulacijas
tempi bis vieni no augstakajiem Eiropa un pasaulé; 2) valsti galvena sociali
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demografiska probléma ir loti zema dzimstiba, kurai gan ir tendence palielinaties,
tomeér butiski atSkiroties no limena, kas nepiecieSams depopulacijas parvaréSanai;
3) pédéjos 10 gados ieziméjusies tendence uz mirstibas intensitates samazina$anos
saglabasies ari perspektiva, pieaugs iedzivotaju vidéjais muaza ilgums (striktak
virieSiem); 4) turpinasies iedzivotaju noveco$ana un pieaugs to vid€jais vecums,
visa prognozéjama perioda pieaugs gados veco iedzivotaju skaits un vél straujak —
to ipatsvars, kas izraisis demografiskas slodzes pieaugumu un izsauks nepieciesa-
mibu paaugstinat vecuma pensijas minimalo vecumu; 5) strauji pieaugs ilgdzivotaju
skaits; 0) padreiz starptautiskas migracijas bilance ir negativa un tuvakaja
perspektiva emigracijas apjomi tapat parsniegs imigracijas apjomus, tomeér
migracijas procesiem valsts demografiskaja attistiba nebts noteicosa loma,
prognozéjama perioda otraja pusé migracijas saldo visticamak klas pozitivs;
7) perspektiva visos valsts regionos, rajonos un lielakajas pilsétas, iznemot Pierigas
regionu un Rigas rajonu, ir sagaidama iedzivotdju skaita samazina$anas; 8) nepie-
cieSams realizét loti aktivu demografisko politiku, lai mikstinatu esoSo krizes
situaciju valsti. Aktivas demografiskas politikas isteno$anas nolukos nepiecieSams
atjaunot valdibas demografisko komisiju.

9. tabula
12 EKSPERTU MIGRACIJAS SALDO PROGNOZU VIDEJIE VERTEJUMI*

Gads | Kopa | Riga | Pieriga | Vidzeme | Kurzeme | Zemgale | Latgale
2005 -1789 -1108 +3055 -1085 -822 -162 -1667
2010 —-1535 -959 +2024 —858 —670 -183 —-1489
2015 =725 -509 +2120 —-657 —465 26 -1188
2020 +557 +41 +1899 —426 —223 +111 —845
2025 +1336 +468 +1384 -217 -19 +203 —483
2030 +2222 +900 +1294 —60 +130 +255 -297
2040 +2770  +1089 +1273 —23 +278 +292 -139
2050 +3481 +1320 +1407 +67 +351 +297 +39

* Saskana ar 2004. gada 28. aprili pienemto Ministru kabineta rikojumu Nr. 271
“Par Latvijas Republikas statistiskajiem regioniem un tajos ietilpstosajam admini-
strativajam vienibam” Rigas regiona ietilpst Rigas pilséta; Pierigas regiona — Jarma-
las pilséta, LimbaZzu, Ogres, Rigas, Tukuma rajons; Vidzemes regiona — Aluksnes,
Césu, Gulbenes, Madonas, Valkas, Valmieras rajons; Kurzemes regiona — Liepajas,
Ventspils pilséta, Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu, Ventspils rajons; Zemgales
regiona — Jelgavas pilséta, Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jelgavas, Jékabpils
rajons; Latgales regiona — Daugavpils, Rézeknes pilséta, Balvu, Daugavpils,
Kraslavas, Ludzas, Preilu, Rézeknes rajons.
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Iedzivotaju migracija
un darbaspéka kustiba

Latvijas migracijas politika

péc Eiropas Savienibas paplasSinasanas

Migracijas jautajums lidz $im visievérojamako aktualitati Latvija ieguva
pirms valsts pievienoSanas Eiropas Savienibai. Sabiedriskas domas aptaujas
liecinaja, ka baZzas par migracijas pieaugumu ir viens no galvenajiem argumentiem
pret Latvijas pievienosanos ES. Sa raksta merkis ir sniegt visparigu ieskatu
imigracijas un emigracijas tendencés Latvija, nemot véra ES dalibvalsts statusu, ka

ari iezimét politiskas attistibas nakotnes virzienus ES un Latvijas méroga.

Migracijas pasreizeja situdacija Latvija

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem gadu péc
iestaSanas ES migracijas tendences Latvija nav ievérojami mainijusas. Turpmakaja
laika migracija varétu pieaugt, bet tas visvairak bus atkarigs no ekonomiskas
situacijas valsti.

2004. gada Latvija butiski ir pieaudzis izsniegto pirmreizéjo terminuzturésanas
atlauju skaits — no 1896 izsniegtajam atlaujam 2003. gada lidz 2748 pérn. Liela dala
izsniegto atlauju ir uz neilgu laiku. Visbiezak terminuzturéSanas atlaujas izsniegtas
gimenes apvienosanas un darba dél. 2004. gada pieaudzis to iecelotaju skaits, kuri
Sis atlaujas sanem privatu apciemojumu un macibu dél. Statistikas dati liecina, ka
visbiezak musu valsti uz dzivi apmetas iebraucéji no Krievijas — 34% no visiem
imigrantiem.

Kops valsts pievienosanas ES samazinajies patvéruma meklétaju skaits — no 30
personam 2002. gada lidz piecam 2003. gada un septinam 2004. gada. Latvijas
ekonomiska situacija nav tik “aicino$a” patvéruma meklétajiem un piedavatas

socialas garantijas nav augstas. Turklat ari patvéruma pieskirSanas procedara ir loti
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isa salidzinajuma ar citam valstim, kur patvéruma meklétaji, gaidot atbildi, var
nodzivot pat divus gadus.

Péc Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Imigracijas parvaldes datiem kops
iestaSanas ES Latvijas robezu Skérsojusi 12 miljoni cilvéku, kas ir par diviem
miljoniem vairak neka pirms iestaSanas ES. Kopuma parkapumu skaits uz robezas
nav palielinajies. Lielakais nelegalo iecelotaju risks saistams ar NVS wvalstu
pilsoniem.

Ja runa par emigraciju, tad jamin, ka uz pastavigu dzivi no Latvijas izbraukuSo
personu skaits 2003. gada bija 1455, bet 2004. gada — 1139 cilvéki. Latvijas
iedzivotaji visbiezak izvélas apmesties uz dzivi Krievija — 38,5% no emigrantu
kopskaita. Tacu Latvijas un ES attiecibu konteksta janem véra islaicigas emigracijas
palielinasanas, kas aizsakas jau devindesmito gadu beigas. Paslaik visvairak musu
valsts iedzivotaju strada Irija, Lielbritanija, Zviedrija un Vacija. Par to liecina Nodar-
binatibas valsts agentaras Starptautisko attiecibu departamenta dati. Atlaujas
darbam Irija sanémusi 13 103 cilveki, bet socidlo aizsardzibu — 15 855. Savukart
Lielbritanija likumigi strada 9170 personu. Minétie dati var but nepilnigi, jo
emigréjoso iedzivotaju skaits nemitigi mainas un liela dala iedzivotaju neizmanto
oficialas darba iespéjas. Tas nozimé, ka izbraucoSo iedzivotaju skaits varétu but
lielaks par oficialo informaciju. Diemzél, izbraucot, pieméram, stradat vai studét
arvalstis, Latvijas iedzivotaji nedeklaré dzivesvietu arpus Latvijas un tadéjadi
ledzivotaju registra $ada informacija nav iegastama. AtseviSskas apléses liecina, ka
kopuma arpus valsts atrodas apméram 40 000 Latvijas iedzivotaju, kurus
galvenokart interesé darbs apkalpojosaja sféra, vienkarSajas profesijas, ka ari
sezonas darbs. Tiesi 81 darbaspéka aizpluSana rada vislielalakas bazas, jo lidz ar to

valsti samazinas ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits.

Latvijas darbaspéeka analize
Latvija turpina samazinaties ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits,
vienlaikus palielinoties ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaitam. Par to liecina

Centralas statistikas parvaldes veiktais darbaspéka apsekojums.
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Ekonomiski aktivos iedzivotajus jeb darbaspéku veido nodarbinatas personas un
personas, kas aktivi meklé darbu. Ekonomiski aktivi ir 62,2% iedzivotaju vecuma
no 15 lidz 74 gadiem. 2004. gada ekonomiski neaktivi bija 686 300 cilvéku jeb
gandriz divas piektdalas visu iedzivotaju vecuma no 15 lidz 74 gadiem.

Paredzams, ka ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita samazinaSanas turpinasies.
To nosaka ne vien migracijas procesi, bet ari negativais dabiskais pieaugums.
2005. gada Latvijas iedzivotaju skaits ir 2,302 miljoni, tas ir par 4800 cilvékiem
mazak neka 2004. gada. Péc FEurostat prognozém, Latvija tuvakajos 30 gados
samazinasies iedzivotaju skaits — par 19,2% — no 2,3 miljoniem lidz 1,8 miljoniem,
un 3is procentualais samazinajums bus straujakais Eiropas Savieniba.

Paslaik Latvijas darba devéji nav ieintereséti piesaistit arvalstu darbaspéku, jo
darba néméji no ES valstim pieprasa ievérojami augstaku atalgojumu. Uznéméji
gan pielauj, ka varétu apmaksat vidéja un augstaka limena specialistus no ES
valstim, ja produkcijas razo$ana butu jaievie$ jaunas tehnologijas un jaapgust
jaunas iekartas.

Latvijas uznéméjiem ir lielaka interese par darbaspéku no bijuSajam PSRS
republikam, jo So valstu darbaspéks ir letaks, tadéjadi uzpéméjs varétu gut
ekonomisku labumu. Uznéméji ari noradijusi uz negativiem brivas darbaspéka
kustibas aspektiem: uz arzemém dodas mazkvalificétais ekonomiski aktivais
darbaspéks, kas izraisa jotamu darbinieku trikumu un kavé Latvijas uzpémumu
attistibu. Turklat uznémeéjiem rodas papildu izdevumi, apmacot jaunus specialistus
aizbraukuSo vieta.

Ka liecina Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS veiktais pétijums
“Interna EURES Latvijas daliborganizacijas darbibas novértésana”, ceturta dala jeb
20% Latvijas iedzivotaju apsver iespéju meklét darbu kada no Eiropas valstim.
Biezak sadu iespéju apsver gados jaunaki respondenti. Vecuma grupa no 18 lidz
24 gadiem vairak neka puse jeb 58% aptaujato atzinusi, ka apsver iespé&ju meklét
darbu kada no FEiropas valstim. 77% no tiem, kuri domajusi par iespéju meklét
darbu kada Eiropas wvalsti, par iemeslu Sadam solim min&jusi finansialus

apsveérumus.
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Aptavjatie negativak veérté iespéju, ka citu valstu iedzivotdji ierodas stradat
Latvija: 44% aptaujato neatbalsta, ka Latvija varétu stradat citu valstu iedzivotaji, bet

30% Sadu iespéju atbalsta.

Migracija ES ietvaros

Pirms jauno dalibvalstu uzpnemSanas ES ievérojami pieauga
Rietumeiropas valstu bazas par ES iekS$€jas migracijas strauju un nelabveéligu
piecaugumu. Ta, pieméram, péc “Deutsche Bank Research” prognozém, ES
paplasSinaSana austrumu virziena izraisis imigracijas vilni no Centraleiropas un
Austrumeiropas un lidz 2015. gadam wuz Rietumeiropu parcelsies lidz trim
miljoniem cilvéku.

Saskana ar prognozém turpmakajos 10-12 gados Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis ik gadu atstas lidz 200 takstosiem cilvéku, mekléjot labaku
darbu un izglitibas iespéjas Rietumeiropa. “Deutsche Bank Research” pétnieki gan
pielauj, ka péc tam emigracija saruks lidz aptuveni 100 tukstosiem cilvéku gada.
Kopuma, péc vacu pétnieku prognozém, Centraleiropas un Austrumeiropas
regions, kura ietverta ari Latvija, lidz 2050. gadam zaudés vidéji 75 500 cilvéku
gada. “Deutsche Bank” ekonomisti pamatojusi savas prognozes uz pasreizéjam
ANO globalas migracijas aplésém un atSkiribam dzives apstaklos Eiropas
austrumos un rietumos.

Tomér Starptautiskas migracijas organizacijas (IOM) pétijumi liecinaja, ka péc
desmit jaunu valstu pievienoSanas ES migracija 15 lidzSinéjas dalibvalstis varétu
skart mazak dramatiski, neka daudzi uzskatija ieprieks, tacu ES paplasinasanas var
izraisit daudz lielaku imigracijas vilni uz atseviskam jaunajam dalibvalstim. Jaunas
ES dalibvalstis klas imigrantiem daudz pievilcigakas pieaugo$as ekonomiskas
konvergences un augsupejas, ka ari dzives limena paaugstinasanas del. Sis valstis
no emigracijas un tranzita valstim tuvaka vai talaka nakotné partaps par dazadas
pakapes imigracijas valstim.

Emigracija un dzivesvietas pagaidu maina Rietumu virziena turpinasies, tacu
jaunajam ES dalibvalstim bus jasaskaras ar jaunu izaicinajumu — arzemnieku

ieraSanos to pilsétas un, iespéjams, vinu izradito konkurenci par darba vietam.
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Piemeéram, Cehija vél nesen bija tranzita valsts, tacu ta strauji partop par imigracijas
valsti. 2002. gada Cehija oficiali atradas 230 000 imigrantu parsvara no Slovakijas
un Ukrainas, ka ari no Polijas un Vjetnamas. Lai ari Cehijas likumdo$ana starptau-
tiskaja migracija ir pilniba balstita uz ES direktivam, sabiedriskas debates par o
jautajumu joprojam ir limitétas, un, ka liecina IOM pétijums, vél ir loti daudz
jipadara, lai integrétu migrantus Cehijas sabiedriba un ierobeZotu nelegalo
imigraciju.

Pédeja laika ari Slovakija ir vérojama migracijas palielinaSanas, kas rada
juridiskus, ekonomiskus, socialus, kultaras un politiskus izaicinajumus slovaku
sabiedribai. Ir vajadzigas jaunas pieejas un politikas izstradaSana un isteno$ana, lai
veicinatu migrantu integraciju un izglitotu $aja jautajuma Slovakijas sabiedribu.

Kopuma pétijumi par potencialo migraciju no Centraleiropas un
Austrumeiropas, ka ari iepriek$éjo ES paplasinasanas posmu pieredze apliecina, ka
ar laiku emigracija samazinas un péc valsts uznemsanas savieniba pamazam izsikst.
Pieméram, septindesmito gadu sakuma uz ES valstim emigréja aptuveni
200 000 spanu gada, tacu septindesmito gadu beigas Sis skaitlis kritas lidz
120 000 gada. Péc Spanijas oficialas iestaSanas ES 1987. gada spanu migrantu skaits
turpinaja strauji kristies un Spanija pamazam pati partapa par imigracijas valsti.

[stermina tomér ir gaidama darbaspéka migracija uz kaiminvalstim, kurai
visticamak bus pagaidu raksturs. IOM uzsver, ka 3adi galvenokart rikosies jauni,
relativi labi izglitoti cilvéki, tadéjadi radot zinamu “smadzenu aizplaSanu” no
jaunajam ES valstim. Noteiktie darbaspéka kustibas ierobeZojumi So procesu var
ierobezot.

Pétijuma, kuru veikuSi Mancestras universitates pétnieki sadarbiba ar “Vedior” —
vienu no lielakajam darba iekartoSanas agentaram pasaul€, secinats, ka gaidita liela
darbaspéka migracijas plisma no Centraleiropas un Austrumeiropas uz rietumiem
tomér nav notikusi un nav ari sagaidama nakotné.

Péc ES paplasinaSanas lielaka dala veco savienibas dalibvalstu noteica
ierobezojumus darbaspéka uzpemS$anai no jaunajam valstim. PaSlaik tikai tris
valstis — Zviedrija, Lielbritinija un Irija — ir pilniba atvértas darbiniekiem no
jaunajam ES dalibvalstim. Paréjas 12 valstis ir saglabajuSas iepriek3éjo darba atlauju
sistému uz vismaz diviem gadiem ar iesp&ju pagarinat So periodu par vél pieciem
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gadiem. Pastavosie ierobezojumi rada situaciju, ka lielakas migracijas plasmas ir uz
valstim, kuras noteikumi labvéligaki darbiniekiem no arvalstim.

Eiropas Komisijas un ES Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonda pétijums,
kas balstits uz “Eurobarometer” aptauju, liecina, ka pat pilnigi brivas parvietoSanas
apstaklos migracija no visam jaunajam ES dalibvalstim uz paSreizéjam dalibvalstim
turpmakajos piecos gados varétu but aptuveni 1% no jauno dalibvalstu darbspéjiga
vecuma iedzivotajiem.

Pétijuma noradits, ka “uznemosas ES wvalstis var gaidit augstas kvalitates
darbaspéka piepladumu, kam butu jauzlabo to istermina ekonomiska un
ilgtermina sociali ekonomiska baze ar aktivaku demografisko struktaru. Tas rada
vairak iespéju neka riska vecajam ES dalibvalstim.”

Vidéji ilga laikposma emigracija no jaunajam dalibvalstim tam var radit lielaku
problému neka imigracija vecajam dalibvalstim. Taja ierosinats ES veikt atbilstigus
regionalas un strukturalas politikas pasakumus, lai stimulétu ekonomisko izaugsmi
un mudinatu jaunus un kvalificétus darbiniekus palikt savas valstis, ka ari veicinatu

darbaspéka mobilitati paplasinata ES, lai ta dotu labumu abam pusém.

ES aréja migracija

Migracijas tendences visa pasaulé nosaka divi butiski apsvérumi —
mazattistito valstu iedzivotaju vélme uzlabot savas dzives kvalitati, atrodot labakus
dzives apstaklus, un attistito valstu vajadziba péc darbaspéka, bailes no sabiedribas
noveco$anas un iedzivotaju skaita samazinasanas.

ES paslaik gada uzpem aptuveni 1,5 miljonus imigrantu no citam valstim.
Savukart Eiropas Komisija prognoze, ka lidz 2020. gadam ES pietraks 20,8 miljonu
cilvéku darbspéjiga vecuma jeb 6,8% iedzivotaju. Eiropas Komisija bridina, ka ES
iedzivotaju skaits samazinasies no 469,5 miljoniem 2025. gada lidz 468,7 miljoniem
2030. gada. Turpretim ASV paredzams, ka iedzivotaju skaits laika no 2000. lidz
2025. gadam palielinasies par 25,6%. “Sis demografiskas izmainas ievérojami
ietekmés musu particibu, dzives limeni un paaudzu attiecibas. Modernaja Eiropa
nekad nav bijis ekonomiska pieauguma bez dzimstibas pieauguma,” teikts Eiropas

Komisijas zinojuma.
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Paslaik imigrantu vidu visiecienitakais mérkis ir Eiropa — uz turieni tiecas 32,1%
no vigiem, ASV izvélas 23,4%. Taja pasa laika tendence uzrada ASV pievilciguma
palielinasanos: laikposma no 1990. gada lidz 2004. gadam imigrantu skaits ASV
palielinajies par 48%, Eiropa kapums bijis 15,8%. ANO aprékini liecina, ka laika
lidz 2050. gadam ik gadu apméram 2 miljoni cilvéku centisies nonakt no
tracigajam valstim partikuSajas. Sis apjoms prognozéjami sadalisies ta: ASV —
1 miljons 260 takstosu, Eiropa — 650 000, Australija un Jaunzélande — 90 000.
Savukart Eiropa iecelojoso skaits sadaliSoties $adi: 352 000 Rietumeiropa, 145 000
Dienvideiropa, 156 000 Skandinavija.

Ar visiem racionalajiem aprékiniem un ekonomisko izdevigumu imigracija
Eiropa rada socialas, etniskas un politiskas problémas. Sis problémas ir saistitas ar
etniskajam attiecibam un multikulturalu sabiedribu identitati. Eiropas valstu
sabiedribas pieaug neiecietiba pret imigrantiem un dazada veida minoritatém.
Pieaug naidigums pret aziatiem, afrikaniem, c¢iganiem vai vienkarsi iebraucéjiem.
Imigracija saasina etniskas attiecibas, un tas veicina politisko ekstrémismu. Radikali
labéjo politisko partiju panakumi Niderlandé, Austrija, Danija, Francija un citas
valstis ir cie$i saistiti ar migracijas ietekmi uz etniskajam attiecibam. Sie jautajumi
ipasi aktualizéjuSies péc starptautiskajiem terorisma aktiem un ar tiem saistitajiem

pretpasakumiem.

Politiskas attistibas virzieni ES un Latvija

Lai gan paslaik imigracijas politikas aktualitate Latvijas un ES méroga ir
visai atskiriga (to nosaka ekonomiska un geopolitiska situacija), Latvijas ilgtermina
interesés ir ne vien sekot ES politiskas attistibas gaitai, bet ari izmantot sava laba
Eiropas pieredzi un iesaistities tas politikas veidoSana. Latvijas intereses liela méra
saskan ar ES kopéjas politikas uzstadijumiem imigracijas politikas joma.

Imigracijas politika ir cieSi saistita ar ekonomisko attistibu un integracijas
jautajumiem. Imigracijas jautajums ir viens no juatigakajiem gan arodbiedribam un
uznéméjiem, gan atseviskam ES dalibvalstim. DaZas ES valstis, pieméram, Vacija,

uzstaj uz ekskluzivam tiesibam pasam noteikt savu imigrantu skaitu.
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ES ir nepiecieSama vienota stratégija, ja ta vélas sasniegt savu izvirzito mérki un
lidz 2010. gadam klat par konkurétspéjigako ekonomisko sistému pasaulé. Latvijas
ka ES robezvalsts interesés ipasi nozimigi ir tas, lai ES butu vienota un efektiva

politika pret nelegalas imigracijas draudiem.

PaSreizéjie uzstadijumi

Lai gan imigracijas problémas jau sen ir ES darba kartiba, dazadu
iemeslu de] risinajumi ilgu laiku ir bijusi nepietickami un fragmentari. Tikai
1999. gada Eiropadomes Tamperes tikSanas péc ilgakam diskusijam noslédzas ar
dalibvalstu kopigu kompromisu par to, ka treSo valstu pilsonu tiesibas péc iespéjas
jatuvina ES pilsonu tiesibam, iznemot politiskas tiesibas. 1999. gada Tamperes
tikSanas laika ES valstu un valdibu vaditaji noléma, ka lidz 2005. gadam ES ir
japienem kopéja politika imigracijas un patvéruma joma. Paslaik ES isteno ta
saucamo Hagas programmu, no kuras izriet ES politikas ricibas plans.

Lai istenotu nospraustos mérkus, ES ir pienémusi vairakas direktivas, kuras tiesi
vai netie$i attiecas uz imigracijas politikas attistibu. Viena no tam nosaka tresas
valsts pilsonu statusu, ja vini vismaz piecus gadus uzturas dalibvalsti likumigi.
Viniem ir jabut stabiliem un regulariem ienakumiem un veselibas apdrosinasanai,
ka ari obligati japaklaujas valsts integracijas politikai. Direktiva nosaka gan vienli-
dzigu attieksmi pret treSo valstu pilsoniem salidzinajuma ar ES pilsoniem, gan ari

papildu aizsardzibu pret izraidiSanu.

Legala migracija pret nelegalo
ES dalibvalstis nekada gadijuma nevélésies veicinat talaku ekonomisko
migraciju, ja tas nespés integrét jaunpienacéjus sava sabiedriba. Eiropas Komisija
plano veicinat pieredzes apmainu Eiropas Nodarbinatibas stratégijas ietvaros par
Sadiem jautajumiem: kvalifikacijas noteikSana, darbaspéka trakums un imigrantu
daliba darba tirga.
Eiropas Komisija 2004. gada 4. janija ir publicéjusi pétijumu par saikni starp
legalo un nelegalo imigraciju, kura tiek pétits, ka sistémas, kas vada legalo

migracijas pliasmu, ES var ietekmét nelegalo migraciju. Pétijums apliako

124



ekonomisko kritériju noteikumus uzpemsanai dalibvalstis un péta divpus€jos
ligumus, ieskaitot tos, kas nosaka kvotas ar treSajam valstim. Pétijjuma tiek secinats,
ka legalas imigracijas ietekmi uz nelegalas migracijas plasmam nav iesp&jams
izmerit. Tapat tiek secinats, ka, sadarbojoties ar treSajam valstim jautajumos par
darba migrantu uznems$anu, var veicinat So valstu sadarbibu nelegalas imigracijas
kontrolé.

Eiropas Komisija atseviska zinojuma par nelegalo imigrantu atgrieSanu to
izcelsmes valsti pievér§ uzmanibu septiniem atpakaluznemsanas ligumiem, kas tiek
apspriesti ar Krieviju, Pakistanu, Maroku, AlZziriju, Ukrainu, Kinu un Turciju.
Eiropas Komisija uzsver $o ligumu nozimi nelegalas imigracijas apkaro$ana.
Ligumu noslégsana galvenas gratibas sagada treSo valstu prasibas par pulém,
uznemot atpakal savas valsts pilsonus, atvért ES dalibvalstu darba tirgu. Saja joma
Latvijai ipa8i svarigi ir ligumi ar NVS valstim, no kuram ari paSlaik ir visvairak

nelegalo imigrantu.

Integracijas veicinasana un diskriminacijas novérSana

Kaut ari dzimstibas samazinaSanas ES valstis rada vajadzibu péc jaunu
stradnieku ieplaSanas, lai nodro$inatu pasreizéjo razo$anas un dzives limeni,
nepiecieSama uzmaniga ieceloSanas kontrole. “Ja ir imigracija, tad integracija ir
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obligata,” uzskata Portugales prezidents Zorzu Sampaiju, “jo, ja nav integracijas,
periférijas imigranti tiek paklauti ekspluatacijai.” Diskrimacija veicina imigrantu
atsveSinatibu, kas var nopietni apdraudét socialo vidi, droSibu un politisko sistému.
Nepietieckama integracija un diskriminacija rada ideologisko bazi radikaliem
politiskajiem spékiem gan labéja, gan kreisaja spektra, kas var apdraudét visparéjo
drosibu.

EK wuzsver vajadzibu pastiprinat dialogu un izveidot sadarbibas tiklu ar
migracijas organizacijam. Ka veél viens butisks jautajums tieck minéta pieaugosa
iedzivotaju nevienlidziba Eiropas pilsétas. Kopégja tiesiska ietvara izveidoSana, kas
nosaka treso valstu pilsonu tiesibas un pienakumus, ir pamats ES pieejai imigrantu

integracija.
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Integracijas joma butisks ir ari jautajums par socialo drosibu. Tas attiecas gan uz
iebraucgjiem, gan uz attiecigo valsts socialo sisttmu kopuma. Lielbritanijas
Sabiedriskas politikas pétniecibas institata zinatniskais lidzstradnieks Dananjeians
Sriskandarajahs uzsver, ka, ja nav kara apstaklu, imigracija reti kad parsniedz 2-
3%. Imigranti var ievérojami papildinat darbinieku skaita iztrakumu, bet ilgtermina
imigrantu darbaspéks var ietekmét socialo sistému, klastot par problému.

Minétos jautajumus efektivak iespéjams risinat Eiropas méroga, ja tiem tiek
piesaistits ES fondu atbalsts. Tas dotu iespéju dalibvalstim attistit kopigas
meérktiecigas programmas un projektus, lai veicinatu iebraucéju integraciju, valodas

zinaSanas, saikni ar vietéjo kultaru un vidi.

Informacijas apmaina

ES dalibvalstu sabiedribas bailes no imigracijas liela méra ir rezultats
agrak pielautajam klodam, pietiekami neuzraugot un neietekméjot $o jautajumu.
Italijas inovacijas un tehnologiju ministrs Lucio Stanka uzsver, ka tagad ir jaapkopo
visi speki, lai izglitotu sabiedribu 3ajos jautajumos. “Lielakais parbaudijums,” vins
uzskata, “ir organizét to visas Eiropas limeni.”

Starptautiskas migracijas organizacijas imigracijas pétijumu vaditajs Franks Lazko
iebilst, ka sabiedribas bailes no imigrantu pladiem ir liela méra nepamatotas.
Pieméram, péc Berlines mira nojaukSanas pastavéja baZzas, ka 25 miljoni
stradnieku no Austrumvacijas parcelos un Rietumvaciju. Patiesiba no Austrumiem
un Rietumeiropu parcélas tikai apméram 850 000 imigrantu. 14 jaunakie pétijumi
parada, ka ES paplasinaSanas uz imigraciju atstas minimalu ietekmi. Lucio Stanka
saka: “Es secinu, ka muas maldina nepareizi lietots vards. Mums butu jaruna par

darbaspéka parvietosanos, nevis migraciju.”

Vietéja darbaspéka izaugsmes veicinasana

Nemot véra ES dalibvalstis pieaugoSo negativo attiecksmi pret
imigrantiem, ES interesés ir meklét alternativas ekonomiskas izaugsmes
veicinasanai. Saja joma butisks priek$nosacijums ir vietéja darbaspéka attistibas

veicinasana un demografiskas situacijas uzlabosana nakotné.
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Demografiskas situacijas uzlabosana ES méroga tiek saistita ar bérnu
nepietieckamo aprapi un novecojusajiem priekSstatiem par vecaku pienakumu
sadali. Eiropas valstu méroga ir nepiecieSams jauns redz&ums par to, kas ir gimene
un ka ta funkcione. Sis jautajums jaaploko daudz plasaka méroga, pieskirot lielaku
palidzibu vecakiem, kas vélas bérnus. ES ir svarigi apgtt un izmantot ASV pieredzi
$ajos jautajumos. ASV ir piemeérs, kur ar dinamisku ekonomiku un ar veiksmigu
arzemnieku integracijas programmu nodroSina arl pastavigu dzimstibas
pieaugumu. Lai gan ASV socialas nodro$inaSanas tikla ir dazadi trakumi un valsts
nepieskir ipaSus bérnu pabalstu, dzimstibas limenis Amerika ir daudz augstaks

neka Eiropa.

Attistiba Latvijas méroga

Latvija imigrantiem paSlaik neskiet interesanta, jo nav tik augsti
ekonomiski attistita ka bagatakas ES wvalstis, ka ari nepiedava iebraucéjiem
izdevigus socialos pabalstus. Latvija atSkiriba no citam ES valstim nav izveidojusas
etniskas kopienas, kas varétu buat par pamatu imigrantu iepliSanai, apvienojot
gimenes. Tapat Latvija nebus tik populara un pazistama ka lielakas Eiropas valstis,
pieméram, Francija, Vacija, Lielbritanija, uz kuram plast imigranti. Tomér pasas
Latvijas ekonomiskas intereses un attistiba jau turpmako 5-10 gadu amplitada var
but saistita ar imigrantu darbaspéka izmantosanu.

Krievijas un citu NVS valstu iedzivotaju interesi par migraciju var ietekmét
dzives limena starpibas palielinasanas ES un NVS. Sada scenarija Latvija tuvako 5—
10 gadu laika varétu klat loti pievilciga tieSi imigrantiem no NVS wvalstim.
Svarigakie argjie faktori varétu but ekonomiskie stimuli un relativi vieglaki apstakli,
lai integrétos valsti. NVS valstu iedzivotajiem seviski nozimigas varétu but
labveéligas etniskas kopienas proporcijas un krievu valodas lietojums. Aptaujatie
Latvijas eksperti atzist ari iesp&ju, ka izmainas Baltkrievijas politiskaja rezima var
izraisit Baltkrievijas iedzivotaju velmi emigrét uz relativi attistitakajam Baltijas
valstim un ipa8i Latviju, kur ir ievérojama baltkrievu kopiena. Butiskakie iekséjie
faktori, kas veicinatu imigraciju, ir Latvijas darbaspéka samazinaSanas un izmaksu

palielinasanas, ka ari demografiskas situacijas pasliktinasanas.
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Latvijas Arpolitikas institata veiktais sabiedriskds domas pétijums atklaj, ka masu
sabiedribu paSlaik sava zina vieno negativa atticksme pret potencialajiem
imigrantiem. Tas izpauzas gan Latvijas pilsonu, gan nepilsonu atbildés. Ari
etniskaja griezuma jautajuma par imigraciju sabiedriba ir lidzigas bazas un
stereotipi. Diemz€l viena no musu sabiedribas integracijas izpausmém ir latvieSu
un cittautieSu kopigas bailes no potencialajiem imigrantiem un aizspriedumi pret
tiem. Sis sabiedriskas domas fons var iezimét radikalisma izpausmes Latvijas
politiskaja spektra un darba kartiba.

Tomeér Latvijai salidzinajuma ar daudzam citam ES dalibvalstim ir butiska
priekSrociba imigracijas politikas veidoSana. Latvija ar imigracijas nepiecieSamibu
un tas probléemam saskana ar prognozém saskarsies 5-10 gadu perspektiva. Sis
process var notikt ari agrak, ja musu valsts darbaspéka aizplaSana uz Iriju un
Lielbritaniju turpinasies pasreizéjos tempos. Tas nozimé, ka Latvijai ir pédé&jais
laiks, lai veiktu stratégisko planosanu un lai valsts $aja konkrétaja jautajuma
noteiktu savas nacionalas intereses.

Stratégiska planoSana un nacionilo intereSu noteikSana ir saistita ar ekonomikas
attistibu. Valstij ir svarigi ilgtermina noteikt, kuras nozares attistisies. Svarigi, lai
nozarém, kuras musu valsts attistis, buatu atbilstiga izglitibas ieguves sistéma, lai
tajas varétu stradat masu valsts iedzivotaji. Svarigi ir tas, lai vispar vél butu, kas
strada Latvija, jo liela dala to, kas strada arzemés, tur bus iedzivojusies un neredzés
motivaciju atgriezties. Tatad ir jaapzinas ekonomiskas situacijas perspektivas un jau
japlano ipaSas programmas viesstradnieku darbaspéka izmantoSanai (“darbaspéka

imports”). Saja joma Latvijai var noderét daudzu Rietumvalstu uzkrata pieredze.
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ZAIGA KRISJANE, ANDRIS BAULS

Migracijas regionalas iezimes Latvija

Lai gan mausdienas, péc Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai,
galvenokart tiek diskutéts par starpvalstu migraciju, tas apmeériem un virzieniem,
ka ari tas ietekmi uz valsts attistibu nakotné, 3aja raksta lielakais uzsvars tiek likts
uz iedzivotaju parvietosanos valsts iek$zemeé. Iekséja migracija pédéja desmitgade
videji ik gadus iesaistas 30-40 tukstoSu iedzivotaju. Sajas plusmas atspogulojas gan
valsti notiekoSie sociali ekonomiskie procesi, gan ari teritorijas nevienmérigas
attistibas iezimes. Iedzivotaju izvietojumam un migracijai ir raksturigas regionalas
iezimes, tapat vérojamas teritorialas koncentracijas iezimes Rigas aglomeracija, kas
ipasi pastiprinas pédéjos gados. Saja raksta galvenokart analizéti migracijas procesi
un to teritorialas atSkiribas laikposma no 1993. lidz 2002. gadam, salidzinot tos ar
jaunakajiem 2003. un 2004. gada datiem. Laikposms no 1993. lidz 2002. gadam
izveleéts par pamatu, jo labak atspogulo ilglaicigas tendences, lai gan atseviskos
posmos procesiem ir bijis pagaidu raksturs. Savukart lidz ar 2003. gadu, kad tika
ieviesta iedzivotaju dzivesvietas deklaracija, palielinajas migracijas intensitates
raditaji, tapéc 2003. un 2004. gada datu analize iezimé jaunas tendences.

Darba meérkis ir izvertét migracijas procesu regionalas ipatnibas Latvija. Darba
izmantoti LR Centralas statistikas parvaldes (LR CSP) sakotné&ji publicétie dati par
migraciju, pirms tie tika korigéti atbilstigi 2000. gada Tautas skaitiSanas rezultatiem,
ka ari LR CSP nepublicétie materiali, uz kuriem balstas aprékini par migracijas
plasmam. Raksta izmantoti ari Latvijas Universitates Geografijas un zemes zinatnu

fakultates Cilvéka geografijas katedra veiktie pétijumi.

Plismu un apjomu izmainas

Valsti ir raksturiga iedzivotaju skaita depopulacija, ko nosaka ne vien
negativs migracijas saldo, bet ari negativs dabiskais pieaugums (Zvidrins, 2004).
Aréjas migracijas rezultata kops 1989. gada iedzivotaju skaits vairs nepalielinas, bet,
sakot no 1993. gada, $ajos procesos tikpat ka vairs nav tik cie$a saikne ar bijuso
PSRS migracijas telpu un pakapeniski kopé€jos migracijas procesos palielinas
iek§zemes migracijas loma.
Par dominéjoso ir kluvusi migracija valsts iekSiené, kuras ipatsvars 2003. gada
veidoja pat 97% no registrétas migracijas kopapjoma. Lai gan iek3$&jas migracijas
kopéjais apjoms salidzinajuma ar 1990. gadu ir samazinajies par vienu tresdalu,

90. gadu sakuma tas parsniedza 50 tukstoSu iedzivotaju gada, bet laika no 1993.
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lidz 1998. gadam ikgad@&jas ieks€jas migracijas apjoms bija nostabilizéjies 39 000
iedzivotaju limeni, tas ir 1,6% no kopéja iedzivotaju skaita valsti. Sakot ar 1999.
gadu, iek38¢jas migracijas apjoms ir vél nedaudz samazinajies — lidz 37 000 cilvéku
gada un vidéji gada iekséjas migracijas aprité ir iesaistijusies 1,5% no visiem valsts
iedzivotajiem. Sakot ar 2003. gadu, kad valsti pargaja no pieraksta sistémas uz
dzivesvietas deklarésanas sistému, iekS€jas migracijas raditaji atkal palielinajas, un

2004. gada tie parsniedz 60 000, sasniedzot 2,6% no kopéja iedzivotdju skaita.
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IekSzemes migracijas plusmas un to dinamika Latvija*

1. tabula

Plasmas 1993 1998 2000 2002 1993-2002
apjoms % apjoms % apjoms % apjoms % apjoms %
Kopa 37 046 100 38 729 100 34 989 100 31 413 100 368 573 100
1. Pilsétas—pilsétas 11 068 30 11 711 30 11 224 32 10 995 35 115 023 31
pilsétas—lauki 11 734 32 11 542 30 10 839 31 9110 29 109 530 30
lauki—>pilsétas 8 892 24 11 217 29 9 674 28 8 795 28 101 891 28
lauki—lauki 5 352 14 4 259 11 3 252 9 2513 8 42 179 11
2. Iebrauca pilseétas 19 960 54 22 928 59 20 898 60 19 790 63 216 864 59
lebrauca laukos 17 086 46 15 801 41 14 091 40 11 623 37 151 709 41
3. Izbrauca no 22 802 62 23 253 60 22 063 03 20 105 64 224 553 61
pilsétam
Izbrauca no 14 244 38 15 476 40 12 926 37 11308 36 144 020 39
laukiem

* izveidota, izmantojot LR CSP 1994, 1999, 2001, 2002, 2003 datus



1. tabula atspogulotie dati liecina, ka 10 gadu perioda no 1993. gada lidz 2002.
gadam raksturigas nozimigas iek3€jas migracijas plasmas starp pilsétam un lauku
apdzivotajam vietam. Tas veido apméram 30% no valsts iek3¢jas migracijas apjoma.
Plasmas starp pilsétam ir bijuSas nedaudz lielakas — 31%, kaut gan So plasmu
ipatsvars desmit gadu perioda ir pieaudzis no 30% lidz 35%. Vismazakas ir plasmas
starp lauku apdzivotam vietam — vidéji 11% no kopéjas iekSzemes migracijas
apjoma.

Pilsétnieku atgriesanos laukos var skaidrot ar to, ka péc Otra pasaules kara
noteicosa Latvijas iek$éja migracija bija parvietoSanas no laukiem uz pilsétam, no
attalakajiem rajoniem uz valsts centralo dalu. Viet&ja limeni Sie procesi izpaudas ka
iedzivotaju parvietoSana no viensétam uz lauku ciematiem, it ipasSi uz ta
saucamajiem perspektivajiem ciematiem (Markausa, 1997). Tatad $a perioda
noteicosa tendence migracija bija iedzivotaju virziba uz valsts centralo dalu ar strik-
tu migrantu koncentraciju pilsétas. Pétijumi 90. gadu sakuma rada, ka viens no
atgrieSanas motiviem laukos — dzimtaja vieta - ir saistits ar ipaSumu
denacionalizaciju laukos. Gatavibu mainit dzivesvietu izteica gados jauni cilvéki, ka
ari iedzivotaji pensijas vai pirmspensijas vecuma, ari 60. gados uz pilsétu devusies
ridzinieki. Zemes reformas sakumposma iedzivotaju skaits migracijas ietekmé
attalakajos novados, it ipasi Latgal€, ir audzis straujak neka valsts centralaja dala, jo
iepriek3¢jos gadu desmitos no Austrumlatvijas rajoniem bija vairak izcelojuso
(Eglite, 1997; Markausa, 1997). Daudzi pétnieki to skaidro ka parmainu perioda
fenomenu, jo, ka rada veiktas aptaujas, galvenais motivs dzivesvietas mainai ir
sociali ekonomiskie apstakli, kas $aja perioda loti strauji mainijas (Markausa, 1997).
Veélako gadu iekséjas migracijas plasmu dinamika parada, ka Sim migracijas virzie-
nam un motivam ir bijis pagaidu raksturs, bet nelabvéligie socialekonomiskie
apstakli, arf augstais bezdarba limenis un darba vietu trakums vienlaicigi iezimé ari
citu migracijas virzienu, ko pastiprina iedzivotaju aizpliSana no periférijam. To
apliecina Latgales rajonu migracijas plasmas uz valsts vidieni. Pieméram, Riga
iecelotaju no Latgales ipatsvars pieaug ar katru gadu. 1993. gada no Latgales
iebraukuSo ipatsvars bija 13%, 2000. gada tas jau sasniedza 17% no Riga
iebraukuso skaita. Lidziga tendence ir saglabajusies ari 2004. gada (Riga no
Latgales iebraukuSo ipatsvars ir 16%; LR CSP, 1994-2004).

Migracijas apjomu un plismu novértéjuma precizitati ietekmé migrantu
uzskaites kartiba, kura vairs neliek cilvékam obligati registréties jaunaja dzivesvieta.
So procesu parada ari pétijumi Igaunija: izradas, ka bieZi vien tieSi gados jauni
cilveki (galvenokart 20-29 gadus veci) neregistréjas sava jaunaja dzivesvieta, it
ipasi tie, kuri no laukiem ierodas pilsétas (Sjoberg, 1998). Domajams, ka biezak
registréjas tas iedzivotdaju grupas, kas ir saistitas ar dazadu socialu pabalstu vai

palidzibas sanemSanu dzivesvieta. Visbiezak tie ir gados vecaki cilveki, ka ari



gimenes ar bérniem. Jauna dzivesvietas deklaréSanas sistéma ir veicindjusi to
iedzivotaju registraciju, kas ir deklaréjusi gan savas jaunas, gan faktiskas
dzivesvietas. To apliecina ari iek3€jas migracijas apjomu raditaju pieaugums 2003.
un 2004. gada.

Migracija un apdzivojuma sistéma Latvija

Lai analizétu iek$éjas migracijas plusmas, izmantosim $adus apdzivotibas
hierarhijas limenus: galvaspilséta Riga, republikas pilsétas — Daugavpils, Jelgava,
Jarmala, Liepaja, Rézekne, Ventspils — rajonu centri, paréjas pilsétas un lauku
apdzivotas vietas. 2. tabula redzams, ka Riga dzivo 33% no visiem Latvijas
iedzivotajiem. Savukart lauki, kuros dzivo tikai 31% no visiem iedzivotajiem, veido
40% no iekSzemes migracijas plismam, tapat ari laukos vérojama vislielaka migra-
cijas apjoma intensitate — 38,9%o.

10 gadu laika no 1993. gada lidz 2002. gadam iedzivotaju skaits laukos iek3¢jas
migracijas rezultitd ir pieaudzis par 7689 cilvékiem, t.i., vidéji katru gadu
palielinajies par 769 cilvekiem. Sads iedzivotaju skaita pieaugums ir noticis,
galvenokart pateicoties iecelotdjiem no Rigas (50% no izbraukuSajiem ridziniekiem
dodas uz laukiem). Laukos iedzivotaju skaita pieaugums butu vél lielaks, ja lauki
nezaudétu savus iedzivotdjus apmaina ar republikas pilsétam — ikgadé&jie zudumi
vidéji ir 326 cilveki. Lauku iedzivotaju iesaistiS8anas migracija visintensivak notikusi

tieSi So pédéjo 10 gadu laika.

2. tabula
IEDZIVOTAJU SKAITA UN MIGRANTU SADALIJUMS
STARP DAZADA RANGA APDZIVOTAM VIETAM*
Apdzivoto ledzivotaju Iebraukuso Izbraukuso Migracijas
vietu grupas | skaita ipatsvars, migrantu migrantu apjoma

% ipatsvars, % ipatsvars, % intensitate, %o
Riga 33 16 21 17,1
Republikas 17 17 15 28,3
pilsétas

Rajonu centri 12 14 15 37

Paréjas pilsétas 7 11 10 44,8
Lauki 31 42 39 38,9
Pilsetas 69 58 01 26,2
Kopa 100 100 100 30,2

* izveidota, izmantojot LR CSP datus
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3. tabula atspogulota migracijas plasmu analize starp dazada hierarhijas ranga
apdzivotajam vietam (galvaspilséta, republikas pilsétas, rajonu centru pilsétas,
pilsétas — viet&jie centri un lauku apdzivotas vietas) norada, ka tam ir atSkirigi
migracijas saldo. Riga kops 1993. gada iekSzemes migracijas rezultata ir zaudéjusi
17 188 cilvékus jeb 1,8% no Rigas iedzivotaju skaita 2002. gada. Rigai ir negativs
migracijas saldo ar visam zemakas hierarhijas ranga apdzivotam vietam, iznemot
rajonu pilsétas. 10 gadu laika iekS€éjas migracijas rezultata pilsétas kopuma ir
samazinajies iedzivotaju skaits. So skaita samazinajumu noteica galvenokart Rigas
pilsétas iedzivotdju skaita samazinasanas. 46% no Riga iebraukuSajiem ir lauku
iedzivotaji, iebraucéji no republikas pilsétam un rajonu centriem ir ap 20% no katra
limena pilsétam.

Republikas pilsétam un mazajam (paréjam) pilsétam ir pozitivs iekséjas
migracijas saldo. Republikas pilsétas iedzivotaju skaits vidéji katru gadu pieaudzis
par 991 cilvéku, un tam ir pozitivs migracijas saldo ar visa tipa apdzivotajam
vietam, turklat 36% no kopéja pieauguma nodroSina Rigas pilséta (it ipa8i Jarmala).
Republikas pilsétam vislielaka apmaina notiek ar laukiem - 50% no visiem
iebraukusSajiem republikas pilsétas ir lauku iedzivotaji, tiem seko Rigas iedzivotaji —
25%, tapat no republikas pilsétam izbraukusie galvenokart dodas uz laukiem (53%)
un Rigu (22%). Starp republikas pilsétam migracija ir saméra neliela — mazaka par
7%. No tam pozitivs migracijas saldo ir tikai Jarmala, Jelgava un Ventspili.

Ari mazajas pilsétas no 1993. gada lidz 2002. gadam migracija ir veicinajusi
iedzivotaju skaita palielinasanos — vidéji par 284 iedzivotajiem katru gadu. So
pieaugumu tapat nodroSinaja Riga. Migracijas pieaugums butu veél lielaks, ja
mazajam pilsétam nebutu negativa migracijas saldo ar republikas pilsétam un
rajonu centriem. Ap 40% no visam migracijas plasmam mazajas pilsétas ir saistitas
ar laukiem, péc tam seko Riga. Rajonu centriem ir negativs migracijas saldo, patei-
coties tam, ka no tam vairak aizbrauc uz Rigu un republikas pilsétam neka no tam
iebrauc rajonu centros.

Turpreti rajonu pilsétam kopéjais migracijas saldo, tapat ari ar cita limena
hierarhijas ranga pilsétam, iznemot mazas pilsétas, ir negativs. Rajonu centri vidéji
katru gadu ir zaudéjusi 325 iedzivotajus. 50% no visam plismam rajonu pilsétas ir
saistitas ar laukiem.

Analizéjot migracijas plasmas pilsétas, varam secinat, ka Riga biezi iebrauc
iedzivotaji no rajonu pilsétam, kuriem viena no dominéjosam dzivesvietas mainas
motivacijam ir iesp&ja atrast labak apmaksatu darbu. Lidz ar to rajonu pilsétas
zaudé saméra kvalificétus specialistus. Savukart republikas pilsétas piesaista
darbaspéku no apkartéjas teritorijas un pilsétam. Turpreti uz mazajam pilsétam

varétu doties gados vecaki iedzivotaji no Rigas, savukart jauniesi parcelas dzivot uz
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lielakam pilsétam, ari lai iegatu izglitibu. Riga ik gadus koncentréjas apméram puse
no Latvijas jaunieSiem, kam macibas un studijas ir domin&joSais dzivesvietas
mainas motivs (Bauls, 2002).

Migracijas pluasmu apjoms 2004. gada salidzinajuma ar 2002. gadu ir palielinajies
gandriz divkartigi un iek3ejas migracijas intensitite ir ap 2,6% no kopéja
iedzivotaju skaita. Ja salidzina migracijas apjoma intensitates pieaugumu 2004. gada
ar iepriekséjas desmitgades vidéjiem raditajiem, tad divkarSs pieaugums ir mazajam
pilsétam, tam seko Riga ar 1,7 reizes lielu pieaugumu. Iebrauku$o migrantu
plasmu sadalijuma Rigas ipatsvars ir pieaudzis no 16% lidz 20%, samazinoties
republikas pilsétu ipatsvaram no 17% uz 13%. Lidztekus izbraukuSo migrantu

plasmu sadalijums ir palicis gandriz nemainigs.

3. tabula
IEKSEJA MIGRACIJAS SALDO DAZADA HIERARHIJAS LIMENA APDZIVOTAS
VIETAS 1993.-2002. GADA*

Riga Republikas Rajona Vietéja Lauku
pilsétas centri limena apdzivotas

centri vietas

Kopa —-17 188 9 906 -3 251 2 844 7 689

Riga 0 3 615 -1 709 4 144 11 138

Republikas -3 615 0 -2 009 -1 024 -3 258
pilsétas

Rajona centri 1709 2 009 0 —514 47

Vietéja limena  —4 144 1024 514 0 —238

centri
Lauku apdzi-  -11 138 3 258 —47 238 0

votas vietas

* izveidota, izmantojot LR CSP datus

Kops 2003. gada laukos migracijas saldo kluvis negativs, un tas paliek negativs
ari 2004. gada. Vai §i tendence iezimésies ari turpmak un vai ta ir saistita ar
ieviesto iedzivotaju dzivesvietas deklaréSanu, radis turpmako gadu statistika.

Ieksejas migracijas saldo starp dazada limena apdzivotajam vietam, kuri
apkopoti 4. tabula, norada, ka 2004. gada pirmo reizi kops 1990. gada Riga ir kaut
ari neliels — 65 cilveki — pozitivs migracijas saldo.

2004. gada migracijas plismas uz Rigu un no Rigas ir pieaudzis mazo pilsétu
ipatsvars. Savukart republikas pilsétu plasmas ir samazinajies lauku iedzivotaju

ipatsvars, bet pieaudzis Rigas ipatsvars. Rajonu centros lauku iedzivotaju ipatsvars
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ir pieaudzis no 51% lidz 56%, bet no rajonu centriem uz Rigu izbrauc par 5%
vairak. Laukos turpina pieaugt migracijas pliasmas starp lauku apdzivotam vietam,
to ipatsvaram sasniedzot 13% no visam plasmam, ka ari palielinas lauku iedzivo-

taju izbraukSana uz republikas pilsétam.

4. tabula
IEKSEJAS MIGRACIJAS SALDO DAZADA HIERARHIJAS LIMENA APDZIVOTAS
VIETAS 2004. GADA*

Riga Republikas Rajonu Parejas Lauku
pilsétas centri pilsétas apdzivotas

vietas

Kopa —-17 188 9 906 -3 251 2 844 7 689
Riga 0 3 615 -1 709 4 144 11 138
Republikas -3 615 0 -2 009 -1 024 -3 258

pilsétas

Rajona centri 1709 2 009 0 -514 47
Pargjas pilsétas —4 144 1024 514 0 —238
Lauku apdzi-  —11 138 3 258 —47 238 0

votas vietas

* izveidota, izmantojot LR CSP datus

Teritorialas atSkiribas un migracijas regioni

Latvija pastav ne tikai atSkiribas starp migracijas plasmam, bet teritorijas
atSkiras arf péc migracijas procesu intensitates un apjoma.

Migracijas teritorialo procesu analize rajonu un republikas pilsétu limeni
atspogulo regionalas atskiribas. Lai tas izskaidrotu, iepriekséjos pétijumos Latvija ir
veikta teritoriju klasificéSana, izmantojot dazadas pazimes vai to kopumus,
pieméram, izmantojot migracijas saldo raditajus, raksturojot migracijas pieauguma
ipatnibas pilsétas un laukos, salidzinot migracijas intensitates raditajus, izveértéjot
atseviSku pilsétu iedzivotaju migracijas arealus (Markausa, 1997; Bauls, 2000; Bauls,
200D).

Lai gan migracijas procesi ir cie$i saistiti ar valsts socialas un ekonomiskas
attistibas ipatnibam, tiem raksturigas vairakas specifiskas iezimes. Tapéc, lai varétu
detalizétak raksturot migracijas procesu teritorialas ipatnibas Latvija, jaiezimé

migracijas regioni. Lai to izdaritu, janem veéra attiecibas starp aréjo un iekSzemes
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migraciju tajos, to Ipatsvaru migrantu apjoma, iekSzemes migracijas apjomu un ta

intensitati, dominéjosas plasmas, ka ari jasalidzina migracijas plasmas ar Rigu.

1. attels

MIGRACIJAS REGIONI LATVIJA

" iebraukuso skaits
= E,Ig? apjoms (tOkst.)

ieriga

34 regionu
() Tpatsva.[s
l:l Viduslatvija migracijas
l:l plusmas (%)
13 6,
AN—1_
Latgale 5 lizbraukus$o skaits ﬁ rajonu robezas

Migracijas regioni Migracijas plusmas
[ Lielriga
Kurzeme
8

Izveértéjot iepriekSminétos raksturlielumus, veidojas $adi migracijas regioni (1.
attéls):

Riga,

Pieriga (Rigas rajons un Jarmala),

Lielriga (Tukuma, Ogres, Limbazu, Dobeles, Jelgavas, Bauskas, Césu rajons un
Jelgava),

Kurzeme (Ventspils, Liepaja; Saldus, Ventspils, Liepajas, Kuldigas un Talsu
rajons),

Viduslatvija (Aizkraukles, Jékabpils, Altksnes, Gulbenes, Madonas, Valkas,
Valmieras rajons),

Latgale (Daugavpils, Rézekne, Balvu, Ludzas, Kraslavas, Preilu, Rézeknes un
Daugavpils rajons). (Bauls, 2002.)

Japiebilst, ka Riga tiek izcelta ka atseviSka teritoriala vieniba, jo tai ka migracijas

regionam ir raksturigas vairakas pazimes.
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Rigai atSkiriba no citiem migracijas regioniem ir nozimiga loma starpvalstu
migracija.

Rigas pilsétas negativais migracijas saldo 90. gados raksturo dekoncentracijas
tendences, kas ir mazinajuSas péckara perioda domingjosas iedzivotaju un
saimniecibas koncentracijas tendences galvaspilséta. Ar dekoncentracijas procesiem
ir cie$i saistiti suburbanizacijas procesi Rigas apkartné.

Valsts iek3¢jas migracijas plismu analize norada, ka Rigai joprojam ir noteicosa
loma migracijas plismas saistiba ar Pierigas un Lielrigas migracijas regioniem, lai
gan ir samazinajies no Siem regioniem iecelojoso skaits. Turpreti izbraukuSo
iedzivotaju vida butiski pieaudzis to iedzivotaju ipatsvars, kas parcélusies uz dzivi
Rigas apkartné. Salidzinajuma ar 1993. gadu, Sis raditajs 2002. gada ir pieaudzis no
43% lidz 52% no izbraukuso iedzivotaju skaita. Sie dati norada uz suburbanizacijas
procesiem un iedzivotaju mobilitates pieaugumu, lidz ar to ari par iedzivotaju
dzivesveida mainu.

Rigas apkartné parklajas gan intensivas svarstmigracijas, gan lielas intensitates
migracijas areals. Lidz ar to Pieriga ir saméra augsta gan pilsétu, gan lauku
iedzivotaju migracijas un svarstmigracijas intensitate. Sim regionam ir visciesaka
saikne ar Rigu, jo tas atrodas galvaspilsétas aglomeracijas centralaja zona. Jauzsver,
ka Jarmalas migracijas plismas ir vismazak saistitas ar laukiem, jo iebraukuso
ipatsvars no laukiem 1993.-2002. gada vidéji ir 22%, bet izbraukuSo — 28% no plas-
mas apjoma, turpreti citas Latvijas lielajas pilsétas Sie raditaji ir gandriz divas reizes
augstaki. Tas tadél, ka Jarmala bija diezgan maz rapniecibas uzpémumu un
macibu iestazu, kuras lauku iedzivotajiem piedavaja darbavietas. Daudz ciesaka
saite ir izveidojusies ar Rigu, jo pédé€jos gados ta piesaista ridziniekus ka augsta
prestiza dzivesvieta.

Lielrigas migracijas regions ir saistits ar Rigas aglomeracijas radiali starveida
apdzivojuma struktaru un transporta tiklu, tas apakScentriem — Jelgavu, Tukumu,
Ogri (Bauls, 1999). Lielriga ir raksturigs pozitivs migracijas saldo raditajs pilsétas,
kas parada, ka tas sp€j piesaistit iedzivotajus gan ar pievilcigu vidi, zemakam
dzivoklu cenam, ka ari to, ka cilvéki no §im pilsétam var ikdiena doties stradat uz
Rigu. Tapéc ari $aja regiona migracijas procesus un to intensitati ietekmé
iedzivotaju svarstmigracija, lai gan ta vairs nav tik strikti saistita ar Rigu ka Pieriga,
tacu salidzinajuma ar par€jiem pieminétajiem regioniem migracijas plasmu
ipatsvars no Rigas un uz to ir saméra augsts (5. tabula).

Attalinoties no Rigas, Viduslatvijas, Kurzemes, ka ari Latgales migracijas regiona
samazinas starpvalstu, bet palielinas iek3$éjas migracijas loma un intensitate (Bauls,
2002). Sajos arealos vérojams iekSregionalas migracijas apjoma pieaugums
(Kurzemé un Latgalé — ap 70%, Viduslatvija — 45%). Te ipa$i japiemin Latgales

regions, kura, lai gan ir saméra zems ekonomiskas aktivitites limenis, raksturigs
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iedzivotaju skaita pieaugums gan pilsétas, gan lauku apvidos, nozimigakas
iekSregionalas migracijas plasmas ir no pilsétam uz laukiem. To varétu skaidrot ar
saimniecibas restrukturizacijas procesiem, jo Latgales lielajas pilsétas tika slégti
daudzi uznémumi un daudzi bijusie stradnieki, kuri bija ieraduSies pilsétas,
atgriezas laukos, citi savukart parcélas uz dzivi laukos, jo tur ir létaka dzive. Tapat
nenoliedzami 3a regiona migraciju ietekmeé ari “Rigas faktors”. Rigai laika no 1993.
lidz 1997. gadam ar Latgali migracijas saldo ir negativs, tikai sakot ar 1998. gadu,
migracijas saldo klast pozitivs, kas liecina par to, ka Latgale atkal sak zaudet
iedzivotajus plasmas uz Rigu. So tendenci varétu skaidrot ar zemo ekonomisko
aktivitati un augsto bezdarba limeni, kas ietekmé iedzivotaju izvéli mainit
dzivesvietu (Bauls, 2002).

Visintensivak iek$éja migracija no 1993. gada lidz 2002. gadam ir piedalijusies
Pierigas un Viduslatvijas regionu iedzivotaji — to migracijas apjoma intensitate ir
40%o. Pozitivs migracijas saldo ir Pierigas, Lielrigas un Latgales regioniem. Pétama
desmitgadé Pierigas regiona iedzivotaju skaits iek$éjas migracijas rezultata katru
gadu videji pieaudzis par 1578 iedzivotajiem. Lielriga iedzivotaju skaits iekseéjas
migracijas cela katru gadu palielindjies vidéji par 3960 (pozitivu migracijas saldo
regionam nodrodina Jelgavas pilséta un Ogres rajons), bet Bauskas, Césu, Jelgavas
un Limbazu rajonam ir negativs migracijas saldo. Pierigas iedzivotaju skaita
pieaugumu nodro$ina Rigas iedzivotaji. Sim regionam ir pozitivs migracijas saldo
ari ar visiem citiem Latvijas regioniem. Lai ari Latgales regionam kopuma ir pozitivs
migracijas saldo, tomér tieSi ar Lielrigu un Pierigu migracijas saldo ir negativs.
Latgales regiona Daugavpils un Rézeknes pilséta, ka ari Balvu un Preilu rajons ir ar
negativu migracijas saldo. Kurzemes regiona pozitivs migracijas saldo ir vienigi
Ventspils pilsétai. Ari Viduslatvijas regionam kopuma ir negativs migracijas saldo,

bet Altksnes, Gulbenes un Jékabpils rajonam migracijas saldo ir pozitivs.
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5. tabula

MIGRACIJAS REGIONUS RAKSTUROJOSIE RADITAJT 1993.-2002. GADA*

Riga | Pieriga | Lielriga | Vidus- | Kur- | Latgale
latvija | zeme
1. Migracijas saldo — kopa - + + - - +
t. sk. ar pilsétam - + + - - +
ar laukiem - + _ + + +
2. Migracijas saldo ar Rigu — kopa + + + - +
3. Proporcija starp migraciju 0,1 0,66 0,95 1,89 2,18
regiona iekSiené un no ci-
tiem regioniem iebraukuSo
migrantu skaitu
uz citiem regioniem izbrau- 0,15 0,73 0,90 1,67 2,35
kuso migrantu skaitu
4. Regiona iekséjas migracijas 2,1 7,5 10 10 12,5
apjoms pret iedzivotaju
skaitu 2002. g. (%)
5. Migracijas plismas ipatsvars
(%) starpregionalas plasmas
no Rigas iebraukusajiem 67 43 34 43 42
uz Rigu izbrauku3ajiem 55 38 30 45 40
6. Migracijas plasmas ipatsvars
(%) kopgjas plasmas
no Rigas iebrauku3ajiem 01 20 18 15 13
uz Rigu izbraukuSajiem 48 22 17 18 12
7. Dazadu plasmu ipatsvars re-
giona (%)
pilsétas—pilsétas 51 37 33 23 28 22
pilsétas—lauki 49 31 21 27 27 36
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lauki—pilsétas 0 24 32 31 34 31

lauki—lauki 0 8 14 19 11 11

* izveidota, izmantojot CSP datus

2004. gada iekséjas migracijas dati iezimé Rigas un Pierigas pieauguso nozimi
migracijas plasmas (6. tabula). Riga un Pieriga ir vienigie regioni, kuros migracijas
rezultata pieaug iedzivotaju skaits. Lai gan Rigas iedzivotaju skaita pieaugums ir
neliels — tikai 65, tomeér Latgales, Viduslatvijas un Kurzemes regioni apmaina ar
Rigu katrs jau zaudé ap 1000 iedzivotajiem gada. No Latgales un Kurzemes
galvenokart brauc uz Rigu, nevis uz Pierigu. Plismu ipatsvars uz Rigu parsniedz
20%, bet uz Pierigu tas veido tikai 4%. Savukart 77% no Rigas izbraukuSo parcelas
uz Pierigu un Lielrigu. Pierigas iedzivotaju skaits gada laika ir pieaudzis par 4111,
un tai joprojam ir saglabajies pozitivs migracijas saldo ar citiem regioniem. Sie
procesi norada uz iedzivotaju koncentracijas procesiem valsts centralaja dala, ka ari
suburbanizacijas izpausmém galvaspilsétas apkartné.

6. tabula
TEKSEJAS MIGRACIJAS SALDO LATVIJAS MIGRACIJAS REGIONOS
2004. GADA*

Riga | Pieriga | Lielriga | Vidus- | Kur- | Latgale

latvija | zeme

Kopa 65 4111 372 —1340 -1060 —1404
Riga 0 3317 -511  -1024 -844 -1003
Pieriga -3317 0 -189 =283 177 =127
Lielriga 511 189 0 -53 -130 -156
Viduslatvija 1024 283 53 0 28 —71
Kurzeme 844 177 130 -28 0 —48
Latgale 1003 127 156 71 48 0

* izveidota, izmantojot LR CSP datus
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Dominéjosas plusmas pilsétu migracija

Pilsétu migracijas plasmu izvértéjumam ir izmantota grafu metode, kas
pamatojas uz Nystuen, Dacey (1961) ieteikto grafu teorijas metodi un atspogulo
nozimigakas migracijas plasmas starp apdzivotam vietam. Pilsétas rangs $aja
modeli ir atkarigs no kopéja iebraukuso skaita taja. Hierarhiskas plasmas starp
pilsétam ir saistitas ar lielakas plasmas atraSanu uz pilsétu ar augstaku hierarhijas
rangu. Latvija 75% domingjoso plasmu ir saistiti ar Rigu. Latvijas pilsétu sistéma ne
no vienas pilsétas maksimala plasma nav virzita uz zemaka ranga pilsétu, un lidz
ar to nav iespéjams izdalit atseviski funkcionéjosus migracijas regionus.

Riga ar iek$€jas migracijas plismam ir cieSi saistita ar visu valsts teritoriju, kaut
ari laika no 1993. lidz 2002. gadam galvaspilsétas ipatsvars kopé€jas valsts plismas
neparsniedz 20%. Rigas saikne ar paréjam Latvijas pilsétam ir neparprotami ciesa,
jo 35% no migracijas plasmam starp pilsétam ir saistitas ar Rigu. Atskiriba no citam
valsts dalam Rigai ir bijis ne tikai negativs kopégjais iekS€jas migracijas saldo, bet
raksturigs ari negativs migracijas saldo ar citam pilsétam.

Izveidotais migracijas plasmu modelis pilsétam parada, ka pagaidam neviena
regionala apdzivotibas sistéma nespéj butiski mazinat paréjo pilsétu saistibu ar
Rigu, jo 2/ 3 domingjoSo starppilsétu migracijas plasmu ir saistitas ar Rigu. Pétot
domingjosas migrantu plasmas dazados laika periodos 1993.-2002. gada ar 3a
modela palidzibu, jasecina, ka Liepajas, Daugavpils un Rézeknes pilsétas arvien
vairak spéjusas piesaistit migrantus ne tikai no pilsétai piegulo$a rajona teritorijas,
bet ari no blakuseso$o rajonu teritorijas. Turpreti Ventspils, Valmiera, Jékabpils,
Talsi un LimbaZzi piesaista pilsétu migrantus tikai no tam piegulosa rajona
teritorijas. Par€jie rajonu centri pagaidam pievelk tikai lauku migrantus no
piegulo$as teritorijas. Ta ka Jarmalas un Jelgavas pilséta atrodas netalu no Rigas,
tad Sis pilsétas nespéj konkurét ar Rigu un daléji piesaistit migrantus no tuvakam

pilsétam (Bauls, 2002). (Sk. 2. attélu.)
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2. atteéls
Starppilsétu dominéjoso migracijas plasmu grafs 1999.-2000. gada
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3. attéls

Starppilsétu domin€joso migracijas plasmu grafs 2004. gada

Valdemarpils
O

O
Priekule
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Batiskas izmainas pilsétu savstarpéja saistiba notikuSas pédéjos gados. 3. attéla
redzams, ka 2004. gada vietéjas migracijas plismas arvien vairak pieaug Rigas
nozime. Laika no 1993. gada lidz 2002. gadam Daugavpils, Rézekne, Liepaja, Talsi,
Jeékabpils, Valmiera un Limbazi vél piesaistija apkartéjo mazpilsétu maksimalas
plasmas, tacu jau 2004. gada migracijas pliasmas no apkartéjam pilsétam ir sagla-
bajusi tikai Liepaja. Ar Liepaju ir saistitas Pavilostas, Aizputes, Durbes, Grobinas,
Priekules un Skrundas maksimalas migracijas plasmas, lidzigi ka tas bija 1999.—
2000. gada. Samazinajies pilsétu skaits, kuru iedzivotaji tiecas uz Daugavpili,
Rézekni, Jeékabpili un Talsiem. Dagdas un Subates lielakas plasmas vairs nav
saistitas ar Daugavpili, bet gan ar Rigu. Zilupes un Vilanu maksimalas migracijas
plismas vairs netiecas uz Rézekni, no Kandavas — uz Talsiem, no Auces — uz
Dobeli. Savukart uz Valmieru un Limbaziem vairs netiecas neviena migracijas
plisma no zemaka ranga pilsétam, tagad tas visas tiecas uz Rigu. Tas norada, ka
valsts regionala politika pédéja desmitgadé nav bijusi pietieckama, lai veicinatu
regionu attistibu, bet iezimé&jusies pretéja tendence, kas pastiprindjusi Rigas un tas
aglomeracijas hipertroféto ietekmi.

Ar grafu teorijas metodi iegutie rezultati vélreiz apstiprina ieprieks izdalito un
analizéto migracijas regionu iezimes, kuras viens no noteico$ajiem parametriem ir
attalums no Rigas un saiknes ar to, ka ari Rigas un Pierigas pieaugoSo ietekmi uz
migracijas procesiem, apjomiem un virzieniem nakotné.

Kopsavilkums

Migracijas plasmas atspogulo valsti notiekoSos sociali ekonomiskos un
politisko parmainu procesus. Daudzi pétnieki uzsver, ka migracijas raditaji netiesi
norada uz regionalajam atskiribam un atspogulo valsti realizéto politiku (Markausa,
1997, 2001; Tammaru, 2001).

Salidzinajuma ar 90. gadu sakumu butiski samazinajusies iekSzemes migracijas
plismu apjomi un migracijas intensitate, kuras raditaji kops 2003. gada atkal sak
butiski pieaugt. Tas butu skaidrojams ne vien ar situacijas stabilizaciju valsti, bet,
domajams, ari ar iedzivotaju dzivesvietas deklaréSanas sistémas ievieSanu, kas
iedzivotajiem  atviegloja  registracijas  proceduaru.  Migracijas  aktivitates
samazinaSanas ir raksturiga ari citas valstis, kuras notiek sociali ekonomiskie un
politiskie transformacijas procesi (sk. Kupiszewski et al., 1997).

Raksta minétas izpausmes neatbilst visparpienemtajam likumsakaribam, kas
atspogulo tradicionalo migracijas motivaciju, jo laikposma no 1993. gada lidz 2002.
gadam laukos ieziméjas iedzivotaju skaita pieaugums iek3€éjas migracijas ietekmeé.
ledzivotaju migracijai uz attaliem regioniem, tostarp uz Latgali, bija pagaidu
raksturs.

Kops 2003. gada migracijas procesos, tapat ka 90. gadu sakuma, atkal sak
dominét pilsétas, kas ir tradicionals migrantu galameérkis. 90. gadu beigas iezimé
jaunu tendenci — iedzivotaju skaita pieaugumu Rigas aglomeracija, it ipasi Pieriga,
kas liecina par suburbanizacijas procesu izpausmém.

Migracijas plasmu analize liecina, ka pastiprinas iedzivotaju koncentracija valsts
centralaja dala, kas norada, ka valsti nepiecieSams pastiprinat regionalo politiku,
kas sekmétu visas valsts teritorijas ilgtspéjigu attistibu gan Rigas aglomeracija, gan
citos Latvijas regionos.
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ULDIS USACKIS

Valsts iekSejas migracijas ietekme

uz iedzivotaju skaita

samazinasanos un to novecosanu
Latvijas lielakajas pilsétas un rajonos

Viens no noteicoSajiem faktoriem valsts un tas regionu sabalansétai
harmoniskai attistibai ir iedzivotaji — vinu skaits, vecumsastavs, nodarbinatiba,
materialas labklajibas limenis, izglitiba u. tml.

So faktoru vida svariga vieta pieder iedzivotajus  raksturojoSajiem
demografiskajiem raditajiem. Iedzivotaju skaita izmainas (gan kvantitativas, gan ari
kvalitativas) noteikta administrativaja teritorija — regiona, republikas pilséta, rajona,
rajona pilséta, novada vai pagasta — notiek divu galveno faktoru — iedzivotaju
dabiskas kustibas un to migracijas rezultata. Sa raksta uzdevums ir iespéjami
detalizeéti aplukot, kada ietekme atseviskos musu valsts regionos ir iedzivotaju
migracijai. Te svarigi piebilst, ka visai neliela starpvalstu migracijas saldo dél
(1995.-2004. gada tikai 5,7 takst. cilv. vidéji gada) $i migrantu dala netiek aplukota.
Salidzinajumam atzimésim, ka valsts iek3¢jas migracijas apjomi, neskaitot
iedzivotaju pastavigas dzivesvietas mainu vienas administrativas teritorijas ietvaros,
aizvaditaja desmitgadé vidéji bija 41,5 takst. cilvéku gada jeb 7,3 reizes lielaki neka
starpvalstu migracijas saldo. Turklat 2003. un 2004. gada ik gadu jau vairak neka
60 takst. cilveku, t. i., 1,4 reizes vairak salidzinajuma ar vidéjo raditaju desmitgadeé,
ir mainijusi dzivesvietu no vienas administrativas teritorijas uz citu.

Laikposma no 1995. gada sakuma lidz 2005. gada sakumam musu valsts
iedzivotaju skaits samazinajies par 194 takstosiem jeb par 7,8 procentiem. Dabiskas
kustibas rezultata (miruSo skaitam parsniedzot jaundzimuSo skaitu) samazinajums
ir par 136,7 tikstosiem un migracijas rezultata — par 57,5 takstosiem. Sie
iedzivotaju statistikas dati raksturo situaciju valsti kopuma. Tacu, analiz&jot stavokli
katra republikas pilséta un rajona atseviski, situacija dala no tiem, izteikta
samazinajuma tempos, ir ar daudz lielaku diferenciaciju.

Iedzivotaju dabiskas kustibas un valsts iek3$€jas migracijas apjomi 1995.—

2004. gada attéloti 1. tabula.
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1. tabula. Iedzivotaju dabiskas kustibas
un valsts iek$€jas migracijas apjomi Latvija 1995.-2004. gada

1. tabula

| 1995

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |

Dzimuso 21 595
skaits

Miruso 38 931
skaits

Dabiskas —17 336
kustibas
saldo

Valsts 39 266
iekseja
iedzivotaju
migracija

18 830 18 410 19 396 20 248 19 664

33 533 34 200 32 844 32 205 32 991

-14 703  -15 790 -13 448  -11957 -13327 —12454

39 219 38 729 36 983 34 989 31 782




Tabulas dati liecina, ka valsts iek3€jas migracijas ietekme uz iedzivotaju skaitu
tagad ir piecas reizes lielaka neka iedzivotaju dabiskas kustibas ietekme
(60491:11690 = 5,2x). Migracijas ietekmes ipatsvars, ka redzam tabula, 3ai
desmitgadé butiski pieaudzis. Kopuma 10 gados savu pastavigo dzivesvietu,
neskaitot dzivesvietas mainu vienas pilsétas, novada vai pagasta robezas, mainijusi
vairak neka 415 takstosi cilvéku.

Analizéjot iedzivotaju skaita izmainas teritoriala skatijuma, redzams, ka desmit
gados iedzivotaju skaits samazinadjies visas septinas lielakajas valsts pilsétas,
ieskaitot Rigu, un 25 lauku rajonos no 20. Samazindjums ir robeZas no 0,1% lidz
gandriz 14%. Vienigi Rigas rajona iedzivotaju skaits aizvaditaja desmitgadé ir
palielinajies par 6,3%. ledzivotaju skaita izmainas republikas pilsétas un rajonos
1995.-2004. gada attélotas 1. diagramma.

Diagramma rada, ka visvairak iedzivotaju skaits 10 gados samazinajies Balvu un
Ludzas rajona (par 13,8%), Kraslavas (par 12%), Kuldigas (par 11,4%), Preilu (par
10,9%), Liepajas (par 10,7%) un Valkas (par 10,1%) rajona. Vairak neka par
desmito dalu iedzivotaju skaits samazinajies ari Rézekné (par 11,8%), Liepaja (par
10,4%) un Riga (par 11,3%). Vismazak iedzivotaju skaits mainijies Jelgava un Ogres
rajona, ka ari Jarmala, Ventspili un Tukuma rajona. Ka noradits ieprieks,
iedzivotaju skaits 10 aizvaditajos gados palielinajies tikai Rigas rajona.

Lai varétu labak planot un organizét valsts teritorialo attistibu, ka ari nemot véra
Eiropas Savienibas prasibas, Ministru kabinets 2004. gada apstiprinaja seSus
statistiskos regionus. Ka atsevisks statistiskais regions tika apstiprinata Riga.
Pierigas statistiskaja regiona ieklauta Jarmala, ka ari Limbazu, Ogres, Rigas un
Tukuma rajons. Vidzemes statistiskais regions ietver Altksnes, Césu, Gulbenes,
Madonas, Valkas un Valmieras rajonu, Kurzemes statistiskais regions — Liepaju un
Ventspili, ka ari Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu un Ventspils rajonu, Zemgales
statistiskais regions — Jelgavu, ka ari Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jelgavas un
Jékabpils rajonu, Latgales statistiskais regions — Daugavpili un Rézekni, ka ari

Balvu, Daugavpils, Kraslavas, Ludzas, Preilu un Rézeknes rajonu.



1. diagramma
IEDZIVOTAJU SKAITA IZMAINAS REPUBLIKAS PILSETAS UN RAJONOS
1995.-2004. GADA

B -13.8% lidz-10,9%
I -10,8% lidz -8,3%
-8,2% lidz -6,2%
-6,%1 lidz -2,6%
| -25% lidz 63%

Aplukojot datus par iedzivotaju skaita izmainam regionos, jaatzist, ka to skaits
aizvaditaja desmitgadé samazindjies piecos no seSiem regioniem robezis no 5%
lidz 11%. Turpreti Pierigas regiona tas par vienu procentu pieaudzis.

Teritorijas ekonomiskajai attistibai svarigs faktors ir apdzivotibas biezums, ko
raksturo iedzivotaju skaits kvadratkilometra teritorijas. Ja salidzinam visu 26 rajonu
datus, varam konstatét, ka vislabaka cilvékresursu un teritorijas attieciba ir Rigas
rajona — 49, Ogres rajona — 34, Bauskas — 27 un Valmieras rajona — 25 cilvéki uz
km?2. Turpreti visretak apdzivots ir Ventspils rajons — 5,7, Aliksnes — 11, Balvu un
Liepajas rajons — 12 cilvéku uz km?2. Te japiebilst, ka analizéjamo raditdju liela
meéra ietekmé viena vai otra rajona esosas pilsétas. Pieméram, Rigas rajona atrodas
septinas pilsétas, Liepajas un LimbaZu rajona — pa piecam pilsétam katra, Madonas,
Ogres un Talsu rajona — pa Cetram pilsétam, turpreti Jelgavas, Rézeknes un
Ventspils rajona — tikai pa vienai mazpilsétai ar 1,8 lidz 3,7 tukst. iedzivotaju.

Turpinajuma analizésim, kada ietekme augstakminétajas iedzivotaju skaita
izmainas, ka ari iedzivotajus raksturojoS$ajos raditajos ir valsts iek$€jai iedzivotaju
migracijai.

Ka jau tika minéts ieprieks, pédéjos 10 gados savu pastavigo dzivesvietu,

neskaitot adreses mainu vienas pilsétas, novada vai pagasta robezas, mainijusi
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vairak neka 415 takstosi cilvéku. Valsts iek$€jas migracijas apjomus un intensitati
Latvija, ka ari republikas pilsétas un rajonos raksturo dati 2. tabula.

Tabula parada, ka visvairak iedzivotaju valsts iek$€jas migracijas rezultata
zaudé&jusi Riga — 15 354 cilvékus, Saldus rajons — 2119, Bauskas rajons — 2070,
Daugavpils pilséta — 1875 un Kuldigas rajons — 1756 cilvékus. Vairak neka takstotis
iedzivotaju desmit gados parcélusies dzivot uz citam pilsétam un rajoniem ari no
Rézeknes pilsétas un no Balvu, Liepajas, Madonas, Preilu, Talsu un Valkas rajona.
Turpreti vislielakie “ieguvéji” no valsts iek3€jas migracijas aizvaditaja desmitgadeé ir:
Rigas rajons (+17 777 cilvéki), Jelgava — 8783 cilvéki, Jurmala — 4899 cilveéki,
Ventspils — 2711 cilvéku un Ogres rajons — 3373 cilveéki.

Ta ka iedzivotaju skaits valsts administrativajas teritorijas ir visai atkirigs,
absoltto skaitlu salidzinaSana par analizéjamajiem procesiem var radit nepilnigu
priek3statu. Tade] 2. tabula doti ari dati par iedzivotaju migracijas intensitati, t. i.,
dzivesvietu mainijuso personu skaitu vidéji gada, rékinot uz 1000 iedzivotajiem.
Veértéjot migracijas intensitati raksturojosos raditajus, redzams, ka ta nebut nav
visaugstaka valsts galvaspilséta Riga un citas lielakajas pilsétas, ka varétu sagaidit.

Valsti kopuma laika no 1995. lidz 2004. gadam vidéji gada, aprékinot uz katriem
1000 iedzivotajiem, uz citu republikas pilsétu vai rajonu parcélas dzivot
34,5 cilveki, tacu visaktivakie pastavigas dzivesvietas maina uz citu musu valsts
pilsétu vai rajonu 3Sai laika perioda ir bijusi Ventspils rajona iedzivotaji — 59,4
dzivesvietas mainas gadijumi vidéji gada, rékinot uz 1000 iedzivotajiem. Attiecigie
raditaji Ogres rajona bija 52,7, Césu rajona — 52,0, Jékabpils rajona — 51,0, Balvu
rajond — 50,6. Migracijas intensitite republikas pilsétas un rajonos attélota
2. diagramma.

Kaut ari jaundzimuSo vida zénu ir vairak neka meitenu, kopéja iedzivotaju

skaita sievieSu ir vairak — valsti vidgji 53,9% no visiem iedzivotajiem. Pirms
analizéjam, ka valsts iek$€ja iedzivotaju migracija ietekmé dzimumu proporcijas,
konstatéjam, ka neviena republikas pilséta vai rajona virieSu nav vairak ka sieviesu.
ledzivotaju kopskaita vistuvak pusei (49,7%) virieSu ir Ventspils rajona. Tam seko
Rézeknes rajons ar 48,6% un Daugavpils rajons ar 48,1%. Turpreti visas lielakajas
valsts pilsétas, ieskaitot galvaspilsétu Rigu, virieSu ir tikai 44,5-45,9% no visiem
iedzivotajiem.

Statistikas dati liecina, ka valsts iek3$¢ja migracija lielakaja dala rajonu, ka ari

Liepaja So disproporciju nedaudz mazinajusi. No administrativajam teritorijam,
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kuras migracijas saldo bija ar plusa zimi, Sis secinajums attiecinams uz Liepaju,
Daugavpils, Ludzas, Rézeknes, Rigas un Tukuma rajonu. Tads pats rezultats
konstatéts 18 lauku rajonos no 20, kur valsts iek$éjas migracijas rezultata
iedzivotaju skaits samazinajas.

Pretéja tendence, kad migracijas ietekmé iedzivotaju dzimumu disproporcija
palielinas, vérojama visas paré€jas sesas republikas pilsétas, iznemot Liepaju, ka ari
Césu, Ogres un Valmieras rajonu. Balstoties uz konstatéto situaciju, likumsakarigi ir
uzdot jautdjumu: ka vértét — pozitivi vai negativi — So sieviesu “aizplisanu” no
lauku rajoniem uz lielpilsétam? Un kadas varétu but sagaidamas sekas demogra-
fiskaja, tostarp — iedzivotaju ataudzes joma?

Musu riciba esosa informacija lauj analizét ari valsts iek3¢jas migracijas ietekmi

uz iedzivotaju nacionalo sastavu attiecigajas pilsétas un rajonos.
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2. tabula

VALSTS IEKSEJAS MIGRACIJAS APJOMI UN INTENSITATE LATVIJA,
REPUBLIKAS PILSETAS UN RAJONOS 1995.—2004. GADA

Dzivesvieta No Migracijas

pierakstito dzivesvietas intensitate

(registréto) izrakstito Migracijas (migracijas

personu skaits | (dzives-vietas saldo apgrozijums)
registraciju uz 1000
izbeiguso) iedzivotajiem
personu skaits

LATVIJA 415 066 415 066 0 34,5
Riga 71 456 86 810 -15 354 20,3
Daugavpils 12 149 14 024 -1 875 22,6
Jelgava 17 909 11 126 6783 43,9
Jarmala 14 289 9 390 4 899 42,0
Liepaja 9 922 9 841 81 21,7
Rézekne 8 420 9 898 -1 478 46,7
Ventspils 6977 4 266 2711 252
Aizkraukles rajons 8 568 9115 —547 41,5
Aluksnes rajons 6 082 6 584 —502 48,3
Balvu rajons 7 146 8 292 -1 146 50,6
Bauskas rajons 7 708 9778 -2 070 32,7
Césu rajons 15 222 15 671 —449 52,0
Daugavpils rajons 10 305 9 316 989 46,2
Dobeles rajons 7 950 8 814 -804 41,9
Gulbenes rajons 6 487 6 853 —300 47,3
Jelgavas rajons 7 482 8 355 -873 41,5
Jekabpils rajons 13 927 14 553 626 51,0
Kraslavas rajons 8 635 8 996 -361 47,8
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Kuldigas rajons 7 052 8 808 -1 756 40,7

Liepajas rajons 10 044 11 581 -1 537 45,6
LimbaZu rajons 8 471 9 226 ~755 44,3
Ludzas rajons 8 767 8 631 136 49,4
Madonas rajons 8 391 10 058 -1 667 39,9
Ogres rajons 18 361 14 988 3 373 52,7
Preilu rajons 6 745 8 424 -1 679 30,2
Rézeknes rajons 11 633 9 687 1 946 49,6
Rigas rajons 43 519 25 742 17 777 46,6
Saldus rajons 7 360 9 479 -2 119 43 4
Talsu rajons 9 101 10 840 -1 739 40,5
Tukuma rajons 9 877 8 658 1219 33,2
Valkas rajons 7 555 8 872 -1 317 47,9
Valmieras rajons 13 425 13 912 —487 45,1
Ventspils rajons 4131 4 478 —347 59,4

Esam salidzinajusi to personu, kas aizvaditaja desmitgadé mainijuSas dzivesvietu,
etnisko piederibu ar Latvijas iedzivotaju etnisko sastavu raksturojoSajiem
jaunakajiem datiem. Sa salidzinajuma rezultati rada, ka latviesi relativi biezak neka
citu Latvija dzivojoSo skaitliski lielako tautibu parstaviji ir mainijusi savu pastavigo
dzivesvietu. Salidzinosi dati par valsts iek$éja migracija 1995.—2004. gada iesaistito
personu nacionalo sastavu un Latvijas iedzivotaju nacionalo sastavu 2005. gada

sakuma attéloti 3. diagramma.
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2. diagramma
MIGRACIJAS INTENSITATE REPUBLIKAS PILSETAS UN RAJONOS
1995.-2004. GADA

(cilvéku skaits vidéji gada, uz 1000 iedzivotajiem)

Pastavigas dzivesvietas mainas rezultata latvieSu skaits analizéjamaja perioda
palielinajies Jelgava, Jarmala, Liepaja un Ventspili, ka ari Ogres, Rézeknes, Rigas
un Tukuma rajona. Paréjas trijas lielakajas pilsétas un 22 lauku rajonos latvieSu
skaits 3a faktora rezultata samazinajies.

Krievu tautibas iedzivotaju skaits valsts iek$€jas migracijas rezultata pieaudzis
Jelgava, Jarmala un Ventspili, ka ari Aizkraukles, Césu, Daugavpils, Jelgavas,
Jékabpils, Kraslavas, Liepajas, Ludzas, Ogres, Rézeknes, Rigas, Tukuma un
Ventspils rajona. No citam skaitliski lielakajam tautibam etnisko baltkrievu skaits
palielinajies 12 otra limena administrativajas teritorijas no 33, polu — 14, ukrainu —
10, lietuviesu — 15, ¢iganu — 19 republikas pilsétas un rajonos.

Te japaskaidro, ka nosauktie skaitli raksturo tikai valsts iek$€jas migracijas
ietekmi uz katras republikas pilsétas un rajona iedzivotaju nacionalo sastavu. Valsts
iedzivotaju nacionalais sastavs $a faktora ietekmé nemainas. Un tomér, ka liecina
statistikas dati, gandriz visu iepriek§ nosaukto tautibu parstavju skaits gadu no
gada turpina samazinaties, jo iedzivotaju dabiskas kustibas rezultats kops

1991. gada ir ar minusa zimi (miruso skaits parsniedz jaundzimuso skaitu).
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Turpinajuma paanalizésim, ka valsts iek$€ja migracija ietekmé atsevisku pilsétu
un rajonu iedzivotaju vecumsastavu. Tendencu novértéSanai Sai joma tika
aprékinats attiecigaja pilséta vai rajona dzivesvietu registréjuso personu un no
turienes uz citu valsts pilsétu vai rajonu aizbraukuSo personu vidéjais vecums.
Apréekina rezultati paraditi 3. tabula.

Tabulas dati skaidri parada, ka absolati visos rajonos valsts iek$€jas migracijas
rezultata notiek iedzivotaju novecoSana, turpreti visas lielakajas pilsétas, iznemot
Jarmalu, 3a faktora darbibas rezultata notiek iedzivotaju atjauninasanas. Visspilgtak
$1 atjauninaSanas notikusi Riga un Liepaja, kur starpiba starp dzivesvietu
registréjuso personu vidéjo vecumu un uz citu pilsétu vai rajonu dzivot parcélusos
vidéjo vecumu ir attiecigi 5,6 un 4,4 gadi.

3. diagramma
VALSTS TEKSEJA MIGRACIJA IESAISTITO PERSONU

UN LATVIJAS IEDZIVOTAJU NACIONALAIS SASTAVS

(procentos)

Latvijas iedzivotaji
1.01.2005.

1995.-2004. gada
dzivesvietu mainiju$as
personas

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

& Latviedi B Krievi 0 Baltkrievi O Poli B Ukraini B Lietuviesi B Cigani E Citas tautibas

3. tabula
REPUBLIKAS PILSETA VAI RAJONA 1995.-2004. GADA
DZIVESVIETU REGISTREJUSO PERSONU UN UZ CITU VALSTS PILSETU VAI RAJONU PARCELUSOS
PERSONU VIDEJAIS VECUMS

(gadd
Dzivesvieta pierakstito Uz citu Vecuma
(registréto) personu dzivesvietu parcélusos izmainas
vidéjais vecums personu vidé€jais vecums (+, -)
LATVIJA 34,0 34,0 0,0
Riga 31,9 37,4 -5,6
Daugavpils 31,1 32,7 -1,6
Jelgava 31,9 345 2.6
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Jarmala 38,3 37,0 1,3

Liepaja 30,4 34,9 —4,4
Rezekne 32,4 335 -1,1
Ventspils 32,8 34,2 -1,4
Aizkraukles rajons 35,2 33,2 1,9
Aluksnes rajons 334 31,8 1,6
Balvu rajons 36,3 35,1 1,2
Bauskas rajons 33,7 32,1 1,6
Césu rajons 33,9 32,6 1,3
Daugavpils rajons 347 31,3 3.4
Dobeles rajons 33,4 31,7 1,7
Gulbenes rajons 32,3 31,5 0,8
Jelgavas rajons 36,9 327 42
Jekabpils rajons 34,5 33,2 1,3
Kraslavas rajons 35,5 32,9 2,6
Kuldigas rajons 336 32,1 1,5
Liepajas rajons 36,8 31,5 5,3
LimbaZu rajons 334 31,6 1,8
Ludzas rajons 36,3 347 1,6
Madonas rajons 329 31,2 1,6
Ogres rajons 36,4 352 1,2
Preilu rajons 32,9 31,0 1,8
Rézeknes rajons 35,6 32,3 3,2
Rigas rajons 36,0 35,4 0,6
Saldus rajons 31,5 31,0 0,4
Talsu rajons 347 32,8 1,9
Tukuma rajons 34,6 31,8 2,8
Valkas rajons 34,3 32,3 2,0
Valmieras rajons 334 32,6 0,8
Ventspils rajons 35,1 32,7 2,4

Pretéja tendence — visspilgtaka novecoSana migracijas rezultata notikusi Liepajas
rajona (starpiba — 5,3 gadi), Jelgavas rajona (4,2 gadi), Daugavpils rajona
(3,4 gadi), Rézeknes rajona (3,2 gadi), Tukuma rajona (2,8 gadi), Kraslavas rajona
(2,6 gadi).

Ja paanaliz€jam dzivesvietu valsts robezas mainijuso personu vecumsastavu pa
trim lielakajam vecuma grupam: 0-14 gadu, 15-064 gadi, ka ari 65 gadi un vecaki,
tad redzams, ka 75,2% no visiem migracijas procesos iesaistitajiem ir 15-64 gadu
vecuma, ko FEiropas valstu statistika pienemts uzskatit par darbspéjas vecuma
standartu. Jaunaki par darbspé&jas vecumu 1995.-2004. gada bija 14,7% migracijas
procesos iesaistito personu, 65 gadu vecuma un vecaki — 10,1%. Salidzinosi dati
par nosaukto triju vecuma grupu ipatsvaru migracijas procesos iesaistito personu
vida republikas pilsétas un rajonos redzami 4. tabula.

Sa raksta autoram nebija iespéjams detalizéti izpétit $o valsts iek3ejas migracijas
plasmu célonus un migracijas sekas atseviskas administrativajas teritorijas. Vairakos
pétijumos un pasvaldibu analitiskajos dokumentos uzsvérts, ka gados vecaku
cilveku parcelsanas no lielpilsétam uz dzivi laukos vai mazpilsétas galvenokart
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saistita ar ekonomiskiem céloniem. IzdzivoSanas izmaksas laukos tomeér ir zemakas
neka lielpilsétas. Ka papildu arguments tiek minéta iesp€ja izaudzét
lauksaimniecibas produktus pasu patérinam, labveéligaki vides faktori u. c.

Vienlaikus Sie procesi rada papildu slodzi pasvaldibu socialajiem dienestiem,
veselibas aprapes iestadém. Ir atzits, ka savlaicigas un kvalitativas mediciniskas
palidzibas nodro$inasana lauku iedzivotajiem biezi vien ir problematiska. Tadél
laukos ir augstaka iedzivotaju mirstiba un zemaks neka lielpilsétas vidéjais
paredzamais muza ilgums. 2004. gada iedzivotaju mirstibas koeficients laukos bija
15,1 no 1000 iedzivotajiem salidzinajuma ar 13,3 pilsétas un 13,8 vidéji valsti.
Vidéjais paredzamais muza ilgums saskana ar 2004. gada aprékinu laukos
dzivojoSajiem bija 70,4 gadi (64,9 gadi virieSiem un 75,5 gadi sievietém). Attiecigie
raditaji pilsetu iedzivotajiem bija 72,8, 67,9 un 77,8 gadi.

Valsti notiekoSo migracijas procesu, to célonu un seku izpétei un analizei batu
nepiecieSams veltit vairak finansu un pétniecisko resursu. Tadéjadi butu iesp&jams
ieteikt politikiem, ka ari attiecigo ministriju un pasvaldibu darbiniekiem tuvakajos
gados un perspektiva veicamos pasikumus negativo tendencu mazinaSana un
novérsana iedzivotaju depopulacijas un novecos$anas joma.

4. tabula
GALVENO VECUMA GRUPU IPATSVARS
MIGRACIJAS PROCESOS IESAISTITO PERSONU VIDU
REPUBLIKAS PILSETAS UN RAJONOS 1995.-2004. GADA
Dzivesvieta pierakstito Uz citu dzivesvietu
(registréto) personu parcélusos personu
vecuma grupas vecuma grupas

0-14 | 1564 | 65+ | 014 | 1564 | 65+

LATVIJA 14,7 752 10,1 147 752 10,1
Riga 12,7 80,8 6,5 12,5 738 137
Daugavpils 10,3 82,4 7,3 10,6 82,1 7,3
Jelgava 13,7 78,8 7,5 11,1 79,6 9,3
Jarmala 12,6 73,4 14,0 13,6 73,5 12,9
Liepaja 17,5 76,1 6,4 13,5 75,2 11,3
Rézekne 10,5 81,6 7.9 9,4 82,3 8,3
Ventspils 15,4 77,0 7.6 12,6 79,0 84
Aizkraukles rajons 15,8 72,0 12,2 15,4 74,6 10,0
Aluksnes rajons 16,6 73,0 10,4 17,8 73,4 8,8
Balvu rajons 12,6 74,0 13,4 13,4 74,4 12,2
Bauskas rajons 18,3 71,0 10,7 16,6 75,3 8,1
Ceésu rajons 15,8 73,3 10,9 15,7 74,9 9,4
Daugavpils rajons 15,7 72,9 11,4 16,3 75,4 8,3
Dobeles rajons 18,1 71,8 10,1 19,0 72,7 8,3
Gulbenes rajons 15,4 75,9 8,7 15,8 76,6 7,6
Jelgavas rajons 15,4 71,4 13,2 17,9 73,7 8,4
Jekabpils rajons 14,1 73,6 12,3 14,6 74,8 10,6
Kraslavas rajons 13,0 74,7 12,3 14,6 75,4 10,0
Kuldigas rajons 18,0 71,3 10,7 17,8 73,4 8,8
Liepajas rajons 15,5 70,5 14,0 18,8 73,5 7,7
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Limbazu rajons 15,9 73,6 10,5 16,4 75,4 8,2

Ludzas rajons 12,7 74,7 12,6 13,4 75,0 11,6
Madonas rajons 14,4 75,6 10,0 15,8 76,5 7,7
Ogres rajons 16,2 70,8 13,0 15,9 73,5 10,6
Preilu rajons 12,0 78,7 9,3 12,5 81,0 6,5
Rézeknes rajons 11,8 77,2 11,0 13,8 77,7 8,5
Rigas rajons 16,4 72,0 11,6 15,7 74,2 10,1
Saldus rajons 18,7 72,9 8,4 17,9 74,7 7,4
Talsu rajons 17,3 70,9 11,8 17,1 73,3 9,6
Tukuma rajons 15,9 72,1 12,0 17,6 74,0 8,4
Valkas rajons 14,4 74,7 10,9 15,6 75,8 8,6
Valmieras rajons 17,3 72,2 10,5 16,8 74,3 8,9
Ventspils rajons 14,9 75,3 9,8 16,5 75,1 8,4
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KRISTINE KRUMA

TresSo valstu pilsonu
brivas parvietoSanas tiesibas Latvijai saistoSajos
starptautiskajos ligumos

Ekonomiskie un demografiskie procesi Eiropa, ari Latvija, liek secinat,
ka no imigrantu skaita palielinasanas nav un nebus iesp&jams izvairities. Valstis
imigraciju var tikai censties uzmanit, ipaSi nemot véra to, ka legala migracija sev
lidzi nes ari nelegalo migraciju. Jau Sobrid atseviSkas Eiropas valstis dzivo
miljoniem migrantu, kuriem ari otraja un tre$aja paaudzé naturalizacija nav
pieejama. Vini biezi vien tiek paklauti diskriminacijai un atskirigai attieksmei. Tas
savukart veicina no valsts atsveSinatu, marginalizétu personu grupu veidoSanos,
kuram pieaugot var rasties dazadi sareZgijumi un problémas Eiropas demokratijai.
EiropieSiem ir jaatsakas no aizspriedumiem pret imigrantiem ka kaut ko negativu
un apkarojamu un jarada efektivs mehanisms vinu tiesibu nodro$inasanai. Kaut ari
Latvija paslaik nav vérojama intensiva imigracija, tikai savlaiciga un stratégiska
politika var mums palidzét nodroSinat prognozéjamu valsts attistibu. Latvijai 3aja
konteksta ir ipasi daudz darama. Mums ir ne tikai japarnem tie standarti un
mehanismi, kas Eiropa imigracijas joma jau darbojas, bet ari japiedava savs
redz&jums, ka imigrantu statusu un tiesibas varétu attistit nakotné.

Imigrantu tiesibu aizsardziba ir izgajusi ilgstoSu evolucijas procesu. Sakotnéji
starptautiskas tiesibas vienigais arvalstnieku aizsardzibas mehanisms bija
diplomatiska aizsardziba. Tas ir starpvalstu mehanisms, kura ietvaros pilsonibas
valsts var vérsties pret individa mitnes valsti, ja vina tiesibas ir parkaptas.
Diplomatiska aizsardziba balstas uz uzskatu, ka, aizskarot valsts pilsonus, tiek
nodarits kait€jums paSai valstij. Valstis So mehanismu biezi vien izmantoja (vai
neizmantoja) savtigu interesu vaditas, tapéc jau 19. gadsimta beigas aizsakas disku-
sijas par vienota standarta nepiecieSamibu arvalstnieku aizsardzibai. Jautajumi par
arvalstnieku diplomatisko aizsardzibu dazados kontekstos ir nonakusi ari ANO

Starptautisko tiesibu komisijas darba kartiba, kas patlaban izstrada pantus par

diplomatisko aizsardzibu.l
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Ir pamats apgalvot, ka nozimigaka attistiba arvalstnieku tiesibu aizsardziba ir
notikusi péc Otra pasaules kara, kad tika izstradata vesela virkne cilvéktiesibu
konvenciju, kuras paredzéja individam neatnemamas tiesibas un brivibas. Kara
laika pastradatie noziegumi lika valstim apzinaties cilvéka vértibu neatkarigi no
vina pilsonibas, etniskas vai cita veida izcelsmes vai piederibas. Tadéjadi, kaut art
péckara laika izstradatajas konvencijas nebija runas tiei par imigrantu tiesibam, tas
paredzéja “cilvéka tiesibu un pamatbrivibu cienas veicinasanu un attistibu visiem”
(ANO Statatu 1. panta 3. dala).

Kvantitativi pieaugot juridisko instrumentu skaitam, treSo valstu pilsonu statuss
un tiesibas iegust komplicétu reguléjumu. Dazadas starptautiskas organizacijas ir

izstradajusas vairakas konvencijas, kas uzskaita imigrantu tiesibas, ja vini uzturas

vai strada citas valstis.2 Eiropas Savienibas limeni ir veiktas vairakas kodifikacijas
sekundaro tiesibu aktu limeni un ir uzsaktas iestrades ilgtermina politikas veido-
Sanai pret treSo valstu pilsoniem, kuri uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Ari
terminologiski Eiropa notiek pareja, atsakoties no terminiem “arvalstnieks” un
“migrants”; to vieta déveéjot So personu grupu par “treSo valstu pilsoniem”, kam ir
pozitivaka nokrasa.

Sa raksta ietvaros tiks skatita viena no tre$o valstu pilsonu brivibam -
parvietoSanas briviba. Tas ietvaros nodibinatie standarti jau tagad ierobeZzo Latviju
imigracijas politikas planoSanu, nosakot, kuros gadijumos valsts nevar izraidit vai
neielaist sava teritorija tresas valsts pilsoni (TVP).

Brivas parvieto$anas tiesibas

starptautiskajos cilvéktiesibu instrumentos
Tiesibas iebraukt valsti

Viens no starptautisko tiesibu pamatprincipiem ir tas, ka wvalstij ir
pienakums sava teritorija ielaist tikai savus pilsonus. Arvalstniekiem iebrauksanai
valsti var tikt izvirziti dazadi priekSnoteikumi. Tacu starptautiskas cilvéktiesibas
paredz vairakus gadjjumus, kad wvalstij ir ipa8i japamato, kade] ta liedz

arvalstniekam iebraukt sava teritorija.
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Ipasi aizsargdjami 3aja konteksta ir bérni. “Bérnu tiesibu konvencijas” 10. pants
noteic, ka bérna vai vina vecaku pieteikumi iebraukSanai valsti vai izbraukSanai no
tas gimenes apvieno$anas noluka ir jaizskata pozitivi, humani un operativi,
izvairoties no nelabvéligam sekam. Tapat bérnam janodroSina iespé€jas uzturét
regularas personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar vecakiem. Saja noluka bér-
nam un vina vecakiem ir jabut tiesibam atstat jebkuru valsti un atgriezties taja.
Savukart ANO ‘“Konvencija par visa veida diskrimindcijas izskausanu pret
sievietem” paredz tam vienlidzigas tiesibas ar virieSiem brivas parvietosanas sakara
(6. (©) pants).

Cilvektiesibu komiteja (CTK), kas parrauga “Pakta par Pilsoniskam un
Politiskam tiestbam” (PPPT) ievéroSanu, ir skaidrojusi, ka “noteiktos apstaklos
arvalstnieks var palauties uz Pakta aizsardzibu pat pret iebraukSanu un
uzturéSanos, pieméram, kad rodas diskriminacijas aizlieguma, necilvécigas
apieSanas aizlieguma vai gimenes dzives respektéSanas apsvérumi” (“General
Comment No. 15: The Position of aliens under the Covenant”, 11.04.86.). Pakts
ietver diskriminacijas aizlieguma normu, un CTK, sava komentara defingjot terminu
“diskriminacija”, nav sniegusi izsmeloSu uzskaitijumu pazimém, péc kuram
individu nedrikst diskriminét (“General Comment No. 18: Non-discrimination”,

10.11.89.). Tacu CTK praksé ir skaidrots, ka diskriminacija, kas balstita uz

pilsonibu, ir aizliegta.3 Vienlaicigi Pakts neaizliedz labveéligika reZima noteikSanu
kadas tresas valsts pilsoniem ar ipaSa liguma palidzibu. Pieméram, fakts, ka ES

pilsoniem ir savstarpéji labaks reZims neka treSo valstu pilsoniem pats par sevi

nerada cilvéktiesibu pﬁrkﬁpumu.4

Papildus diskriminacijas aizliegumam PPPT 12. panta 4. dala ir noteikts, ka
nevienam nedrikst patvaligi atnemt tiesibas iebraukt sava valsti. Galvena uzmaniba
Saja konteksta ir javerS uz to, ka Pakta nav atsauces uz “pilsonibas valsti”, bet gan
uz “savu valsti”, kas ir plasaks termins. CTK ir atzinusi, ka jédziens “sava valsts” ir
attiecinams uz individiem, kuri formali nav valsts pilsoni, bet kurus nevar uzskatit
par arvalstniekiem. Individs var valsti uzskatit par savu, ja vin$ nav tas pilsonis un
ja valsts ir uzlikusi nesameérigus Skérslus naturalizacijai. Vienlaicigi Komiteja atzime,

ka ne Pakts, ne starptautiskas tiesibas kopuma nenosaka specifiskus kritérijus vai
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standartus pilsonibas pieskir§anai naturalizacijas kartiba.> Tas nozime, ka katra
konkréta gadijuma ir jaanalizé, vai naturalizacijas ierobezojumi ir tik sarezgiti, ka
individs valsti var uzskatit par savu, nebtudams tas pilsonis.

Komitejas ekspertu viedokli par to, cik plasa interpretacija pieskirama jédzienam
“sava valsts”, atélgiras.6 Pastav viedoklis, ka 12. panta 4. dala ir attiecinama uz
visiem individiem, kuri likumigi un ilgstosi uzturas valsts teritorija. Arguments, uz
kuru balstas $a viedokla aizstaviji, ir, ka pastav citi faktori, iznemot pilsonibu, kas
var izveidot cieSas un noturigas saiknes starp personu un valsti. Tas reizém var but
stiprakas par pilsonibas saikném. Pieméram, ir tada ilgtermina imigrantu grupa,
kuri pat nekad nav apmekléjusi savu pilsonibas valsti, bet ir dzimusi un augusi
arpus tas otraja vai tresaja paaudze.

Pasreiz&jais Komitejas viedoklis par jédzienu “sava valsts” atrodams Visparéja
komentara (“General Comment No. 27: Freedom of Movement”, 2.11.99.). Taja
apstiprinats, ka tiesibas iebraukt valsti attiecas ne tikai uz pilsoniem, bet ari uz
individiem, kuriem ir ipaSa saikne ar valsti. Saikne ar kadu valsti var rasties, ari
piedzimstot arpus attiecigas valsts teritorijas, un dod tiesibas personai iebraukt
valsti pirmo reizi. Komiteja noradija, ka valstim ir tiesibas piemérot plasaku panta
interpretaciju, attiecinot tiesibas iebraukt sava valsti dazadam ilgtermina iedzivotaju
grupam. Biezak minétie pieméri ir bégli, bezvalstnieki, imigrantu bérni, stradajosie
imigranti otraja un tre§aja paaudzé, kam vairs nav saiknes ar savu dzimteni.”

Ari Komiteja rasu diskriminacijas likvidéSanai, kas parrauga “Starptautiskdas
konvencijas par jebkuras rasu diskrimindcijas izskausanu” ievérosanu, ir
pievérsusies migrantu brivas parvietoSanas tiesibam. Konvencija pielauj, ka valstis
var noteikt atSkirigas tiesibas pilsoniem un nepilsoniem (1. panta 2. dala).
Vienlaicigi individus nevar paklaut diskriminéjoSiem nosacijumiem pret vinu
valstspiederibu, pilsonibu vai naturalizaciju (1. panta 3. dala). Komiteja savas prak-
ses apkopojuma Visparéja rekomendacija noradijusi, ka pievérsis pastiprinatu
uzmanibu tam, lai valstis neieviestu tadu imigracijas politiku, kas diskriminé
personas péc to rases, izcelsmes vai nacionalas piederibas (General

Recommendation No. 30: Discrimination against Non-Citizens, 01.10.2004.).
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Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas (ECTK) 1. pants noteic, ka tiesibas un brivibas
piemérojamas visiem individiem, kas ir attiecigas valsts jurisdikcija. Savukart,
Konvencijas 14. pants ietver visparéjo diskriminacijas aizlieguma klauzulu, kas
nosaka, ka ta piemérojama tikai kopigi ar kadu no citiem Konvencijas pantiem.
Brivas parvietoSanas tiesibu gadijuma tadéjadi ir jaskata Konvencijas 4. protokols.
Tas noteic, ka ikvienam, kas atrodas dalibvalsts teritorija, ir tiesibas brivi
parvietoties. Tacu saskana ar Protokola 3. pantu tiesibas iebraukt teritorija ir tikai
valsts pilsoniem. Tadéjadi lidz Sim diskriminacijas panta pieméroSanas iespéjas
brivas parvietoSanas gadijumos ir bijusas ierobezotas. 2005. gada 1. aprili ir stajies
speka ari Konvencijas 12. protokolsS, kur§ nozimigi paplasina diskriminacijas
aizlieguma pieméroSanu. Saskana ar jauno Protokolu diskriminacijas aizliegums
vairs nebus saistams ar konkréta Konvencijas panta parkapumu un uzliks valstim
gan pozitivus (paredzét diskriminacijas aizliegumu), gan negativus (atturéties no
diskriminacijas) pienakumus. Paslaik vél ir paragri spriest, kadu ietekmi Sis
protokols atstas uz tiesas spriedumiem brivas parvieto$anas joma. Tacu, nemot
veéra to, ka viens no protokola pienemsanas iemesliem bija tas, ka diskriminacijas
joma Eiropas Padomes standarts atpalika no ANO ietvaros iedibinata, Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse varétu pietuvinaties ANO komiteju praksei, paredzot

plasakas tiesibas TVP.

Uzturésanas tiesibas

Valstim ir tiesibas ierobeZot citu valstu pilsonu uzturéSanos sava valsti
un nepiecieSamibas gadijuma izraidit tos no valsts. Sa iemesla dél arvalstnieki
parasti ir paklauti stingriem registracijas noteikumiem un pret viniem tiek piemeéroti
parvieto$anas brivibas ierobeZojumi. Tomér cilvéktiesibas nosaka ierobeZojumus
valstu ricibas brivibai. Pieméram, valstim nav pienakuma garantét uzturé$anos sava
valsti, ja individs iebraucis nelikumigi. Tacu, ja individs vélak ir legalizéjis savu
statusu, tad vin$ uzskatams par likumigi rezidéjoSu un uz vinu attiecinamas
cilvektiesibu konvencijas noteiktas tiesibas. Sajos jautajumos ilgtermina iedzivotaju
tiesibas arvien vairak pietuvinas pilsonu tiesibam. Turklat saskana ar Rasu

diskriminacijas likvidéSanas komitejas viedokli valstim ir javeicina ilgtermina
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iedzivotaju integracija un naturalizacija un vinus nedrikst izraidit uz valsti, kur vini
tiktu paklauti cilvéktiesibu parkapumiem.?

“Pilsonisko un politisko tiesibu pakts” noteic, ka ikvienam valsts teritorija ir
brivas parvietosanas tiesibas. Tacu vienlaicigi Pakta paredzéti iznémumi, kad brivu
parvietosanos individiem var ierobezot, balstoties uz nacionalas drosibas,
sabiedriskas kartibas, veselibas, morales pamatiem vai ari respektéjot citu individu
tiesibas un brivibas. Ta, pieméram, individa, kur$ iesaistits teroristiskas darbibas,
parvieto$anas brivibu valsts teritorija var ierobezot sameérigi ar valsts droSibas
apsverumiem. 10 Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) ir veltijusi vislielako uzmanibu

TVP parvieto$anas tiesibam gimenes dzives respektéSanas konteksta.ll ECTK,
lidzigi citiem cilvéktiesibu dokumentiem, neaizliedz valstim regulét arvalstnieku
iebraukSanu un uzturéSanos savas valstis. Tiesa ir atzinusi, ka tas ir valstis, kuras,
rapéjoties par sabiedrisko kartibu, uzmana arvalstnieku iebrauksanu, uzturéSanos
un izraidiSanu. Ari gimenes dzives sakara Tiesa noradijusi, ka jautajums par
gimenu atkalapvienoSanos bus atkarigs no ipaSiem konkrétas lietas apstakliem un
valstim nav visparéja pienakuma atlaut Sadu apvienoSanos jebkura gadijuma.

Lidzs8ingja tiesas sprieSanas procesa ir izkristalizéjusSies vairaki principi par
gimenu atkalapvienoSanos. Pirmkart, tiesibas uz gimenes dzives respektéSanu ir
tikai tadam gimeném, kuras balstitas uz likumigam un patiesam laulibam. Valstim,
pienemot lémumu par 3adu laulato radinieku tiesibam uzturéties valst, ir javadas
no samériguma principa un jabalstas uz likumiem. Valstu lémumi nedrikst but
patvaligi. Otrkart, valstim ir janem véra sekas, kadas rastos, ja gimeni 3kirtu, vienu
no tas locekliem izraidot. Atseviskos gadijumos lémums par izraidiSanu var tikt
vertéts ka necilvéciga izturéSanas pret individu. Treskart, ne arguments par vietéja
darba tirgus aizsardzibu, ne ari individa kriminala sodamiba pa$i par sevi nebus
pietieckami argumenti valstij, lai attaisnotu individa izraidiSanu. Tiesa ir atzinusi, ka
valstim ir jaizvérté dazadas kriminalas sodamibas raksturs, bistamiba, un citi
apstakli, pirms tiek pienemts lemums par izraidisanu.12

ECT tiesneSu vida nevalda vienpratiba par 8. panta interpretaciju un
pieméroSanu iedzivotaju ilgtermina izraidiSanas gadijumos. Ta, pieméram, tiesnesis

Martens BeldZzudi (Beldjoudi) lieta uzskata, ka ir pédéjais laiks jautat, vai
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arvalstniekus nevajadzétu pasargat pret izraidiSanu tada pasa apmera ka pilsonus,
ja vini ir dzimuSi un augus$i mitnes valsti vai ari ilgstosas uzturéSanas rezultata ir
pilniba integréti. Savukart, tiesnesis de Meijers (de Meyer) Nasri lieta norada, ka
valstij ir pienakums gadat par imigrantu socialo rehabilitaciju ta vieta, lai satitu
vinus uz izcelsmes valsti, kurai nav atbildibas par minéto uzvedibu un kur
rehabilitacijas iespéjas svesa sociala videé ir faktiski neesoSas. Vin$ ari uzskata, ka
juridiskie apsvérumi vai palausanas uz tradicionalo valsts suverenitates jédzienu
musdienas nevar kalpot par pamatu sadam rezimam un ir jaapzinas, ka izraidisana
raditu iejaukSanos privataja sféra. Ipasi tas attiecas uz gadijumiem, kad tas noved
pie personas izraidiSanas no vinam butiskas socialas vides. Iespé&jams, ka Sis —
pagaidam mazakuma viedoklis — ar laiku, ietekmé&joties no visparéjas attistibas
imigrantu tiesibu reguléjuma, ECT nems virsroku. Tadéjadi ECTK rezims ari klas

labveligaks ilgtermina iedzivotajiem, kas legali uzturas Eiropa.

IzbraukSana no valsts

Briviba atstat valsti un emigrét uzliek valstim pozitivus un negativus
pienakumus — mitnes valstij un pilsonibas valstij. Mitnes valstij ir jaizvairas
iejaukties tiesibu atstat valsti izmantoSana. Savukart pilsonibas valstij janodroSina
iespéjas atstat tas teritoriju, nodroSinot nepiecieSamos celoSanas dokumentus.
Turklat tiesibas atstat valsti nevar paklaut nekadiem administrativa rakstura
pasakumiem vai specifiskiem nosacijumiem, pieméram, valsts atstaSanas mérkim
vai laika periodam, ko individs plano pavadit arpus valsts (CTK, General Comment
No. 27). Vienlaicigi vismaz dazi komentétaji min, ka tiesibas atstat valsti var
ierobezot pat saviem pilsoniem, nemot véra nacionalas drosSibas un sabiedriskas
kartibas apsvérumus, pieméram, ja valsts pilsonis nav nomaksajis nodoklus vai bijis
militaraja dienesta.

Cilvektiesibu dokumenti aizliedz arvalstnieku izraidiSanu en masse (PPPT 13.
pants, ECTK 4. protokola 4. pants). Individualu lémumu gadijuma PPPT nosaka, ka
arvalstnieka izraidiSanai par pamatu var kalpot tikai likumigi pienemts lémums,
iznemot gadijumus, ja pastav nacionalas drosibas apsvérumi.

Ka minéts ieprieks, valstim nav pienakuma ielaist sava teritorija arvalstniekus,

tacu, tiklidz arvalstnieki uzturas valsts teritorija, vini var izmantot savas uzturésanas
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tiesibas un prasit savas gimenes dzives respektéSanu. Tadéjadi arvalstnieku
izraidiSanai cilvéktiesibas ir vairak nosacijumu neka iebraukSanas tiesibam, jo
aizsardziba pret izraidiSanu skar tos arvalstniekus, kuri jau legali uzturas valsts teri-
torija. Sis garantijas gan nav tie$as un nav atkarigas no arvalstnieka integracijas
pakapes, bet drizak no vina gimenes dzives. Kritiki uzskata, ka tas nav adekvats
risinajums. Ka norada ECT tiesnesis Martens Buganemi (Boughanemsi) lieta,
saglabajas vismaz divas problémas. Pirmkart, ne visiem integrétajiem
arvalstniekiem ir gimenes dzive. Otrkart, pasreiz&jais reZims negaranté tiesisko
noteiktibu. Dalibvalstu tiesam nav skaidrs, kurus nosacijumus var uzskatit par
noteicosiem, lai individu izraiditu. Vai ta batu sodamibas analize, vai izciesto sodu
smagums, vai ari citi personiskie apstakli?

Kopsavelkot var atzimét, ka starptautiskas cilvéktiesibas vél aizvien nosaka
ierobezotas tiesibas brivi parvietoties starp valstim un pielauj iespéjas ierobezot
arvalstnieku tiesibas parvietoties sava teritorija. Pasreizéja likumveidoSanas attistiba
gan lauj secinat, ka pakapeniski veidojas labvéligaks reZzims ilgtermina imigrantiem.
Vinu brivas parvieto$anas tiesibas arvien vairak tiek pielidzinatas pilsonu tiesibam.
Jaunakas tendences diplomatiskas aizsardzibas joma ANO liecina, ka ilgtermina
imigranti var cerét pat uz diplomatisko aizsardzibu, kura jarealizé vinu mitnes,

nevis pilsonibas valstij.

Eiropas Savienibas reZims

TreSo valstu pilsonu statusa un tiesibu ietvars

Arvien pieaugo$a migracija ES darba kartiba nonaca 1985. gada, kad
tika panakta vienoSanas par savstarpéju konsultaciju proceduras iedibinasanu
migracijas politikas veidosana pret treajam valstim.13 DaZas valstis $o lémumu
apstridéja, jo uzskatija, ka Eiropas Kopienai (EK) nav pieskirta kompetence
migracijas jautajumos. Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) atzina, ka Kopienas
kompetence ir pieskirta ar Kopienas Liguma (EKL) 137. pantu (pirms Amsterdamas
liguma numeracijas — 118. pants), jo dalibvalstu migracijas politika pret treSajam

valstim ietekmé Kopienas socialo politiku.14 Individu parvieto$anas sakara par
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nozimigu uzskatama Sengenas konvencija un vélakos gados izveidotais Sengenas
acquis, kas sevi ietver priekSrakstus par celoSanas un uzturésanas nosacijumiem. 15
Visbeidzot jamin Amsterdamas liguma grozijumi, kas paredzéja, ka ES liguma sada-
la par kopigo imigracijas, patvéruma un vizu politiku tika parcelta no treSa pilara
uz pirmo pilaru — EK. Tas kalpoja ari Sengenas acquis integrésanai ES reZima. Tacu
janem vera, ka briva parvietosanas ES ir komplekss reguléjums, kas skar visus tris
ES pilarus. Saja sadala tiks sniegts tikai virspuséjs ieskats galvenajas reguléjuma
tendencés pirma pilara ietvaros.

ES, par mérki izvirzot iek3éja tirgus izveidi, ir radijusi vienotu ieks€jo telpu, kura
dalibvalstu pilsoniem ir brivas parvietoSanas iespéjas. Tadéjadi pilsonibai nav
iz8kirigas nozimes un tiesiskais rezims dalibvalstu pilsoniem ir harmonizéts.
Jaatzimé, ka harmonizacija notika pakapeniski. Sakotnéji ta skara tikai ekonomiski
aktivos pilsonus — stradajosos, uznéméjus un pakalpojumu sniedzé&jus. Vélakos
gados §1 grupa tika paplaSinata, ietverot ari pakalpojumu sanémeéjus, pensionarus,
studentus un personas, kas paSas var sevi nodrosinat. Pédéja laika tendences
liecina, ka par centralo elementu talakai integracijai kalpo nevis personas
ekonomiskais statuss, bet ES pilsoniba, kas tika ieviesta tikai ar Mastrihtas ligumu
1992. gada. EKT ir atzinusi, ka pilsonu brivas parvietosanas tiesibam ir tiesa
iedarbiba un tiesibu ierobeZojumiem jabut samérigiem. Sis atzinums ir nozimigs, jo,
balstoties uz to, EKT ir sakusi attistit, pieméram, finansialas solidaritates principu
ES dalibvalstu starpa, t.i., valstis nevar atteikt socialo palidzibu ES pilsoniem,
tadejadi liedzot individiem izmantot kadu no parvietoSanas brivibam. 10

Nemot véra faktu, ka ES pilsoniba ir palikusi pievilcigaka, TVP meklé iespéjas
ka iegut So statusu. Lidz Sim EKT ir saskarusies ar divu veidu gadijumiem. Pirmais
attiecas uz gadijumiem, kad kada no ES dalibvalstim pielauj dubultpilsonibu.
Pieméram, Mikeleti (Micheletti) lietal’ Itilijas un Argentinas dubultpilsonis no
Argentinas parcélas uz dzivi Spanija, lai stradatu par zobarstu. Saskana ar EKT
nolémumu Spanijai nebija iemeslu atteikt vinam tiesibas baudit ES pilsona
privilégijas, jo, kaut ari vin$ ne Italija, ne citur ES nekad nebija dzivojis, vins bija
Italijas pilsonis. Otrais veids attiecas uz gadijumiem, kad TVP izmanto kadas ES

dalibvalsts liberalo pilsonibas likumdosanu, lai vélak apmestos uz dzivi cita, sev
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pievilcigaka ES dalibvalsti. Pieméram, Katrinas Czu (Catherine Zbu) lietal8 kinieSu
laulatais paris, kas dzivoja Lielbritanija, par savas meitas dzimSanas vietu izvéléjas
Iriju. Tas likumdoSana paredzéja, ka bérns, kas dzimis Irija, iegust tas pilsonibu.
Lieta vecaki pat neslépa savas ricibas iemeslu, kas bija tiesibu saglabasana
uzturéties ES. Ta ka kinieSu paris bija jaundzimusas ES pilsones vecaki, tad vini
ieguva tiesibas uzturéties jebkura ES dalibvalsti, pamatojoties uz EK Ligumu un
gimenes dzives respektésanas principu. Sadi gadijumi ir rosinajusi akadémiskas
diskusijas par nepiecieSamibu vienadot ES dalibvalstu pilsonibas likumdosanu.
Tacu tas pagaidam ir loti agrina stadija, rékinoties ar to, ka ES dalibvalstu
pilsonibas likumdosana ir daudzveidiga un nav nekadu signalu par politisko
atbalstu Sadai idejai.

TVP iebraukSanu ES dalibvalstis reglamenté katras wvalsts imigracijas
likumdo$ana. Savukart vinu statusu un tiesibas pamata nosaka ES un tresas valsts
ligumiskas attiecibas — Asociacijas ligumi. Ta, pieméram, visplasakas tiesibas ir
paredzétas Eiropas Ligumos.19 Sadi ligumi pirms iestaSanis bija ari Latvijai un
citam Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstim. Ipa8s asociacijas ligums ir
noslégts ar Turciju — t. s. Ankaras ligums. AtSkiriba no Eiropas ligumiem tas satur
tikai visparéja rakstura normas, kas paredz brivas parvietoSanas tiesibas, kuras
talak jakonkretizé Asociacijas padomei. Tikai pédéjo gadu laika Asociacijas
padome ir pienémusi vairakus nozimigus léemumus, kas pieskir praktisku lietojumu
Ankaras liguma minétam tiesibam. Daudz ierobezotakas tiesibas, kuras doktrina
déveé par simboliskam, ir pieskirtas ari Magrebas grupas valstu (AlZzirija, Maroka,
Tunisija) ligumos un Lomes konvencija.

Kopuma neviens asociacijas ligums nedod individiem tadas tiesibas pieejai

darba tirgum, ka tas paredzéts EKL 39. panta.20 Eiropas ligumi, kas ir
vistalejosakie, paredz tiesibas veikt ekonomiskas darbibas pasnodarbinatam
personam, veidot uznémumus un sniegt pakalpojumus. Lidz §im EKT, interpreté&jot
ligumus, ir bijusi piesardziga un némusi véra asociacijas ligumu ideju, ipasi
uzmanigi izturoties pret personu brivu parvietoSanos. EKT secindja, ka
nodibinajuma tiesibas tajos nav absolata privileégija. TVP ir jaievéro dalibvalstu

nosacijumi iebrauk$anai, uzturésanas un nodibindjumiem.2l Tomeér $ie nosacijumi
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nedrikst nodibinajumu brivibu vai pakalpojumu sniegSanas brivibu padarit parak
apgratinosu, proti, ierobezojumiem jabut samérigiem. Tapat dalibvalstis nedrikst
liegt asociéto valstu pilsoniem iebraukt un uzturéties to teritorija vai ari diskriminét
vinus péc tam, kad TVP ir stajusies likumigas darba attiecibas. 22

Tacu pédéja tiesvedibas prakses attistiba liecina, ka Tiesa varétu but gatava spert

talakus solus ligumu interpretacija. Ta, pieméram, 2005. gada 12. aprila sprieduma

Simutenkova (Simmutenkov) lieta23 EKT noteica, ka ari Partneribas ligumu
normam var bt tiesa iedarbiba. Saja lieta krievu futbolists Simutenkovs apstridéja
Spanijas Futbola federacijas noteikumus, kas paredzéja kvotas futbolistiem no
treSajam valstim. Tiesa uzskatija, ka tas parkapj diskriminacijas aizliegumu, t. i.,
Krievijas pilsonus, kas ir stradajoSie, nedrikst diskriminét darba nosacijumos,
atlidziba un atbrivo$ana no darba. Tadéjadi Partneribas ligumu sakara faktiski tiek
piemérota ta pati interpreticija, kiada ta ir pret asocidcijas ligumiem. Sis EKT
nolémums ir ipa$i svarigs Latvijai, nemot véra Krievijas un citu bijusas PSRS
republiku pilsonu ipatsvaru Latvija.

Papildus asociacijas ligumiem pastav ari citas iespé€jas, ka TVP var iegut tiesibas
uzturéties un stradat ES dalibvalstis. Pirmkart, vini var stradat ES, ja vinus
nodarbina darba devéjs, kuram ir tiesibas sniegt parrobezu pakalpojumus. EKT ir
atzinusi, ka ES vai asociéto valstu pilsoni, kas organizé parrobezu pakalpojumu
sniegSanu, ir tiesigi nodarbinat stradajosos no treSajam valstim.24 Pieméram, Bulga-
rijas uznéméjs, sniedzot pakalpojumu Latvija, var izmantot bulgaru vai ari kinieSu
stradniekus.

Otrkart, nemot véra to, ka ES ir saisto$as cilvéktiesibas un EKT tas pieméro ka
visparéjos ES tiesibu principus, TVP tiek garantétas brivas parvietoSanas tiesibas, ka
tas izriet no attiecigiem cilvéktiesibu dokumentiem. Lidz Sim visbiezak EKT ir
piemérojusi ECTK 8. pantu, kur§ paredz individa tiesibas uz privato un gimenes
dzivi.

Lietas, kas saistitas ar laulato un gimenes loceklu brivu parvietosanos, EKT
sniegtd interpretacija bijusi pietickami plasa. EKT savu izvértéjumu sak ar
konstataciju, vai ES dalibvalsts pilsonis var atsaukties uz ES tiesibam, tas ir, vai ving

izmanto kadu no brivas parvieto$anas tiesibam.2 Ja atbilde ir apstiprinoga, tad ari
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gimenes locekliem ir japieméro vienlidzigas attieksmes princips neatkarigi no vinu
pilsonibas, ari tresas valsts pilsonibas. Tik ilgi, kamér tresas valsts pilsonis ir laulats
ar ekonomiski aktivu ES pilsoni, vina statuss un tiesibas tiek izlemtas, balstoties
nevis uz nacionalajam, bet gan uz EK tiesibam. Sobrid spéka eso$is Direktivas
68/360, 73/148 un 90/365 noteikumi prasa, lai TVP, kas ir gimenes locekli
Kopienas pilsonim, kas izmanto brivas parvietoSanas tiesibas, tiktu izsniegta
uzturésanas atlauja ne vélak ka seSu méneSu laika bez nepiecieSamibas sakotnéji
sanemt vizu. EKT ir vairakkart atzinusi, ka pat nelikumiga uzturéSanas kada ES
dalibvalsti vai ieprieks€ja izraidiSana nevar bat par pamatu TVP parvietoSanas
brivibas ierobezojumiem, ja tas ir ekonomiski aktiva ES pilsona laulatais. Turklat
TVP pasam nav jaizmanto tiesibas brivi parvietoties lidzi savam laulatajam. Sadas
tiesibas, protams, netiek garantétas, ja valsts var pieradit, ka laulibas nav
patiesas.26 Vienlaicigi EKT ir plasi interpretéjusi jédzienus “laulatie” un “partneri”,
atzistot brivas parvieto$anas tiesibas gan gadijumos, kad lauliba nav juridiski
registréta, gan ari gadijumos, kad laulatie de facto dzivoja élgirti.27

Si pieeja neapSaubami ierobeZo dalibvalstu autonomiju treSo valstu pilsonu
ielaiSanai sava teritorija. Turklat 3adas lietas prasa valstim mainit nostaju pret
saviem pilsoniem, kuri atgriezas sava valsti, tas ir, parvietojas nevis ka attiecigas

valsts pilsoni, bet gan ka ES pilsoni.

Jaunakas tendences treSo valstu

pilsonu statusa un tiesibu reguléjuma

Tuvaka laika ES dalibvalstim, taja skaita Latvijai, ir jaievie$ tris direktivas,
kas nozimigi nostiprinas TVP statusu un tiesibas. Ka pirma jamin Direktiva
2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienoS$anos (jaievie$ lidz 2005. gada
3. oktobrim). Ta liberalizé un padara skaidraku kartibu, kada notiek TVP gimenu
atkalapvienoSanas. Direktiva attiecas uz TVP, kuri ES sanémusi uzturéSanas atlauju,
kas ir deriga vienu vai vairakus gadus, kuriem ir potencialas iespéjas sanemt
pastavigas uzturé$anis atlauju un kuru gimenes locekli ir tre§o valstu pilsoni.28

Direktiva neattiecas uz personam, kas vél tikai gaida sava statusa noteik$anu,
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pieméram, uz beégliem, personam, kuras ir pagaidu aizsardziba, ko paredz
starptautiskas vai nacionalas tiesibas.

Par gimenes locekliem tiek uzskatiti laulatie un nepilngadigie (ari adoptétie)
bérni. Tacu dalibvalstis var paplasinat radinieku loku, uz kuriem attiecinama
direktiva, ka ari piemérot to neregistrétiem partneriem, kuri var pieradit stabilas un
ilgstosas kopdzives faktu. Vienigais iznémums, kas minéts direktivas 4. panta
ceturtaja dala, ir poligamas laulibas — 3aja gadijuma persona saskana ar Direktivu
drikst aicinat pie sevis tikai vienu laulato.

Saskana ar Direktivu maksimalais uzturéSanas laika periods, ko wvalstis var
noteikt pirms atlaut gimenes pievienos$anos, ir divi gadi. TVP, kurs ludz gimenes
apvieno$anos, ir japierada, ka vinam ir pietickami labi dzives apstakli, veselibas
apdroSina$ana un stabili, regulari ienakumi sevis un savas gimenes nodrosinasanai.
Nenemot véra So priekSnoteikumu izpildi, valstis var atteikt iebraukSanas tiesibas
gimenes locekliem, kuri apdraud sabiedrisko drosibu, kartibu vai veselibu.

Otra nozimigaka ir Direktiva 2003/109/EK par treSo valstu pilsonu, kas ir

ilgtermina iedzivotdji, statusu (jaievies lidz 2006. gada 23. janvarim).29 Direktiva
ietver nosacijumus ilgtermina iedzivotaja statusa pieSkirSanai un atnemsSanai, ka ari
So iedzivotaju brivas parvieto$anas nosacijumus. Tas meérkis ir nodro$inat
vienlidzigu attiecksmi pret ilgtermina iedzivotajiem un ES pilsoniem, ka ari
pastiprinat aizsardzibu pret ilgtermina iedzivotaju izraidiSanu. Direktiva liberalizé
lidz $im pastavoso reguléjumu, kas balstijas uz Padomes rezolaciju, ka ari pilda
Tamperes Eiropadomes apspriedé pausto apnemsSanos pietuvinat pastavigo
iedzivotaju tiesibas ES pilsonu tiestbam.30

Illgtermina iedzivotaju statusu var iegut individi, kas nav ES pilsoni un vismaz
piecus gadus likumigi un nepartraukti uzturas ES teritorija. Tas nozimé¢, ka statuss
ir pieejams ari personam ar nenoteiktu pilsonibu un bezvalstniekiem. Plasa
definicija var radit problémas un neskaidribas. Neskaidra ir atsevisku pantu
piemérosana, kas paredz statusa atnemsanu vai izraidiSanu. Pieméram, ja rastos
jautajums, uz kuru valsti izraidit bezvalstnieku. Tapat Direktivas efektivitate bus

atkariga no ta, cik liela méra valstis izmantos 9. panta paredzétas izvéles iespé€jas
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noteiktos gadijumos neatpemt ilgtermina iedzivotaja statusu vai ari panakt
savstarpéju vienosanos par statusa saglabasanu vai atgasanu.

Statusa ieguSanai TVP ir ne tikai jauzturas ES vismaz piecus gadus, bet ari
jasniedz pieradijumi, ka vinam ir stabili un regulari ienakumi, kuri ir pietieckami, lai
uzturétu sevi un gimeni, ka ari pieradijjumi par veselibas apdrosinasanu.
Dalibvalstu kompetencé ir atstats jautdjums par ienakumu regularitati un darba
raksturu. Direktiva nesatur norades, péc kuram vadities, izvértéjot, vai ienakumi ir
pietiekami, t. i., vai janem véra valsti noteikta minimala alga vai jaieskaita ienakumi
no ipasumiem arpus ES.

Direktiva nosaka gadijumus, kuros valstis var atteikties pieskirt ilgtermina
iedzivotaja statusu sakara ar sabiedriskas drosibas un kartibas apsvérumiem, bet
neparprotami izslédz iespéju atteikt statusu, balstoties uz ekonomiskiem
apsvérumiem. Valsts var atteikt iebraukSanu ilgtermina iedzivotajam, balstoties ari
uz sabiedriskas veselibas apsverumiem. Sados gadijumos valstij ir jainformé ta ES
dalibvalsts, no kuras individs ieradies. Péc Eiropas Parlamenta ierosinajuma, Direk-
tiva ietverts noteikums, ka ilgtermina iedzivotajiem japaklaujas mitnes valsts
integracijas nosacijumiem.3l Nepaklausanis sekas tomér ir neskaidras, jo
nepaklau$anas integracijas noteikumiem nav paredzéta ka pamats statusa
atnems$anai vai izraidiSanai.

No materialo tiesibu viedokla vissvarigakais ir 11. pants, kur$ ietver ilgtermina
iedzivotaju tiesibas uz vienlidzigu reZimu ar ES pilsoniem. Nemot véra garo
uzskaitijumu, kas sniegts Saja panta, var secinat, ka ilgtermina iedzivotajiem bus
gandriz tadas paSas tiesibas ka ekonomiski aktivajiem ES pilsoniem, iznemot
politiskas tiesibas. Direktivas normas gan nav tik skaidras ka EKL normas, tapéc
pasreiz precizs tiesibu apjoms ir neskaidrs, un liela nozime direktivas interpretacija
bts EKT.

Lai gan “ligtermina iedzivolaju direktiva” ir nozimigs solis treSo valstu pilsonu
statusa reguléSanas zina, ta tomér neatrisina virkni jautajumu un ir neskaidra.
Tadejadi paslaik batu paragri spriest, cik pieprasits un lietderigs bus jaunais

ilgtermina iedzivotaja statuss.
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Visbeidzot jaapluko Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vipu gimenes
locek]u tiesibam brivi parvietoties un uztureties dalibvalstu teritorija (jaievieS lidz
2006. gada 26. aprilim).32 Direktivas mérkis ir péc iespéjas veicinat un padarit
pievilcigas brivas parvieto$anas tiesibas, ipasi nemot véra faktu, ka pilsoni biezi
vien nevélas parvietoties, ja nav labvéligi nosacijumi visas gimenes parvieto$anas
tiesibam. Tadeéjadi Direktiva meégina vienkarSot lidz Sim pastavoSo sektorilo
reguléjumu un balstit to uz pilsonibu, nevis ekonomiskas aktivitates veidu. Tapat
Direktiva ietver vairakas normas, kuras atbalsojas EKT praksé noteiktais.

Direktiva skars tos TVP, kuri ir ES pilsonu gimenes locekli. Direktiva noteikti
gadijumi, kados individi iegast un zaudé tiesibas uzturéties cita ES dalibvalsti, ari
termini, ieceloSanas un uzturéSanas pamatprasibas, ka ari visparéjo principu
pieméroSana.

Direktiva plasi definé terminu “gimenes loceklis”, ietverot laulatos, partnerus, ar
kuriem attiecibas ir registrétas saskana ar dalibvalsts normativajiem tiesibu aktiem
(tostarp viendzimuma), pécnacéjus, kas jaunaki par 21 gadu vai ari ir atkarigi no
laulatajiem, augSupéjos laulato radiniekus, kas no viniem ir atkarigi. Papildus
Direktiva pieprasa, lai valstis veicinatu tadu personu uzturéSanos sava teritorija,
kuras ir atkarigas no ES pilsona vai arf dzivo neregistréta lauliba. Sis definicijas ir
japieméro bez diskriminacijas, cita starpa nepielaujot diskriminaciju péc
genétiskajam  iezimém (t. i, pret transseksudlam attiecibam) un seksualas
orientacijas.

Direktiva noteic, ka gimenes locekliem vizas jaizsniedz bez maksas un
paatrinata proceduara. Vienlaikus tas nenozimé, ka viniem ir beznosacijuma tiesibas
uzturéties ES dalibvalsti. Direktiva ietverti vairaki nosacijumi, tostarp prasiba
pieradit pietickamus ienakumus, kas parsniedz tos, kuri dod individiem tiesibas
sanemt socialas palidzibas maksajumus. Valsts ari var liegt uzturésanos un izraidit
individus, pamatojoties uz sabiedrisko droSibu. Tacu, pienemot lémumu, ir janem
veéra vinu integracijas pakape, uzturéSanas ilgums un citi kritériji.

Gimenes locekliem saskana ar Direktivu ir tiesibas palikt valsti ari péc ES
pilsona naves, partnerattiecibu 3kirSanas, ja vini neklast par apgratinajumu valsts

socialas palidzibas sistémai, ja partnerattiecibas ilgusas tris gadus (no kuriem viens
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pavadits dalibvalsti), ja tresas valsts pilsonis ir bérnu aizbildnis, ja pret tresas valsts

pilsoni ir konstatéta vardarbiba gimené.

Nobeigums

Pédéjas tendences treSo valstu pilsonu statusa un tiesibu reguléjuma
parada, ka pakapeniski valstis arvien vairak apzinas pasreizéjo situaciju, kad to
teritorijas jau otraja un pat tre$aja paaudzeé dzivo skaitliski lielas imigrantu
kopienas. Reakcija ir uzskataima par neadekvatu, jo, pieméram, cilvéktiesibu
institacijas vél joprojam pilniba neaizsarga ilgtermina iedzivotajus pret izraidiSanu
un pilniba nenodrosina gimenes dzives respektéSanu. Ari ES ietvaros tikai pédéjos
gados ir izstradatas svarigas direktivas, kuru mérkis ir regularizét treSo valstu
pilsonu statusu.

Paslaik tiek mekléts lidzsvars starp valsts un individa interesém. Vienlaikus laika
ir redzams, ka arvien vairak tiesibu individs iegust, balstoties uz “likumigu
uzturéSanos”, nevis tikai “pilsonibu”. No vienas puses, valstij ir tiesibas noteikt, kas
ir tas pilsoni, un $is tiesibas respekté starptautiskas tiesas un tribunali. Turklat tikai
pilsoniba pieskir beznosacijuma tiesibas baudit, pieméram, politiskas un brivas
parvieto$anas tiesibas. No otras puses, tiesibas, kuras ir garantétas individiem,
balstoties uz vinu uzturéSanas vietu, progresivi palielinas. Si konkurence var
pastavét ilgi, pieskirot treSo valstu pilsoniem arvien vairak iespé&ju uzturéties citu
valstu teritorija.

Perspektiva starptautiskas tiesibas var iezimét vairakus attistibu variantus. Pirma
iespéja ir pieskirt treso valstu pilsoniem vairak tiesibu. Tas nozimeétu, ka pilsoni un
treSo valstu pilsoni tiktu arvien vairak pielidzinati savas tiesibas. Otra iespéja butu
pardefinét pilsonibas jédzienu starptautiskas tiesibas. Tas nozimétu, ka
starptautiskas tiesibas pastavétu statuss, kas butu neatkarigs no municipalam tiesi-

bam. Saja konteksta tiek runats par ES pilsonibas atskirSanu no valstu pilsonibas,

tas vieta balstot to uz uzturésanos kada ES dalibvalsti.33 Ka tresa iespéja izskanéjis
priekslikums harmonizét un vienkarsot pilsonibas likumdosanu dalibvalstis.

Kops Latvijas neatkaribas atjaunoS$anas imigracija salidzinajuma ar citam ES
valstim mums nav aktuals jautajums. Tacu ekonomiska izaugsme, darbaspéka
struktaras izmainas un demografiska krize neparprotami liecina, ka ari Latvija no
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arvien pieaugosas migracijas neatkarigi no attistibas citas ES valstis neizvairisies.
Par migraciju un TVP tiesibu nodrosinasanu ir butiski domat tagad, kad Latviju vél
nav skaris migracijas vilnis un jautajums nav parsteidzis nesagatavotu ne tikai masu
sabiedribu, bet ari politisko un ekonomisko eliti. Domajot par Latvijas stratégiju
virkné jautajumu, elites parstavji vairs nevar slépties aiz populistiskam frazém par
imigrantiem un vinu tiesibam, jo gan cilvéktiesibu institacijas, gan ES tiesibas ir
noteikuSas standartus, kuri Latvijai ir saisto$i. Turklat janem véra, ka legala
migracija ir nesaraujami saistita ar nelegalo migraciju, par kuras apjomiem publiska
telpa Latvija Sobrid vispar nav informacijas.

Paslaik més saskaramies ar reguléjumu, kas Eiropa ir attistits pakapeniski. Ari
nesen pienemtas un aprakstitds direktivas vairakus gadus ir darbojusas ES
institaciju rekomendaciju forma. Tas prasa no Latvijas papildu darbu. Pildot savas
saistibas, kas noteiktas starptautiskos ligumos, politikiem ir ne tikai jaizglitojas
paSiem, bet ari savlaicigi jadoma par sabiedribas gatavibu jaunajam tiesiskajam
rezimam, rékinoties ar treSo valstu pilsonu skaita palielinaSanos Latvija. Tapat,
apzinoties savas stratégiskas intereses, ir aktivi japiedalas $o jautajumu risinasana

nakotné.
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AIJA LULLE

Multikulturalisma, transnacionalisma
un kosmopolitisma traktéjums augsti kvalificéta
arvalstu darbaspeka imigracija Latvija

Kuvalificétajam arvalstu darbaspékam, kas Latvija iepliida 90. gados,
bija loti liela nozime valsts parorientdcija no planveida ekonomikas uz tirgus
ekonomiku un ar to saistitajos parmainu procesos, lai ari kvantitativi si
plisma bijusi saméra neliela.

Publikacija aplikots, ka kvalificéta darbaspéka imigrdacija misu valsti
atspogujo globalas parmainas darbaspeka kustiba un lidz ar to— gan
socidalas, gan  ekonomiskdas attiecibas  sabiedriba.  Analizéjot  tas
multikulturalisma, transnaciondalo telpu un  kosmopolitiskas —kultiras
paradigmas, raksta noradits uz vairakiem aspektiem, kuri Latvijai var Rliit
par izaicindajumu tuvaka un talaka nakotné: migracijas virknu logika noteic,
ka, tiklidz tas ir iedibindatas, migracija turpinds ari tad, ja politiski to velas
ierobezot, un kvalificetam darbaspékam var sekot mazkvalificétu stradnieku
piepludums vai citas migracijas formas, savukart kultiras un migrantu
tiesibu konteksta aizvien lielaku nozimi ieguist ar izglitibas, valodas lietosanas

un pilsonibu saistiti jautajumi.

Atslegvardi: kvalificeta darbaspeka migrdcija, globalizacija, transfor-

mdacija, mobilitate, kosmopolitisms, transnaciondlas socialas telpas.

Jauna migracija

Latvija péc neatkaribas atguSanas, tapat ka citas Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis, piedzivoja kvalificétu Rietumu specialistu islaicigu
imigraciju.

Uzreiz jaatzimé, ka migracijas datu, ipasi iecelotaju kvalifikacijas un izglitibas
griezuma, uzskaite Latvija nav pilniga. Tomeér oficiala statistika parada tendenci, ka
kopéjais arvalstnieku skaits musu valsti ir neliels: 2005. gada 1. jalija, péc
ledzivotaju registra datiem, Latvija bija registréti 36 394 arvalstnieki, no kuriem
lielaka dala — 24 229 — bija Krievijas pilsoni. No kopéja iedzivotaju skaita
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arvalstnieki ir 1,6 procenti. Ari, spriezot péc izsniegto uzturéSanas atlauju skaita,
var redzét, ka plisma uz Latviju kops tas neatkaribas atgtsanas 1991. gada ir bijusi
saméra vaja: kopuma no 1995. gada lidz 2004. gada beigam valsti ir izsniegtas
53 635 termina uzturé$anas atlaujas un 56 344 pastavigas uzturéSanas atlaujas.

UzturéSanas atlauja arvalstniekam dod tiesibas uzturéties Latvija noteiktu laiku.
Pastav divu veidu — termina un pastavigas uzturéSanas atlaujas. Uzturé$anas atlauja
nepiecieSama, ja arvalstnieks vai bezvalstnieks vélas uzturéties pie mums ilgak par
90 dienam pusgada laika. 2004. gada laika lielaka dala termina uzturéSanas atlauju
pieskirta kvalificetam darbaspékam: 1307 atlaujas uz darba liguma pamata, 74 —
arvalstu komercsabiedribu parstavjiem, 19 — arvalstu ekspertiem un konsultantiem,
196 — arvalstu komercsabiedribu vaditajiem, 2 — investoriem, kuru ieguldijumi
Latvija ir lielaki par 600 000 latu, 41 — uz starptautisku ligumu pamata projektu
vadiSanai, 5 — zinatniska darba veikSanai, 13 — starptautisku valsts vai paSvaldibas
projektu veik3anai. Lielaka dala no viniem darba izsaukuma vai uzturéSanas
atlaujas sanemSanas laika ienémusi vadoSus amatus — bijusi prezidenti, direktori,
rikotajdirektori, izpilddirektori, priekSsédétaji, valdes locekli u. tml.

Migracijas vilni Eiropa pagajusa gadsimta astondesmito gadu beigads un
devindesmito gadu sakuma sociologs Stivens Kastls dévé par “jauno migraciju”,
kuras centra ir dinamiskas attiecibas starp geopolitiskajam un geoekonomiskajam
izmainam un migracijas procesu attistibu (Castles and Miller, 1998, 5).

Neatkaribu atguvusaja Latvija augsti kvalificéti darbinieki ieradas parsvara uz
bilateralu vai multilateralu ligumu pamata; vinus bija nosutijusas vai nu vinu valstu
valdibas, specializétas agenturas, darba devéji vai ari atseviskos gadijumos —
vairakas institacijas. Daudzas firmas nosuatija savus darbiniekus stradat
jaunatvértajas filialés, tadejadi nostiprinot kapitala investicijas tranzitvalsti ar
perspektivu parrobezu biznesa paplasinasanai, citi ieradas starptautisku palidzibas
vai sadarbibas programmu ietvaros, lai nodotu zinasanas Latvijas kolégiem. Latvija
veidojas jauni — parnacionali institucionalie, politiskie un individualie tikli:
starptautiskas firmas un starptautiski projekti.

Saja procesa bija iesaistita ari Latvijas valdiba, lai gan sakuma, ka to norada gan
tolaik augsti kvalificéto specialistu uznemsana iesaistitie Latvijas valdibas parstaviji,
gan ari pasi augsti kvalificétie arvalstnieki, process noritéja diezgan haotiski (Lulle,
2005, 82-84). Ligumi varéja noteikt specifisku atalgojuma limeni, darbibas ilgumu,

darba apstaklus, tapat noteikt, ka darba devéjam vai sanéméjvalstij ir janodroSina
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dzivesvieta, pabalsti gimenei, veselibas un sociila apdrosinasana. Ka rekrutéSanas
ligumi, ta ari valsts likumdoSanas kopums noteic $adu imigrantu statusu, vinu
politiskas, socialas un ekonomiskas tiesibas. Parasti islaicigu kontraktu darbinieku,
ari augsti kvalificétu, tiesibas ir ierobezotas un nesniedzas lidz pastavigas uzturésa-
nas tiesibam vai iespéjai iegut Latvijas pilsonibu.

Tomeér augsti kvalificétiem specialistiem perioda pirms iestasanas ES bija
atvieglojumi gan darba atlauju, gan vizu sanemsSana, kas norada, ka valsts nelika
Skérslus transformacijas procesa istenoSanai, kura iesaistijas ari kvalificéts arvalstu
darbaspéks. Tapat ka pirmsiestaSanas procesa, ari péc iestaSanas ES atseviSskam
kategorijam, pieméram, lielajiem iegulditajiem, kuri Latvija investéjusi vismaz mil-
jonu ASV dolaru (2004. gada Latvija tadi bija astoni, tai skaita diviem atlaujas tika
pieskirtas no jauna), ka ari treneriem un citam ar likumu noteiktam kategorijam
pieskira pastavigas uzturéSanas atlaujas.

Sakara ar iestaSanos Eiropas Savieniba taja ietilpstoSo valstu pilsonu pieeja
Latvijas darba tirgum ievérojami vienkarSojas — ES pilsonim vairs nav nepieciesama
darba atlauja. Stradajot ilgak par 90 dienam pusgada laika un péc tam registréjoties
Pilsonibas un migraciju lietu parvaldé, citas ES valsts pilsonis Latvija sanem
uzturéSanas atlauju un var stradat ar tadiem paSiem noteikumiem, kadi attiecas uz
Latvijas darba némeéjiem.

Kops$ musu valsts iestaSanas ES, tas pilsonis var sakt stradat jau péc pirmas

iecelosanas dienas.

Globalizacijas atslégas elements

Raugoties pasaules méroga, augsti kvalificéta darbaspéka migracija ipasi
strauji auga 20. adsimta 80. gadu beigas un 90. sakuma un bija globalizacijas
atslégas elements.

Aizvien vairak profesionalu, vaditaju un augsti kvalificétu tehnisko specialistu
meklé jaunas iespé€jas starptautiskaja tirga ar vélmi vairak nopelnit. Savukart tadas
valstis ka ASV, Australija un Kanada liek aizvien lielaku uzsvaru uz kvalificétajiem
migrantiem un uznémeéjiem, méginot vinus piesaistit savam valstim.

Augsti kvalificéta darbaspéka imigracija, pat islaiciga, var radit ari butiskas sekas,
kas nav tieSi saistitas ar ekonomiku. Arvalstu kapitala ieplade darbojas ka

katalizators sociali ekonomisko izmainu procesa, savukart arvalstu profesionali, pat
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ja valsti uzturas tikai islaicigi, nav tikai ekonomisko izmainu agenti, bet ienes ari
jaunas kultaras veértibas.

Hedviga Rudolfa un Felicita Hilmane arvalstu profesionalus Austrumeiropa,
konkréti Polija, dévé par “redzamajam galvam, kas ar neredzamam tirgus rokam
parveido Poliju” (Rudolph and Hillman, 1998, 64).

Darbaspéka globalizacija liela méra dod prieksrocibas augsti kvalificétajam
darbaspékam. To uzsver ari 1999. gada globalais ANO Tautas attistibas parskats:
“Globalais darba tirgus tiek aizvien vairak integréts augsti kvalificétajiem
specialistiem —  korporaciju  vaditajiem, zinatniekiem, izklaides industrijas
parstavjiem un daudziem citiem, kas veido globalo profesionalo eliti ar augstu
mobilitati un atalgojumu” (UNDP, 1999, 2).

Migracijas iemesls nav tikai ekonomiskas, socialas un demografiskas atskiribas.
Drizak migracijas plasmas parada to valstu, no kuram notiek migracija, un
sanémeéjvalstu savstarpéjo saikni pasaules tirgu politiskas ekonomikas konteksta.
Augsti kvalificéta darbaspéka kustiba tas izpauzas jo ipasi spilgti. Starptautiska
migracija ir kolektivs fenomens, kas rodas ka dala no socialajam attiecibam starp
mazak attistitam un vairak attistitam valstim un/vai regioniem vienotaja globalas

ekonomika sistéma (Portes and Borocz, 1989).

Starptautiska migracija un socialas attiecibas starp valstim

e Pastiprinas saiknes starp mazak attistitam un vairak attistitam valstim
tirdzniecibas, palidzibas un arvalstu investiciju veida;

e attistito valstu kultaras ietekme palielinas ar masu mediju starpniecibu;

e piecaug turisms un kultaras produktu patérésana;

e uzlabojas transporta un komunikaciju sistémas;

e starp migrantu kopienam un imigracijas valstim stiprinas attistito valstu

kultaras ietekme un tiek uzturétas migracijas virknes.

Pédéjo divdesmit gadu laika jaunie migracijas tipi saistas ar ekonomikas un
darbaspéka restrukturizaciju attistitajas valstis, kas butiski palielina augsti kvalificéta
darbaspéka mobilitati. Proti, kapitals no attistitajam valstim tiek eksportéts uz

mazak attistitajam, dibinot tajas uznémumus un filiales. Eiropas Savienibas ieksé€ja
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tirgd ta dalibnieki ari cenSas paplaSinat biznesa arealu, atverot uzpémumus citas
bloka valstis.

Nozimiga ietekme Latvija parejas perioda no planveida uz tirgus ekonomiku
bijusi  starptautiskajam  organizacijam un programmam, pieméram, ES
pirmsiestasanas programmam, Pasaules Bankai, Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas bankai, ANO Attistibas programmai — stabilizéjot ekonomiku, veicinot
strukturalas reformas un celot nacionalas valsts institGciju jaudu starptautiskaja
sadarbiba.

Rudolfas un Hilmanes pétijums parada, ka kvalificétu arvalstu konsultantu
pakalpojumi Latvija sameéra biezi tika izmantoti ari privatas konsultacijas
starptautiskas sadarbibas veicinasana un investiciju piesaist¢ (Rudolph and
Hillman, 1998a).

Tirgus ekonomikas veido$anas procesa devindesmito gadu vida un otraja pusé
Latvija strauji ienaca daudznacionalas korporacijas. Arvalstu investicijam un ari
darbaspéka klatbutnei raksturigi tieSo arvalstu investiciju apjomi. Sis apjoms Latvija
kops 90. gadu sakuma ir pastavigi audzis: 1992. gada tas nedaudz parsniedza
vienu procentu, bet 1998. gada jau sasniedza 18 procentu no iekSzemes
kopprodukta. Tacu 1999. gada, kad Latvija lielaka dala uznémumu jau bija privati-

zéta, tieSo arvalstu investiciju apjoms samazinajas.

2004. gada nogalé kopé&jo uzkrato tieSo arvalstu investiciju apjoms sasniedza
2,318 miljardu latu. Uznémumi, kuros iegulditi arvalstu investoru lidzekli, parasti
izmanto modernas tehnologijas, un tiem ir raksturigs augsts vadibas profesionalais
limenis. StradajoSajiem, kas saistiti ar Sadiem uznémumiem, bija iespéja pieklat
jauniem resursiem. Tadé&jadi arvalstu investicijas Latvija ir veicinajuSas uz atvértu
tirgu orientétu tautsaimniecibas nozaru attistibu, mainijusas biznesa socialo vidi

(UNDP Latvija, 1999, 36-37).

Multikulturalisma celazimes

Butiski ir atzimeét, ka pédéjo divdesmit gadu laika notiekosa migracija
vienlaicigi un pieaugosi notiek ne tikai Eiropas, bet ari daudzas citas pasaules
vietas. Ilgaka perspektiva tas gaita paredzama plasaka multikulturalu sabiedribu

veido$anas, vedot ari pie jauniem konceptiem par pilsonibu un nacionalo valsti.
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Tadéjadi jaunu minoritaSu ar atskirigu kultoru, identitatém un institdcijam
veido$anas ir nenovérSams process, kas liek parskatit nacionalas identitates un
pilsonibas jautajumus.

Latvija pieder pie tam valstim, kuram raksturiga spilgta valodu un kultaru
daudzveidiba, un ta veél vairak paplasSinasies, kops Latvija ir pievienojusies
multikulturalajam ES valstu blokam. Tacu, kaut ari mums ir unikala pieredze
sabiedribas integracijas joma, jaunas migracijas konteksta tas liek domat par
sabiedribas integracijas vérSanu multikulturalisma modela virziena.

Multikulturalisma modelim ir substantivi 3kérSli ta isteno$ana. Eiropas
integracijas konteksta pasreizéjais modelis ar brivu cilvéku, kapitala un
pakalpojumu plasmu apliecina pozitivu tendenci, laujot tikt pari vecajam
Sovinismam, bet, no otras puses, tas iezimé ari negativu tendenci, proti, Eiropas ka
cietokSna ar stingri apsargatam aréjam robezam stiprinasanu. Turklat palielinas
iesp€jas izpausties lab&ja sparna populistiskam nacionalismam, ja valsts atvérto
durvju politikas laika nespéj pildit tas iedzivotajiem dotos labklajibas celSanas
solijumus.

Stivens Kastls uzskata, ka musdienas vienigais dzivotspé&jigais risinajums ir
rodams identitates un pilsonibas pieeja, kas ir tuva multikulturalismam un ir
ieviesta, pieméram, Austrilijas un Kanadas politika (Castles, 2000). Sis valstis
imigraciju ir apzinati izmantoju$as valsts veidoSana, ilgstosa perioda ir bijusas
spiestas parskatit savus konceptus par nacionalo identitati un, nemot véra augoSo
kultaras daudzveidibu iedzivotaju vidd, — ari institucionalas struktaras. Sim
modelim, protams, ir savi trukumi, tacu tas kopuma ir spéjusas veiksmigi uzturét
etnisko daudzveidibu un labas kopienu savstarp&jas attiecibas. Rietumeiropas
valstim, tapat ka Latvijai, nav bijis mérka ar imigracijas palidzibu mainit
demografisko un kultiras kompoziciju, tacu tas patiesiba ir noticis un pasreizéjas
diskusijas par nacionalo identitati un pilsonibu tas ir janem véra.

Pédéjo divdesmit gadu laika bijusas aktivas akadémiskas diskusijas par
globalizacijas ietekmi uz migraciju, identitati un vietu. Pieméram, Koens (Cohen,
1997) izcel piecus butiskus aspektus, ka globalizacija ietekmé etnisko diasporu.

1. Pasaules ekonomika ar atrakiem un ciesakiem darfjjumiem.

2. Mainitas starptautiskas migracijas plismas (vairak saistibu uz noteikta

kontrakta pamata, viesoSanas gimené, pagaidu uzturéSanas pretstata
pastavigai dzivoSanai cita valsti).
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3. Globalo pilsétu attistiba, kuras spélé drizak globalu neka nacionalu lomu.

4. Kosmopolitisku un lokalu kultaru veido$anas.

5. Socialas identitates nesaistiSanas ar vienu konkrétu vietu, parbaudijumi
homogénu nacionalo valstu prasibai péc tikai vienas pilsonibas un dazadu

identitasu formu palielinasanas.

Kop$ astonpadsmita gadsimta lidz divdesmita gadsimta vidum, proti, nacionalo
valstu raSanas laika, imigranti bija neatnemama lielo nacionalo ieceru sastavdala.
Daudzas kultaras, ipasi, pieméram, ASV, ir veidojusas, pateicoties lielam imigrantu
skaitam. Ari vairakas Eiropas valstim migracija pari robezam bija ierasta paradiba,
un to ipasi sekméja industrializacija, urbanizacija un dekolonizacija.

Péc Otra pasaules kara Eiropa norisindjas masveida migracija, bet 50. gados
nacionalo valstu veidoSanas bija liela méra noslégusies un imigracijas politika
noteica pilsonibas iegt$anu. Tacu migracija turpinajas un daudzas Rietumeiropas
valstis piesaistija darbaspéku no kontinenta dienvidu valstim. Lai ari iebraucéjiem
sakotnéji netika dota pilsoniba, vini ar laiku ieguva daudz tiesibu un deva savu
ieguldijumu multikulturalisma. Tadejadi daudzas Eiropas valstis 60. un 70. gados
kluva multikulturalas, liela méra — ne tikai paSas imigracijas rezultata, ne tikai
dekolonizacijas un arvalstu darbaspéka piesaistes, bet ari atvértakas imigracijas

politikas dél.

Transnacionalas socialas telpas

Daudzi imigranti musdienas par savu dzives un darba vietu uzskata
divas vai vairakas valstis, turklat spéjot abas valstis nodroSinat lidzigu dzives
limeni, tadé&jadi sociologiem liekot identificét “transnacionalas socialas telpas”, kas
sniedzas aiz nacionalo valstu robezam un nav vairs izskaidrojamas ar nacionalu
valsti aprakstoSu instrumentariju.

Transnacionalas kopienas ir uztveramas ka globalizacijas produkts (Bauman
1998; Kivisto 2001).

Alehandro Portess (Portes, 1999, 217) So fenomenu raksturo Sadi:

“Cilvéku kustiba no vienas vietas uz otru un atpakal ir pastavéjusi vienmer, tacu
lidz Sim ta vél nebija sasniegusi tadu kritisko masu un kompleksumu, lai runatu

par jaunu socialo pétijumu lauku. So lauku veido aizvien pieaugoss cilvéku skaits,
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kas dzivo dualu dzivi: runa divas valodas, vigiem ir majas divas valstis, un vini
veido dzivi, pateicoties regulariem parrobezu kontaktiem.”

Transnacionalas socialas telpas ir realitate ari Latvija, pieméram, Somijas,
Zviedrijas vai citu valstu pilsoni, kuriem ir majas, maSinas un biroji gan musu
tiklu,

aviotransporta straujai attistibai, vini par savu dzivesvietu uzskata abas valstis —

valsti, gan dzimtené. Pateicoties komunikaciju un transporta ipasi
viena stradajot darba nedélu, otra atpuSoties un korporativas sanaksmeés regulari
tiekoties ar darba kolégiem.

Transnacionalo socialo telpu koncepts migracijas teorija un analizé iegust
aizvien lielaku popularitati (pieméram, Faist, 2000, 2002; Portes, 1999).

Transnacionalas socialas telpas visbiezak veidojas starp geografiski tuvam
valstim: tendence redzama Nodarbinatibas valsts agentaras noformétajos darba
izsaukumos ES kandidatvalstu pilsoniem pirms 10 valstu pievienoSanas ES. No
kopuma izsniegtajiem 378 izsaukumiem visvairak to bijis no kaiminvalstim — no

Igaunijas 127 un Lietuvas — 187 (2003. gada — kop$ 2004. gada ES pilsoniem darba

izsaukumi vairs nav vajadzigi).

ANALIZES TELPAS DURVIS TILTI
DIMENSIJA

POLITIKAS Liedz vai atlauj piekluvi, | Piesaista un savieno na-

FORMALIZACIJAS uznemsanu adaptéSanos | cionalo valstu robeZas

PAKAPE
Vizas iebraukSanai un Darbaspéka piesaistiSana;

INSTITUCIONALIZETA izbrauk$anai, imigracijas, | regionali darbaspéka
patvéruma meklétaju un | migracijas rezimi; starp-
béglu regulésana, tautiski socialie un darba
piekluve pilsonibai; standarti; daléji starptau-
kopuma — noraidosa, tisks reZims patvéruma
receptiva vai vienaldziga | meklétajiem
valdibas politika

NEFORMALA Socialas distances izpaus- | Migrantu tiklu socialas un
mes: negativi vai pozitivi, | simboliskas saites;
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etniski, rasistiski, religiski,
kultaras stereotipi;
aizspriedumaina vai bez
aizspriedumu jaunatnaceé-
ju uznemsana, saites ar

agentiem un durvju

migrantu tikli, ekono-
miskas, kultaras un so-
cialas saites starp grupam
un nevalstiskam orga-
nizacijam migracijas

regiona sistéma

sargatajiem

Transnacionalo socialo telpu koncepta butiski ir atSkirt savstarpéji loti ciesi
saistitos, bet tomeér atskirigos politikas, ekonomikas un kultaras aspektus.

Ekonomiskais transnacionalisms parasti tiek uzltkots saikné ar globalajam
korporacijam. Augsti kvalificéto darbaspéku 3aja aspekta Leslija Sklaira dévé par
“transnacionalo kapitalistu skiru”.

Tacu Siem agentiem parasti péc tam seko zemakas kvalifikacijas migranti, mazie
uznéméji, gimenes apvieno$anas utt. Rodzers Valdingers (Waldinger, 2001, 18) o
procesu attelo ar migracijas tikla iedabu, kas pulcé imigrantus specifiskas
ekonomikas jomas.

Lai to veidotu, ir nepiecieSams gan augsti kvalificéts, gan mazak kvalificéts
darbaspéks, kuru var rekrutét valsti, kura veiktas investicijas, vai ari piesaistit no
citam valstim. Migracijas virknu dinamika parada, ka augsti kvalificétie specialisti,
investori parasti ir pionieri, kuru pédas seko ari mazkvalificéti migranti (Castles,
2000). Latvijas gadijuma interesanti pieminét kaiminvalsts Lietuvas veikalu virknes
“VP Market” pazinojumu par nepiecieSama darbaspéka rekrutaciju no bijusajam
padomju republikam — Moldovas un Ukrainas.

Vacija noveérojis

(Faist, 214),

transnacionalizacija secigi attistas biznesa iedibinaSana un veicinasana otraja

Ka pétijumos Faists 2000, ekonomiskaja
(emigracijas) valsti, kurai seko transnacionala razoSana, precu un pakalpojumu
izplatiSana un tirdznieciba.

Politiska transnacionalizacija nozimé, ka migranti aizvien vairak cen3as definét
savu identitati gan ar izcelsmes, gan paSreizé€jas atraSanas valsti. Kulttras Skirtnes
ne vienmér sakrit ar politiskajam robezam. Vini ir gatavi iesaistities socialaja,
politiskaja un kultaras dzive abas vietas. Sadi rikoties palidz politiskas tiesibas:
apméram puse pasaules valstu Sobrid pielauj dubultpilsonibu, savukart paréjas,
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kuras tadas iespéja nav, sanem aizvien lielaku spiedienu sekot $ai praksei (Faist,
2000, 20).

Otrkart, individu tiesibas vairs netiek attiecinatas tikai uz nacionalajam valstim.
Tas aizvien vairak tiek paplasinatas tadu starptautisku organizaciju ka Apvienoto
Naciju Organizacija un ar to saistito institaciju, pieméram, Starptautiskas darba
organizacijas, rekomendacijas, Eiropas Savienibas likumdo$ana un nevalstisko
organizaciju prasibas (Delanty, 2000). Latvijas gadijuma tieSi ES likumdoSana
butiski atvieglo iebraucéju uzturéSanos valsti un ir pamats aizvien plasaku transna-
cionalo telpu veido8anai.

Latvija vismaz tuvakaja nakotné neplano ierobeZot ES pilsonu iebrauksanu un
stradasanu valsti, pamatojot to ar nelielo arzemnieku skaitu — 1,6%, ieskaitot
pilsonus, kas nak no citam, nevis Eiropas Savienibas valstim. Lielaka dala
arzemnieku ir Krievijas pilsoni, kas pastavigi dzivo Latvija. Neviena cita ES valsti Sis
raditajs nav tik zems, vidéji tas ir aptuveni 4-5 procenti.

Kultaras aspekta transnacionalisms ir janoskir no globalizacijas (Faist, 2000, 11—
210). Lai ari abi procesi daudzas jomas ir lidzigi, tomér transnacionalizacijai zinama
meéra piemit norobezotas iezimes. Faists norada, ka transnacionalas socialas telpas
vieno divas vai atseviSskos gadijumos vairakas nacionalas valstis, ar kuram konkréti
saistita imigrantu identitate un intereses.

Atskiriba no asimilacijas transnacionalisms un mulikulturalisms piedava
individualas un kolektivas izvéles elementus. BieZzi, salidzinot asimilaciju un
transnacionalismu, teorétiki lieto metaforu  “transplantétie”, atSkiriba no
asimilétajiem, kurus nereti raksturo ka “izrautus ar sakném” (Kivisto, 2001 un
ieprieks¢jos darbos).

Faists, raksturojot transnacionalos, piedava alternativu metaforu — “tulkotie
cilveki” (1998, 239). Migranti nepartraukti ir iesaistiti valodas, kultaras normu,
socialo un simbolisko lomu tulko$ana.

Transnacionalo telpu metaforiskam apzimé&jumam labi noder “tilts” un “durvis”,
kurus vairak neka pirms simts gadiem spozi izmantoja vacu sociologs Georgs
Zimmels.

Faists transnacionalas socialas telpas raksturo sadi.

1. Transnacionalas socialas telpas sastav no saiSu un to satura kombinacijas,
novietojuma organizacijas un tiklos un organizaciju tiklos, kas ir atrodami vismaz
divas geografiski un starptautiski at3kirigas vietas. Transnacionalas apmainas

192



realitate parada, ka migracija nav noteikts, negrozams un neatgriezenisks lémums.
Pat tie migranti, kas ir ilgstosi apmetusies uz dzivi kada valsti, var izmantot un
izmanto transnacionalas saites un tadéjadi iesaistas transnacionalajas socialajas
telpas.

2. Laika gaita transnacionalas saites var savienot dazadas transnacionalo telpu
formas — transnacionalo mijiedarbibu radniecibas grupas, transnacionalajas
apmainas shémas un tadas transnacionalajas diasporu kopienas, kuram raksturiga
augstas pakapes diftza solidaritate.

Konceptualizéjot transnacionalas socialas telpas, Faists izmanto jau ieprieks
pieminétas Zimmela metaforas, apziméjot izceloSanas vietu, nacionalo valstu ricibu
atlaujas dosana vai blokésana pieejai tiesibam un pakalpojumiem, vizu un
uzturésanas atlauju izsniegSana. Faista shéma tas ir “durvis”. Daudzi no Siem
jautajumiem klast stridigi, tiklidz sakas iekartoSanas process konkrétaja valsti.

Ka jau iepriek§ minéts, pirms Latvijas iestaSanas ES vizu un darba atlauju
iegtisana gan ES, gan citu valstu pilsoniem bija daudz sarezgitaka neka Sobrid, jo
Latvija ar likumdoSanas palidzibu stiprinaja valsts ka “durvju” (robeZzu) sargatajas
pozicijas. Raugoties nakotnes perspektiva, no vienas puses, politiska limeni Latvija
nacionala limeni vai ES bloks kopuma var pienemt lémumus migracijas
ierobezo$anai, pieméram, no geografiski tuvas Krievijas vai bijusajam slavu
republikam, kuras ar Latviju vieno vésturiskas un lingvistiskas saites. Tacu, no otras
puses, ir jarékinas ar valsts un regiona attistibas nepieciesamibu, ka ari globalajam
tendencém. Katra zina politika, kas bus balstita vaja izpratné par So komplekso
fenomenu, domajams, cietis neveiksmi, nesot lidzi ari nopietnas sekas.

Ar “tilta” metaforu tiek apziméti procesi, kuros bilaterali vai daudzpuséji tiek
veicinata darbaspéka piesaiste no citas valsts. Latvija tie lielakoties veidojas un
nostiprinas nevis nacionalas valsts poziciju, bet ES nosactjumu dél.

Transnacionalas socialas telpas pastav piecstara veida attiecibas starp imigracijas
valsts valdibu, imigracijas valsts pilsoniskajam organizacijam, emigracijas valsts
(dazkart paSi transnacionali to uztver ka otru dzimteni) léméjinstitacijam,
pilsoniskas sabiedribas grupam emigracijas valsti un transnacionalam migrantu
un/vai béglu grupam, nacionalajam, religiskajam vai etniskajam minoritatém.

Japiekrit Kastla spriedumam, ka tadas politikas, kas ir saknotas kultaras

asimilacija, pieméram, Francijas modelis, vai ari nacionalitates definésana ka
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Vacijas modeli musdienu apstaklos vairs nevar kalpot par efektivu nacionalas valsts
integracijas formu (Castles, 2000).

Saja konteksta batiski runat ari par Latvijas politiku dubultpilsonibas jautajuma.
Saskana ar Latvijas likumdoSanu musu valsts pilsoni un vinu pécnacéji, kuri laika
no 1940. gada 17. junija lidz 1990. gada 4. maijam, glabdamies no PSRS un Vacijas
okupacijas rezima terora, ir atstajusi Latviju ka beégli, tikusi deportéti vai minéto
iemeslu dé] nav var€jusi atgriezties Latvija un $aja laikd naturalizéjuSies arvalstis,
lidz 1995. gada 1. julijam var&ja registréties Iedzivotaju registra ka Latvijas pilsoni.
Tas nozimé, ka Sim personam dubultpilsoniba ir pielaujama. Tacu, ja registracija
notieck péc $a datuma, personam ir jaatsakas no citas valsts pilsonibas vai

pavalstniecibas. 2005. gada sakuma dubultpilsoniba bija 30 793 Latvijas pilsoniem.

Kosmopolitisma kultiira

Dalu augsti kvalificéta darbaspéka Latvija var raksturot ari
kosmopolitisma paradigma. Ierastie stereotipi par kosmopolitiem deklaré, ka tas ir
privilegétas, bet politiski nesaistitas elites, privilegéta Skira, kas jatas vairak rada
sava darba un dzivesstila lidziniekiem citas valstis, nevis savas tautibas parstavijiem.
Stereotipiski vinus var saistit ar turigiem korporaciju vaditajiem, starptautiskiem vai
starpvaldibu birokratiem, maksliniekiem, liela méroga nodoklu izkrapé&jiem,
akadémikiem un intelektualiem, kuru “dzivesstilam raksturigi ietekmigi, neatkarigi
spriedumi, darga gaume un nemitiga celoSana pa pasauli” (Vertovec, Cohen, 2002,
5).

Dzons Mikletvaits un Adrians Vuldridzs (Wooldridge, 2000, 224) vinus dévé par
“kosmokratiem”, jauno globalas ekonomikas eliti, meritokratisku, tomér grati
tveramu grupu, kas nav geografiski, politiski vai ekonomiski piesaistita tikai vienai
vai vairakam noteiktam vietam. Tie ir laudis, kas svin “biznesa skolasbiedru kazas
visa pasaulé, piepilda biznesa lozas starptautiskajas lidostas, ienem amatus lielako
pasaules firmu un starptautisko institiciju vadiba un lidz ar to kolektivajiem
centieniem, iespéjams, dara vairak neka ikviens cits, lai pasauli padaritu Skietami
mazaku”. Viniem vairak raksturigs dzivesstils un attieksme, nevis bankas konta
saturs. Loti aptuvenos pienémumos autori 1€§, ka $adu cilvéku visa pasaulé ir ap

divdesmit miljoniem.
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“Kosmokratu” tendence ir saistita ar Dzona Arija (Urry, 2000) “estétiska
kosmopolitisma” izpratni. Ne tikai elites, bet ari visdazadaka veida taristu (gan to,
kas iebrauc valsti, gan konkrétas valsts iedzivotaju) doSanas tarisma celojumos ir
attistijusi kosmopolitisku gaumi.

Kosmopolitisma idejas saknojas apgaismibas universalisma un Imanuela Kanta
teorijas, un tas domingjosi runa nevis par ekonomikas, kultaras vai socialajiem, bet
gan par tiesiskajiem kosmopolitisma aspektiem, sakot ar grieku kultdru un romiesu
ceribam izveidot pasaules méroga impériju, ka ari viduslaiku universitatém, baz-
nicam, kuras ari bija loti kosmopolitiskas. Latinu ka kopigas valodas lietoSana gad-
simtiem ilgi lava dazadiem cilvékiem sazinaties un veidot kopigu kultaru. Valodas,
religijas un zinasanu kultaras zina Sis viduslaiku kosmopolitisms ka elites kultara
musdienas ir zudis. Musdienas §i augsta kultara var ari tikt aizvietota ar
neverbalizétu popularu globalo kultaru un komunikaciju — liela méra to simbolizé
sports, muzika, internets. Tacu lidz divdesmita gadsimta sakumam but
kosmopolitam noziméja piederibu lielburzuazijai, augstakajam slanim, tadéjadi
atskiroties no sabiedribas stratifikacija zemak esoSajiem.

Zerars Delantijs (Delanty, 2000) atgadina, ka britu rakstnieka Olivera Goldsmita
1796. gada publicétaja darba “A citizen of the world”, Edmunda Burkes, Voltéra un
Zana Zaka Ruso darbos kosmpopolitisms tika saistits ar priekSstatu par Rietumu
civilizaciju. Par kosmopolitu uzskatija individu, kas ir Joti mobils elites aprindas
augstakas sabiedribas kultara.

Ideja par kosmopolitisku pilsonibu ir daudz diskutéta jaunakaja sociologiskaja
literatara, tacu ar visu augoso interesi par to ir radits saméra maz plasu teorétisku
pétijumu, tadél jaunas migracijas izpratné Sis koncepts drizak var kalpot tikai ka
papildinoss elements.

Interese par kosmopolitisku jeb pasaules méroga pilsonibu ipasi zimigi attistijas
20. gadsimta 90. gados neatkarigi no globalizacijas diskusijam.

Vertovecs un Koens (Vertovec, Cohen, 2002) izcel Sadus kosmopolitisma

indikatorus.
e Patérina kultara, tas imports un eksports, transnacionalizacija gramatu

tirdznieciba, kinoindustrija, arvalstu parraidés televizija un radio utt.

e Dubultpilsoniba, likumdo$anas baze un oficiala prakse.
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e Politiska intensitate — kada méra dazadas etniskas grupas ir parstavétas
nacionalajos varas centros — partijas, parlamenta, valdiba, arodbiedribas utt.

e Valodas — cik daudz valodas tiek runats valsti un kas ir tie, kas runa vairakas
valodas.

e Mobilitate — pastaviga imigracija, imigracijas attistiba, darbaspéka migracijas
attistiba, islaiciga migracija, béglu skaits, arvalstu studentu skaita pieaugums.

e Komunikacijas tiklu dinamika — starptautisko satijumu skaita pieaugums,
starptautisko telefona sarunu skaita pieaugums, datu elektroniska apmaina utt.

e Starptautiska celoSana — starptautisko pasaZieru skaita pieaugums, ipasi
aviopasazieru, tarisma pieaugums.

e Starptautisku (starpvaldibu un nevalstisku) organizaciju aktivitate un iniciativa.

e Parrobezu privatie un publiskie tikli un lémumu pienemsSanas struktaras,
jaukto laulibu skaits, jaukta lauliba wvai civillauliba dzimuSo bérnu skaits,
hibridkultaru paradiSanas.

Lielaka vai mazaka meéra Sie indikatori novérojami ari Latvija: strauji pieaug
tarisms — gan arzemnieku viesoSanas Latvija, gan Latvijas iedzivotaju do$anas
celojumos uz citam valstim, palielinajies avioreisu liniju skaits, butiski palielinajusas
komunikaciju iespéjas, patérina kultaras produktu radiSana un patéréSana. Mazaka
meéra Sie indikatori redzami politikas un tiesibu aspektos.

Kosmopolitiskaja modernitaté mobilitates un migracijas nozime mainas.
Nacionalas valsts paradigma pastav skaidra Skirtne starp mobilitati un migraciju,
saistot to ar diametrali pretéjam vértibam. Kustiba nacionalas valsts ietvaros tiek
dévéta par mobilitati un ir loti vélama, savukart kustiba starp nacionalam valstim
tiek dévéta par migraciju un tiek uztverta ka loti nevélama.

Kosmopolitisms sevi ietver ari jaunu kontekstu attiecibas starp biznesu un
politiku (Vertovec, Cohen, 2002, 76-77). Apzinati vai neapzinati bizness klast par
globalas politikas ieroci. Lielas firmas arl noteic sabiedribas loceklu dzives
apstaklus un situaciju, istenojot savas ekonomiskas intereses. Tadéjadi korporacijas
ar saviem investiciju lémumiem un darbaspéka izvietojumu ari veido pamatu visas
valsts izaugsmé vai, gluzi otradi, nevienlidzibas veicinasana, tiesiskuma, brivibu un

demokratijas izplatiSana visplasakaja méroga.
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Nakotnes parbaudijumi

Lai ari nevar runat par kvantitativu kritisko masu augsti kvalificéta
darbaspéka imigracija Latvija valsts transformacijas perioda, batiski ir aktivak izpétit
un apzinat pozitivo un veértigo, ko $is process ir radijis un turpina radit, ka ari
analizét iespéjamos negativos un nevélamos aspektus un blakusefektus. Migracija,
apluokota multikulturalisma, transnacionalo socialo telpu un kosmopolitisma para-
digmas lauj izdarit vairakus teorétiskus secinajumus.

Migracijas politika. Nemot véra globalas tendences, aizvien sarezgitak klas
ieviest kadas noteiktas, ierobezojosas “durvju” migracijas politikas. Ari Eiropas
Savieniba daudzu gadu laika nav izdevies ieviest vienotu migracijas politiku, lai ari
diskusijas par to notiek visu laiku.

Izmantojot iespé€jas, ko sniedz statuss un tiesibas dazadas starptautiskajas
organizacijas, jo ipasi Eiropas Savieniba, Latvijai gan divpuséji, gan daudzpuséji ir
jaiesaistas tadu migracijas politikas veidu atbalstiSana, kas rod lidzsvaru starp valstu
ekonomiskajam interesém. Latvijai ka ES valstij, savlaicigi planojot un administréjot,
nevis pastumjot pagridé, ir jaizprot globalas tendences, tas, ka Eiropa migracija
turpinasies. Nemot véra tuvéjo, bet arpus ES esoSo kaiminvalstu (Ukraina,
Moldova u. c¢.) dinamisku attistibu un Latvijas iesaistiSanos sadarbiba Sis attistibas
ietvaros, ari $ajas valstis turpinasies gan islaiciga migracija, gan pastaviga
parcel$anas uz dzivi cita vieta, kas var veidot ari transnacionalas socialas telpas ar
Latviju.

Migrantu kategoriju noardisands un sajauksands. Paslaik dazada migracijas
politika parasti tiek veidota, pienemot, ka cilvéku kustiba var tikt iedalita skaidras
kategorijas, tadas ka ekonomiskie migranti, gimenu apvienoSanas, bégli un
nelegalie migranti. Ekonomiskie migranti tiek iedaliti apakskategorijas —
nekvalificéti, augsti kvalificéti, darba némeéji un uznéméji.

Tapat tiek noskirta islaicigd migracija un parcelSanas uz pastavigu dzivi jauna
vieta. Sis kategorijas atrodamas daudzu valstu, pieméram, ASV, Australijas, Vacijas
un citu, ka arf starptautisko organizaciju, pieméram, ANO Augstaka komisara béglu

jautajumos biroja darbibas principos.
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ASV un Kanada, tapat ari Australija regulari tiek pienemti léemumi, cik un kadu
kategoriju (lidz3in€ja izpratné) imigranti tiks uzpemti, kas varétu but ari piemeri
tadas migracijas politikas izveidei un varétu sekmét Latvijas izaugsmi.

Tacu pédéjos gados sociologiskaja un citu disciplinu literattra aizvien vairak
tiek diskutéts par to, ka lidzSingjais dalijums starp migracijas tipiem klast aizvien
nenozimigaks. So kategoriju robeZas noardisanas efekts loti batiski skar ka
nacionalu valstu valdibas, ta ari parnacionalas institGcijas, un $is process mazina
nacionalo valdibu lomu migracijas politikas noteik§ana un parraudziba (Castles,
2000, 80).

Nemot véra migracijas dinamiku, daudzéjado saistibu ar pasaules ekonomiku,
migracijas procesus, minoritaSu veido$anos un socialas parmainas, pétijumi $aja
lauka vairs nevar but veikti tikai vienas disciplinas ietvaros un nacionali orientéti.
Pétijumos ir jakombiné politekonomijas, sociologijas, politikas zinatnes, tieslietu,
demogrifijas, antropologijas un citu saistito disciplinu teorijas un metodologija.

Pilsonibas jautajumi. Aizvien aktualakas klast visdazadako kategoriju migrantu
prasibas péc taisnigakiem migracijas nosacijumiem un ipasi pastavigo iedzivotaju
un vinu pécnacéju tiesibas iegut pilsonibu. Tas nozimé darbu pilsonibas jautajumu
izpété ne vien lidzsin€ja sabiedribas integracijas, bet ari multikulturalas sabiedribas
konteksta.

Paslaik Eiropas Savieniba ir vieniga parnacionala organizacija, kas formali ir
izveidojusi vienotu pilsonibu, tacu tai trakst vizijas un mehanismu, ka likt
nacionalajam identitatém integréties un cie$i iesaknoties federalaja politika
(Baubock, 2002, 135). Eiropas identitate salidzinajuma ar nacionalajam ir vaja, un
tas tikai palielina pilsonibas jautajumu pieaugo$o nozimi.

Ja imigranti nevélas atteikties no savas lidzsingjas pilsonibas, tad risinajums
pastav dubultpilsoniba vai ari dodot imigrantiem butiskakas tiesibas socialaja,

ekonomiskaja un politiskaja joma, tacu apstajoties isi pirms pilna naturalizacijas
procesa.

Valodas tiesibas. Multikulturalisms sevi ietver ari kultaras un valodas tiesibas,
proti, tas nozimé ne tikai tiesibas individualai vai kolektivai viedokla pauSanai, bet
ari noteiktu pakalpojumu attistiSanu un nodroSinasanu. Izglitibas joma tas nozimé
iespéju nodrosinasanu dazadu kultaru bérniem macities visparéjas izglitibas (nevis

tikai ipasas mazakumtautibu) skolas, vienlaikus atbalstot citu valodu un kultaru
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kopSanu. Tas ari aizvien vairak diskusiju priek$plana izvirza politiski jatigo
jautajumu par multikulturalisma attistiSanu uz vairaku valodu bazes.

Lidz$ingjie novérojumi rada, ka arvalstu specialisti formalas un neformalas
attiecibas veido diezgan noslégtu kopienu un cieSakas saites ir vinu paSu starpa,
nevis ar vietéjo sabiedribu. Ja kopa pulcéjas vairaku tautibu cilveki, sazina parasti
notiek anglu valoda.

Imigracijas saikne ar emigrantu atgriesanos Latvija. Valstis ar relativi sliktaku
ekonomisko situaciju (Latvija attieciba pret turigakam rietumvalstim) isa un vidéja
termina turpinas emigracija. Divdesmit pirma gadsimta sakuma Latvija ir stabili
ienémusi vietu starp visstraujak augo$ajam ekonomiskajam sistémam Eiropas
Savieniba. 2005. gada, péc oficialam aplésém, arvalstis strada vismaz 30 tukstosu
Latvijas iedzivotaju, péc neoficialam — vismaz 40 tukstoSu. Tomér ekonomiska un
sociala attistiba ir vienigais ilgtermina risinajums, lai izlidzinatu nelidzsvarotibu, un
tadel ekonomikas attistibai ir jabut valsts politikas prioritatei. Si attistiba sevi ietver
resursu (ari cilvékresursu) piesaisti no vairak attistitam valstim.

Emigrantu atgrieSanas Latvija savukart ir loti cieSi saistita ar iepriekS minétajam
migrantu tiesibam — gan pilsoniskajam, gan valodas un citam. Ka pieméru var
minét uz Iriju devuSos Latvijas pilsonu iespé&amo atgrieSanos dzimtené vai
transnacionalas socialas telpas izveidi: emigracijas laika, kas sakotné&ji ir bijusi
planota ka islaiciga, bet izvértusies vairaku gadu garuma, cilvékiem ir izveidojusas
majas gan Latvija, gan Irija, prombutnes laika no Latvijas ir dzimusi bérni, kuriem ir
Irijas pilsoniba, bérni macas skolas anglu valoda utt. Tadéjadi transnacionalo
socialo telpu un migracijas kategoriju noardiSanas konteksta migrantu tiesibas
iegust plasaku jegu.

Diskrimindcijas noversana. Domajot par imigracijas tendences attistibu nakotné,
aizvien butiskaks bus jautajums par diskriminacijas tas plasakaja nozimé
noversanu. So jautajumu nevar skatit abstrakti no politiski ekonomiskas struktaras
un reducét tikai uz attieksmju limeni. Risinajums ir mekléjams nevis tikai politiska

riciba, bet gan ari — un jo ipasi —psihologiskajas un izglitibas stratégijas.
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“Statistika” un “Socialo procesu analize” autore. Galvenais zinatnisko pétijumu vir-
ziens — iedzivotaju nodarbinatiba, izglitiba, veselibas stavoklis un mirstiba, bérnu
stavoklis. Stratégiskas analizes redkolégijas locekle.

Ivars Indans — LU politikas zinatnes magistrs, Latvijas Arpolitikas institata
pétnieks. Galvenas pétnieciskas témas saistas ar sabiedrisko procesu attistibu
starptautisko attiecibu konteksta. Publikaciju tematika ir sabiedribas integracijas,
imigracijas jautajumi Eiropas Savienibas politikas ietvaros.

Zaiga KriSjane — geografijas zinatnu doktore, LU Geografijas un zemes zinatnu
fakultates Cilvéka geografijas katedras vaditaja, asociéta profesore. Pétniecibas
jomas: iedzivotaju un apdzivojuma geografija, pilsétu geografija, iedzivotaju
mobilitate, dzives kvalitate.

Kristine Kriama — LU Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu
katedras vaditaja, Lundas universitates un Rigas Juridiskas augstskolas doktorante.
Magistra gradu ieguvusi Lundas universitaté (Zviedrija). Bakalaura gradu ieguvusi
LU Juridiskaja fakultaté. Stazéjusies Eiropas Komisijas Juridiskaja dienesta. Bijusi
Maksa Planka institata Starptautiskajas un salidzino3ajas tiesibas viespétniece (Hei-
delberga, Vacija). Papildinajusies Orhusas, Turku, Oslo, Umeo, Helsinku, Galvejas
universitates dazadas programmas un kursos. Zinatnisko pétijumu virzieni ir saistiti
ar starptautiskajam publiskajam tiesibam un ES tiesibam. Disertacijas téma ir “ES
pilsonibas institats péc ES paplasSinasanas: starptautisko tiesibu perspektiva”.

Juris KraminS - habilitéts ekonomikas doktors, LU sociali ekonomiskas
demografijas profesors. Latvijas Universitates prorektors, Latvijas Augstskolu
profesoru asociacijas Valdes priekssédétajs, LZA korespondétajloceklis, Eiropas
Demografisko pétijumu asociacijas, Starptautiskas iedzivotaju zinatniskas izpétes
asociacijas un Baltijas studiju veicinaSanas asociacijas biedrs. Piedalijies ANO
Attistibas programmas, ANO Universitates, Eiropas Padomes, Eiropas Universitasu
asociacijas, Eiropas Savienibas struktarfondu u. c¢. ocialas attistibas un demogratijas
problémam veltitos projektos.

Zane Leduskrasta — Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates
demografijas studiju programmas doktorante. Doktora disertacijas probléma —
izglitibas attistibas socialekonomiskie un demografiskie faktori. Strada Latvijas
Universitaté. Piedalijusies Eiropas Savienibas struktarfondu un ANO Attistibas
programmas pétijumos par augstakas izglitibas, demografijas un darba tirgus
problémam.

Aijja Lulle — ieguvusi magistra gradu sociologija, paslaik studé Latvijas Universitates
Sociologijas nodalas doktorantara, ir Stratégiskas analizes komisijas Jauno
zinatnieku foruma locekle. Akadémiskas intereses saistitas ar migracijas studijam,

202



ipasi — augsti kvalificéta darbaspéka migraciju Latvija un Eiropa, ka ari robezu
pétniecibas jautajumiem. Kop$ 2004. gada autore piedalas migracijas pétijjumos
Latvija un kopa ar zinatniekiem no Somijas, Krievijas un Igaunijas — pétijumos
Latvijas—Krievijas un Igaunijas pierobeZza.

Aivita Putnina — ir socialantropologe un strada Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultates Sociologijas nodala. Magistra gradu ieguvusi socialaja
antropologija — Kembridzas universitaté Lielbritanija. Kembridzas universitaté 1999.
gada ieguts doktora grads, aizstavot darbu par ricibspéju un bérnu dzimS$anu
Latvija. Pétnieciska pieredze saistita ar akadémiskiem pétijjumiem reproduktivas
veselibas, dzimtes, korupcijas, biotehnologijas un parvaldibas joma, ka ari
lietiSkiem pétijumiem par kultaru, parvaldibu, tautas attistibu u. tml.

Maira Roze - Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes priekSnieka vietniece.
1984. gada beigusi Rigas Tehnisko universitati un 2000. gada beigusi Latvijas
Policijas akadémiju. Kops 1993. gada strada Pilsonibas un migracijas lietu parvaldeé.
Darbs ir saistits ar migracijas politikas veidoSanu un realizaciju. Piedalijusies
Imigracijas likuma izstradasana. Piedaljjusies un uzstajusies daudzas konferencés
un seminaros par migracijas tému gan Latvija, gan arzemeés. Ir vairakas publikacijas
par migracijas tendencém un par arzemnieku ieceloSanu un uzturésanos Latvija.

Uldis Usackis — Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes Socialas
statistikas departamenta direktora vietnieks. Beidzis Latvijas Universitates
Ekonomikas fakultati. Centralaja statistikas parvaldé atbild par iedzivotaju statistikas
jautajumiem. 1989. un 2000. gada Latvijas tautas skaitiSanas projekta vaditajs. 1997.
gada stazgjies Eiropas Kopienu Statistikas biroja Eurostat. Vairaku publikaciju
autors un lidzautors demografijas joma.

Edvins Vitolin§ — Latvijas Universitites Demografijas centra pétnieks. 1960. gada
beidzis Latvijas Valsts universitates Ekonomikas fakultati. Darba gaitas ienémis
atbildigus amatus Centralaja statistikas parvaldé, Valsts plana komiteja, Labklajibas
ministrija, bijis CSP prieksnieka vietnieks un 1979. gada tautas skaitiS$anas darbu
vaditajs Latvija. Apméram 50 publikaciju autors vai lidzautors par demografijas un
nodarbinatibas jautajumiem.

Péteris Zvidrin$ — habilitétais ekonomikas zinatnu doktors (demografija), LZA
istenais loceklis (kops 1992. gada). LU Statistikas un demografijas katedras vaditajs,
profesors. Latvijas Zinatnes padomes loceklis, Latvijas Statistiku asociacijas
prezidents, FEiropas un Pasaules demografu asociacijas loceklis. Vairak neka
300 zinatnisku publikaciju autors. LZA K. Baloza (1996) un M. Skujenieka (2004)
balvas laureats. Pétnieciskas intereses: demografiskie procesi Latvija un Baltija,
iedzivotaju politika, darbaspéka problémas.
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