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1. Pasvaldibas pienakums iesaistit sabiedribu

Teritorijas planoSanas likuma 3.pants nosaka teritorijas planoSanas principus,
kas jaieveéro teritorijas planojuma izstrade. Viens no tiem ir intereSu
saskanotibas princips - nodroS$inat, ka teritorijas planojumu izstrada saskana ar
citiem teritorijas planojumiem un $aja planojuma saskano valsts, planoSanas
regionu, pasSvaldibu un privatas intereses.

Teritorijas planoSanas procesa §is princips paSvaldibai ir vadlinija tas
ricibas brivibas izmantoSanai. Sabiedribas iesaistiS8ana, pasSvaldibai lemjot par
teritorijjas planoto (atlauto) izmantoSanu un S§is teritorijas izmantoSanas
aprobezojumiem, ir viena no teritorijas planojuma pienemsSanas procediiras
bitiskakajam stadijam.

To realizgjot tikai formali, nevar atzit, ka teritorijas planojums ir pienemts
pienaciga kartiba. Sabiedribas viedokla neuzklausiSana bija viens no iemesliem,
kadel Satversmes tiesa atzina par atbilstoSiem Satversmes 1.pantam
regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra rikojumus, ar kuriem tika
apturéta Jiirmalas pilsétas domes saistoSo noteikumu par detalo planojumu
apstiprinasanu darbiba'.

IntereSu saskanotibas princips nozimé atseviSku privatpersonu intereSu un
dazadu Iimenu (nacionala, planoSanas regiona un rajonu) teritorijas attistibas
mérku saskanoSanu ar vietejas paSvaldibas teritorijas attistibas mérkiem. Ka
norada Satversmes tiesa 2004. gada 9.marta sprieduma lieta Nr.2003-16-05,
teritorijas planosSanas galvenais uzdevums ir kompleksi saskanot atsevisku
privatpersonu intereses ar attiecigas teritorijas ilgtspéjigas attistibas
iesp€jam.

Ka noradijusi Satversmes tiesa, Teritorijas planojuma un detalplanojuma
sabiedriskas apsprieSanas merkis ir nodroSinat to, lai pati ieintereséta sabiedriba,
kurai vislabak zinami viet€jie apstakli, norada vietgjai paSvaldibai, respektivi
planoSanas procesa virzitajam, tadu risinajumu, kas vislabak atbilstu teritorijas
ilgtspejigas attistibas interesém. TieSi ieinteresétas sabiedribas Iidzdarbiba
teritorijas planojuma sabiedriskaja apspriesana, pusu viedoklu apmaina un to
objektiva izveértéSana un izsverSana veido neatnpemamu planojuma legitimitates
pamatuz.

Lai arT paSvaldibu izpratne par sabiedribas iesaistiSanu ir loti dazada,
sabiedribas iesaistiSana, informacijas un I€émumu pienemSanas atklatuma
nodro§inasana visos gadijumos ir pasvaldibas pienakums. Satversmes tiesa
2004. gada 9.marta sprieduma lieta Nr.2003-16-05 ir noradijusi, ka no vienas
puses, individiem ir tikai tiesibas, bet nevis pienakums piedalities

! Satversmes tiesas 2004. gada 9.marta spriedums lieta Nr.2003-16-05
? Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra lémums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-16-03



sabiedribai kopuma svarigu lémumu pienemsSana. Tomeér, no otras puses, So
tiesibu stenoSana ir liela méra atkariga no publiskas varas subjektu vélmes
patiesi ieinteres€t sabiedribu §adas aktivitatés. Publiskas varas subjektiem
nekada gadijuma nav tiesibu prezumét sabiedribas kitrumu un tadejadi
attaisnot savu bezdarbibu gadijumos, kad jadara viss iesp&jamais (sapratigi
jacensas), lai informé&tu sabiedribu par paredzamo darbibu.’

No interesu saskanotibas principa izriet $adi pasvaldibas pienakumi:

1) pienakums apsvért sabiedribas izteiktos priek§likumus;

2) izdaritos apsvérumus atspogulot I€émuma un pazinot tos

sabiedribai.

3.1. Pasvaldibas pienakums apsvert sabiedribas izteiktos
priekslikumus.

Ne Teritorijas planoSanas likums, ari citi normativie akti teritorijas
planoSanas joma neuzliek pasvaldibai par pienakumu pienpemt lémumu atbilstosi
sabiedribas izteiktajam viedoklim. Lémuma piene€méjam ne vienmer ir javadas
no personu izteiktajiem priekslikumiem vai iesniegtajiem iebildumiem®.

Pasvaldibai, lemjot par teritorijas planojuma piepemsanu un ta saturu ir
jaizverte sabiedribas viedoklis vadoties no lietderibas apsvérumiem. Izvertgjot
personu ierosindjumus, ir javeic tris lietderibas parbaudes soli’.

1) ierosinajumu nepiecieSamiba, lai sasniegtu tiesisku (legitimu) mérki;

2) ierosinajumu piemgerotiba attiecigd mérka sasniegSanai;

3) ierosindgjumu atbilstiba (privatpersonu tiesibu aizskaruma un
sabiedribas ieguvuma salidzinaSana, pemot véra ka privatpersonas
tiestbu butisku ierobeZzoSanu var attaisnot tikai ieveérojams sabiedribas
ieguvums.

3.2. Pasvaldibas pienakums atspogulot izdaritos apsvérumus,
ja sabiedribas viedoklis netiek nemts veéra.

No Satversmes tiesas spriedumiem® izriet, ka nepemot véra sabiedribas
viedokli pasvaldibai ir:

1) jasniedz $a noraidijuma pamatojums;

2) noraidijums pietickami jaargumentg.

Lidz ar to aktuals ir jautdjums par dokumentu, kur ieklaujams
pamatojums, kadel sabiedribas viedoklis nav nemts veéra.

3 Satversmes tiesas 2004. gada 9.marta spriedums lieta Nr.2003-16-05

* Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara spriedums lietd Nr. 2007-11-03,

3 Levits E. Samériguma princips un obligatais administrativais akts, www.public.law.lv (aplikots 2008.gada
28.janvari), Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03,

% Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta spriedums lietd Nr. 2003-16-05, Satversmes tiesas 2008.gada 17 janvara
spriedums lieta Nr. 2007-11-03,




Saskana ar likuma ,Par paSvaldibam” 41.pantu, pasvaldibas dome
(padome) piepem:

1) ar€jos normativos aktus (saistoSie noteikumi);

2) iek$€jos normativos aktus (noteikumi, nolikumi, instrukcijas);

3) individualos aktus (administrativie akti un citi parvaldes lémumi);

4) citus lémumus.

Visi iepriekSminétie minétie pasvaldibas 1émumu veidi ir parvaldes akti.
Parvaldes akti savukart iedalas individualajos un normativajos aktos’.

AtbilstoSi Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumu Nr.883
,» Viet€jas pasSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” 45.punktam, viet€jas
pasvaldibas dome (padome) apstiprina vietéjas paSvaldibas teritorijas planojumu
un ka pasvaldibas saistoSos noteikumus izdod ta grafisko dalu un teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumus. Tatad teritorijas planoSanas procesa
rezultats — viet§jas paSvaldibas teritorijas planojums pec ta apstiprinasanas
iegiist normativa akta statusu.

Pasvaldibas ir wvalsts parvaldes sisttmas sastavdala un tadél wuz
pasvaldibam attiecas Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta noteiktais
iestades pienakums 1paSi pamatot piepemtos Iémumus, ja tie neatbilst
ieveérojamas sabiedribas dalas viedoklim.

Valsts parvaldes iekartas likuma ir noradita parvaldes lémuma definicija,
saskana ar kuru parvaldes lémums ir individuals tiesibu akts, kas veérsts uz
tiesisku seku nodibinaSanu, groziSanu, konstatéSanu vai izbeigSanu valsts
parvaldes joma. Parvaldes lemums regule konkrétas publiski tiesiskas attiecibas
ar citu iestadi vai amatpersonu (rikojums u.c.) vai privatpersonu (it 1pasi —
administrativais akts). Ieks$€js [emums, kas dienesta vai darba attiecibu ietvaros
versts uz parvaldes lémuma sagatavosanu, procesualo virzibu vai citadu iestades
iek§€jo darbibu, nav parvaldes lemums. Tatad Valsts parvaldes likuma noteiktais
pienakums pamatot piegemtos l@mumus attiecas tikai uz individualajiem
aktiem, tomér Satversmes tiesas spriedums uzliek paSvaldibai par pienakumu
pamatot arT tas pienemto normativo aktu — saistoSos noteikumus.

Saskana ar Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumu Nr.883
,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” 22. punktu, viet&jas
pasvaldibas teritorijas planojumam ir §adas sastavdalas:

1) paskaidrojuma raksts;

2) grafiska dala;

3) teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi;

4) parskats par vietejas pasSvaldibas teritorijas planojuma izstradi.

So noteikumu 23.3.apakSpunkts savukart nosaka, ka viena no
paskaidrojuma raksta sastavdalam ir viet€jas pasSvaldibas teritorijas planojuma
risinajumu apraksts un pamatojums, savukart parskata par viet€jas paSvaldibas
teritorijas planojuma izstradi ietilpst zinojums par ve€ra nemtajiem un
noraiditajiem fizisko un juridisko personu priekslikumiem un iebildumiem.

7 Stucka A., Administrativas tiesibas, Riga, Juridiska koledza, 2005, 120. Ipp.



Tade] pamatojums par sabiedribas ieveérojamas dalas viedokla nenemSanu
vera butu ieklaujams teritorijas planojuma paskaidrojuma raksta, savukart
argumenti atseviSku personu priekSlikumu nenemsanai véra biitu noradami
parskata par vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma izstradi.

Stridu gadijuma paskaidrojuma raksts un parskats par vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojuma izstradi varétu kalpot ka tiesibu paligavots. Tiesibu
paligavoti ietver tiesibu doktrinu, judikatiiru, normativo aktu sagatavoSanas
materialus (piem., Saeimas stenogrammas) u.c. materialus, kas pasi par sevi nav
visparsaistosi, bet ir nepiecieSami tiesibu normu satura atklasanai un taisniga un
lietderiga rezultata sasniegganai®.

Nav nozimes apsvért jautdjumu par pamatojuma, kas argumente
sabiedribas ieveérojamas dalas viedokla nenemSanu véra ieklausanu Sados
lémumos:

1) léemuma, ar kuru vietgjas pasvaldibas dome (padome) nosaka vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojuma redakciju par galigo redakciju;

2) lemuma, ar kuru viet€jas paSvaldibas dome (padome) apstiprina
viet€jas paSvaldibas teritorijas planojumu un lemj par ta grafiskas dalas un
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumus izdoSanu paSvaldibas saistoSo
noteikumu veida.

Sie un citi teritorijas plano$anas procesa pienemtie lémumi ir uzskatami
par normativa akta procesa piegpemtajiem lémumiem un Iidzigi ka administrativa
procesa gaita piepemtajiem starplémumiem tiem nav galigd noreguléjuma
rakstura un tie nevar tikt uzskatiti par administrativajiem aktiem. Ka
konsekventi atzits administrativo tiesu judikatiira, galiga noreguléjuma raksturs
ir viena no administrativa akta pamatpazimém (sk., pieméram, 2006.gada
29.augusta Senata nolémumu SKA-0500-06, 2006.gada 15.marta nolémumu
lieta SKA-0123-06, 2006.gada 19.maija noléemumu lieta SKA-0201-06 un
2006.gada 8.augusta nolémumu lietd SKA - SKA-0396-06)’. Ari tiesu praksé ir
bijuSi gadfjumi, kad Administrativa tiesa ir atteikusies pienemt personas
pieteikumu par I€mumu, ko paSvaldiba pienémusi teritorijas planoSanas procesa,
uzskatot to par starplémumu.'® Turklat Ministru kabineta 2004.gada 19.0ktobra
noteikumu Nr.883 ,,Viet€jas paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”
neparedz $a lémuma publicéSanu Latvijas VEstnest un vieteja laikraksta, ka ar1
normativie akti vispar neparedz starpléemumu publicéSanu. Ta ka Sis lémums
netiek public€ts, t.1. pazinots, nav nozimes taja ieklaut pamatojumu.

¥ Jelagins J. Tiesibu pamatavoti. Miisdienu tiesibu teorijas atzinas, Rakstu krajums prof. E. Melkiga redakcija.
Riga: Tiesu namu agentira, 1999, 63.-64. lpp

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments un Judikatiiras
nodala, Tiesu prakses visparinajums ,Faktiskas ricibas jédziens - pazimes un interpretacija”,
www.at.gov.lv/fails.php?id=672 (aplukots 2007.gada 30.novembr1)
1% Administrativas rajona tiesas tiesneses 2005.gada 23.marta lémums par atteik8anos pienemt pieteikumu.
Pieteikuma registracijas Nr.4112.




3.2. Sabiedribas iesaistisanas veidi

Tiesibas un pienakums iesaistit sabiedribu izriet no atklatibas principa,
saskana ar kuru teritorijas planojums tiek izstradats, iesaistot sabiedribu un
nodro$inot informacijas un lémumu piegpemSanas atklatumu. Ka noradits
iepriek$, Sis princips ir nostiprinats Teritorijas planoSanas likuma 3.panta
7.punkta. Lai nodroSinatu viet€jas paSvaldibas teritorijas planojuma sabiedrisko
apsprieSanu, Teritorijas planoSanas likuma 8.panta ceturta dala nosaka S$adus
viet€jas paSvaldibas pienakumus:

1) publicét laikraksta “Latvijas Ve&stnesis” un vietgja laikraksta informaciju
par $is viet§jas pasSvaldibas teritorijas planojuma un ta grozijumu izstrades
uzsakSanu, sabiedriskas apsprieSanas kartibu, vietu un terminiem, kur un kad var
iepazities ar $1s viet€jas pasvaldibas teritorijas planojumu un ta grozijumiem un
iesniegt rakstveida priekSlikumus un atsauksmes;

2) organiz€t sabiedribas Ilidzdalibu §is viet§jas pasSvaldibas teritorijas
planosanas procesa.

Lai arT teritorijas planoSana ir nepartraukts process, kas ietver ne vien
teritorijas planojuma izstradi un apstiprinasanu, bet ar1 informacijas analizi par
nepiecieSamajiem turpmakajiem grozijumiem, sabiedriba taja tiek iesaistita tikai
epizodiski. Turklat sabiedriba parasti iesaistas tikai gadijumos, ja teritorijas
planojums aizskar S$o personu intereses. Analiz€jot Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija iesniegtos teritorijas planojuma materialus, var
secinat, ka tikai dazi personu iesniegumi ir saistiti ar visas sabiedribas kop&jam
interesem. Diemze€l par efektivakam lidzdalibas formam ka iedzivotaju ta
nevalstisko organizaciju vida tiek uzskatitas Tslaicigas un spontanas lidzdalibas
epizodes, piemeéram protesti, kas p€c savas biitibas ir pretruna ilgsto$am un
konstruktivam sadarbibas formam, par kadu ir uzskatama planogana'’.

Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumos Nr.883 ,,Vietgjas
paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” ietvertais reglamente tikai
jautajumus, kas saistiti ar sabiedriskas apsprieSanas kartibu, vietu un terminiem,
ka ar1 jautdjumus, kas saistiti ar personu tiesibam iepazities ar vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojumu un ta grozijumiem un iesniegt rakstveida
priekSlikumus un atsauksmes (noteikumu III. nodala). Savukart -citus
pasvaldibas pienakumus sabiedribas Iidzdalibas organizéSana, lai to iesaistitu
viet€jas pasvaldibas teritorijas planoSanas procesa, Sie noteikumi nenosaka.
Tadejadi paSvaldibas vairuma gadijumu aprobezojas ar noteikumos noteikto
prasibu izpildi, kas, turklat, biezi vien ir formala, un neorganiz€ pilnvertigu
sabiedribas lidzdalibu pasvaldibas teritorijas planoSanas procesa.

Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta pirma dala paredz iestades, t.sk.
paSvaldibas tiesibas sava darbiba iesaistit sabiedribas parstavjus (sabiedrisko
organizaciju un citu organiz€tu grupu parstavjus, atseviSkas kompetentas

' Indriksone A. ,Nevalstiskas organizacijas — pagvaldibu partneri attistibas plano$ana”,
http://www.politika.lv/index.php?id=5704 (aplikots 2007. gada 10. decembrT)




personas), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomes vai liidzot
sniegt atzinumus. Ar1 likuma ,,Par paSvaldibam” 61.pants paredz, ka atseviSku
pasvaldibas funkciju pildiSanai paSvaldiba var izveidot valdes, komisijas vai
darba grupas, kas sastavétu no domes (padomes) deputatiem un attiecigas
paSvaldibas iedzivotajiem. Tad€jadi normativie akti paredz iesp&ju paSvaldibai
teritorijjas planoSanas funkcijas veikSanai izmantot ari citus sabiedribas
iesaistiSanas veidus.

Jaatzime€, ka pasSvaldiba teritorijas planoSanas procesa ir tiesiga iesaistit
ne tikai tas iedzivotajus, bet arl personas, kas nav attiecigas pasvaldibas
iedzivotaji, piemeram ekspertus, ka ari nevalstiskas organizacijas. Tomer
pasvaldibai vienmér biitu japatur prata tas darbibas mérkis — pasvaldibas tiek
veidotas un darbojas noteiktas teritorijas iedzivotaju interes€s. Tade] pasvaldiba
nedrikst€tu Jauties atseviSku personu vai organizaciju spiedienam un,
neizvert§jot sameriguma apsvérumus, uzlikt parmerigus apgriitinajumus
pasvaldiba esoSo zemes gabalu ipaSniekiem. Piem@ram, pasSvaldiba vérSas
persona, kas ir nolémusi apbiivét sev piederoSu nekustamo ipaSumu, bet
pasvaldiba teritorijas planojuma ir ieklavusi So nekustamo ipaSumu ka dabas
pamatnes teritoriju, ko apbuvet nedrikst. Saskana ar Biivniecibas likuma
11.panta otro dalu, zemes gabalu drikst apbiivét, ja ta apbiive nav pretruna ar
teritorijas planojumu un detalplanojumu. Tatad, ja paredzeta apbiive ir pretruna
ar teritorijas planojumu, biivvaldei likums nepieskir ricibas brivibu un tai ir
japienem personai nelabvéligs obligatais administrativai akts. Ka uzskata
E.Levits, likumdevejs, pienemot imperativo likuma noteikumu, samériguma
apsvérumus jau ir izdarijis. ArT likumdevgjs ir saistits ar samériguma principu'?,
Ar1 paSvaldibai, lemjot aizliegumu apbiivet Sai personai piederoSo zemes gabalu
butu jaizdara samériguma apsvérumi un japarbauda, vai izvirzito mérki nav
iesp&jams sasniegt ar lidzekliem, kuri mazak ierobezo personas tiesibas vai
tiesiskas intereses. Tomér, ja paSvaldiba samériguma apsvérumus nav izdarijusi,
piepemta lémuma legitimitate ir apSaubama.

3.2.1. Komisijas un darba grupas

Likuma ,,Par pasvaldibam” 61.panta otra dala nosaka, ka valzu, komisiju
un darba grupu izveidoSanas nepiecieSamibu nosaka atseviski likumi vai domes
(padomes) lemumi, un darbam tajas var pieaicinat specialistus, kuriem par darbu
maksa no paSvaldibas ienemumiem. Sikaku skaidrojumu par komisiju un darba
grupu darba organizacijas atskiribam likums ,,Par pasvaldibam” nesniedz. Sads
skaidrojums varétu biit E.Levita PaSvaldibu likuma koncepcija piedavatas
konkréto pantu redakcijas, kas saskana ar koncepcijas autora domam varétu
reglament€t Sos jautajumus.

12 1 evits E. Samé&riguma princips un obligatais administrativais akts,\\ Jurista Vards, 27.03.2007 Nr.13 (466)



Saskana ar augstakmin€to koncepciju, komisija var pétit problémas,
sagatavot jautajumus Il€muma piepemsSanai, sniegt zinojumus, izstradat
priekSlikumus un pildit lidzigus uzdevumus. Ta nevar piegemt parvaldes
lémumu. Komisijas veido atsevisku paSvaldibas kompetencé ietilpstosu
jautajumu risinaSanai. Savukart darba grupas tiek veidotas atsevisku vienreiz&ju
uzdevumu veikSanai. Ar1 darba grupas var pétit problémas, sagatavot jautajumus
léemuma pienemsSanai, sniegt zinojumus, izstradat priekSlikumus un pildit
lidzigus uzdevumus, bet nevar pienemt parvaldes lémumu. To galvena atSkiriba
ir tada, ka komisijas ir pastavigas, turpretim darba grupas veic noteiktu
uzdevumu un beidz pastavét péc ta izpildes. "

Tadejadi komisija ir 1zveidojama no paSvaldibas administracijas
darbiniekiem, ekspertiem, nevalstisko organizaciju parstavjiem, paSvaldibas
iedzivotajiem, un citam piemerotam personam un ta biitu institlicija, kas
pastavigi nodarbotos ar teritorijas planoSanas jautdjumiem. TieSaja parvalde
(Latvijas Republikas ka sakotngjas publiskas personas iestades un amatpersonas)
Sada veida institiicijas tiek sauktas par padomém, pieméram, Nacionalas
regionalas attistibas padome, kas koordin€ regionalo attistibu, teritorijas
planoSanu un zemes politiku. Saskapa ar E.Levita PaSvaldibu likuma
koncepciju, komisija tiek pieskaitita pie pasvaldibas administracijas'®, tadel tai ir
nepiecie§ams nolikums. Sads nosacijums ir ieklauts likuma ,,Par pasvaldibam”
61.panta tresaja dala, kas nosaka, ka valdes, komisijas un darba grupas darbojas
saskana ar domes (padomes) apstiprinatajiem nolikumiem.

Jautajums par komisijas izveidi, kas pastavigi nodarbotos ar teritorijas
planoSanas jautajumiem, ir ciesi saistits ar pasvaldibu riciba esoSajiem resursiem
— laiku, zinasanam un naudu. Tomger, ja tiek sasniegti konkreti rezultati, rodas
labakas iesp€jas Tstenot politiku un iedzivotaji atsaucigi un ar izpratni uztver
izstradato, var uzskatit, ka resursi ir izlietoti veiksmigi'’. Neap$aubami, ka $adas
komisijas izveide nav pa spe€kam vairumam mazo pasvaldibu, tomér jacer, ka
péc vietgjo paSvaldibu administrativi teritorialas reformas, apvienoSanas
rezultata bis izveidotas paSvaldibas, kas var€s realizet pilnvertigi tam nodotas
autonomas funkcijas, t.sk. teritorijas planosanu.

Darba grupas, atbilstosi E.Levita PaSvaldibu likuma koncepcijai, ir
pieskaitamas pie pa§valdibu administracijas un tam ir nolikums'®, ko apstiprina
institiicija, kas darba grupu izveido. Art likuma ,,Par paSvaldibam™ 61.panta
treSaja dala ir ieklauts nosacijums par darba grupas darbibu reglament&joSu
nolikumu. TieSaja parvalde€, darba grupas tiek izveidotas ar Ministru prezidenta
rikojumu, kas ir individualais akts, pretstata pasvaldibas domes (padomes)
noteikumiem, kas ir iek$€jais normativais akts.

1 Levits E., Pagvaldibu likuma koncepcija, www.public.law.1v/ptilevicpasvaldiba.html (aplikots2007.gada
1.decembr)

'* Levits E., Pagvaldibu likuma koncepcija, www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html (apskatits 2007.gada
1.decembri)

'> Grambergers M. Iedzivotaji ka partneri , ESAO, Riga, 2003, 23.1pp

'® 1 evits E., Pagvaldibu likuma koncepcija, www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html (apskatits 2007.gada
1.decembri)




10

Darba grupu sastavs ir lidzigs ka komisijam un tas sastav no pasvaldibas
administracijas darbiniekiem, ekspertiem, nevalstisko organizaciju parstavjiem,
pasvaldibas iedzivotajiem un citam piemérotam personam, tikai to darbiba nav
pastaviga. Tadel darba grupas veido noteikta mérka sasniegSanai vai problémas
izpetei. Pieméram, darba grupa var tikt izveidota konkrétas teritorijas attistibas
turpmakai izpétei.

Nebitu veélams, ka personas vai nevalstiskas organizacijas par lidzdalibu
komisiju un darba grupu darba sanemtu atlidzibu, jo $ads princips ir pretruna ar
sabiedribas lidzdalibas jégu. Sada gadijuma personas daliba komisiju un darba
grupu darba vairak lidzinatos algotam, nevis brivpratigam darbam.

3.2.2. Atzinumi un informacija

Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta pirma dala ka vienu no
sabiedribas iesaistiSanas veidiem paredz arT iestades tiesibas ltigt sabiedriskajam
organizacijam un citdm organize€tajam grupam, ka art atseviskam kompetentam
personam sniegt atzinumus. Atzinumu sniegSanas kartiba, tapat ka sabiedriskas
apsprieSanas kartiba, tiek reglamentéta Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra
noteikumos Nr.883 ,,Viet€jas paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” t.i.
tieck aptverti ar atzinumu sniegSanu saistitie jautajumi tikai p&c teritorijas
planojuma un ta grozijumu izstrades uzsakSanas. Tomer nepiecieSamiba sanemt
sabiedriskas organizacijas, citas organiz€tas grupas atzinumu var izriet€t no
teritorijas planosanas procesa identific€tajam problémam, vai cita jautajuma, par
ko ir nepiecieSams eksperta, vai arl noteiktu personu parstavoSas organizacijas
viedoklis. Tapat teritorijas planoSanas procesa var rasties nepiecieSama sanemt
ar1 informaciju. Pasvaldibas tiesibas izmantot So sabiedribas iesaistiSanas formu
ar1 pirms teritorijas planojuma un ta grozijumu izstrades uzsakSanas izriet no
Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta pirma dalas. Vienigais Valsts
parvaldes iekartas likuma izvirzitais nosacijums ir tads, ka Sai sadarbibai ir jabiit
verstai uz $a likuma mérka sasniegSanu, t.i. demokratiskas, tiesiskas, efektivas,
atklatas un sabiedribai pieejamas valsts parvaldes nodro$inasanu.

Pasvaldibas un institiiciju, ka ar1 pasvaldibas un privatpersonu savstarpgjo
attiecibu vispargjos nosacijumus Valsts parvaldes iekartas likums reglamentg
atSkirigi. Jautajumus, kas saistiti ar privatpersonu (sabiedribas) iesaistiSanu
nosaka Valsts parvaldes iekartas - VI nodala ,,Sabiedribas lidzdaliba valsts
parvalde”, savukart jautdjumus, kas saistiti ar iestazu sadarbibu VII nodala
,Sadarbiba valsts parvalde”.

Sadarbibas modeli ,,paSvaldibas-privatpersonas”, privatpersonai ir tiesibas
iesaistities paSvaldibu darba, izmantojot visas pasvaldibas piedavatas sadarbibas
formas, t.sk. darboties komisijas un darba grupas, ka ari sniegt atzinumus un
informaciju. Tomer §ada lidzdaliba ir konsultativa, bet nav saistoSa pasvaldibai.

Turpreti sadarbibas modeli ,,pasvaldibas-iestades” sadarbibas forma ir
sadarbibas ligums, un $a liguma sl€gSanas meérkis ir panakt vismaz vienas
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lidzejas — publiskas personas kompetenc€ ietilpstoSa parvaldes uzdevuma
efektivaku veikSanu. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1.pantu,
publiska persona ir Latvijas Republika ka sakotngja publisko tiesibu juridiska
persona un atvasinatas publiskas personas. Ievérojot Valsts parvaldes iekartas
likuma 61.panta otro dalu, sadarbibas ligumu publiskas personas varda sleédz tas
organs vai piekritiga iestade. Tatad $ads sadarbibas ligums ir jaslédz pasvaldibas
domei (padomei) ka paSvaldibas organam ar attiecigo iestadi.

Uz Valsts parvaldes iekartas likuma VII nodala paredzeéto sadarbibu ka
procesu, kas valsts parvaldes iestadem palidz efektivak veikt savas funkcijas un
uzdevumus ir noradijusi arT Satversmes tiesa'’

3.2.3. Publiskas apspriesanas

Sabiedriska apsprieSana ir visdetaliz€tak reglamentéta sabiedribas
iesaistiSanas forma. Tomeér no sabiedriskas apsprieSanas, kas tiek organizéta, lai
izpilditu Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumos Nr.883 ,,Viet&jas
paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” noteiktas teritorijas planojuma
speka stasanas prasibas, bitu noSkiramas tas sabiedriskas apsprieSanas, kuru
rikoSana no obligats nosacijums teritorijas planojuma legitimitatei un kuras
varétu organizét pirms I€muma par teritorijas planojuma izstradasanu
pienems$anas. Sadas  sabiedriskas apsprieSanas  varétu nosaukt par
konsultativajam aptaujam.

3.2.3.1. Sabiedriskas apspriesanas

Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumos Nr.883 ,,Vietgjas
pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” noteiktas sabiedriska apsprieSanas
ir obligats priekSnoteikums teritorijas planojuma legitimitatei. Tade] pasvaldibai
teritorijas planojuma izstrades gaita obligati ir jaizmanto vismaz §is sabiedribas
iesaistiSanas veids.

Sabiedriska apsprieSana atSkiriba no konsultativas aptaujas, kad noskaidro
tikai viet§jo iedzivotaju viedokli, ir tas sabiedribas iesaistiSanas veids, kad
pasvaldibai ir jauzklausa ne vien vietgjo iedzivotaju, bet ari visas sabiedribas
viedoklis.

Saskana ar Noteikumu 10.punktu, vietejas pasvaldibas teritorijas
planojuma sabiedriskas apsprieSanas pirmo posmu organiz€, uzsakot ta izstradi,
otro posmu — péc pirmas redakcijas izstrades. Savukart 10." punkts nosaka, ka
viet€jas paSvaldibas teritorijas planojuma grozijumu, detalplanojuma un ta
grozijumu sabiedrisko apsprieSanu organizé péc pirmas redakcijas izstrades.
Tadgjadi noteikumi paredz, ka paSvaldibas teritorijas planojums, ja tas tiek
izstradats no jauna, ir apspriezams vismaz divas sabiedriskajas apsprieSanas,
savukart teritorijas planojuma grozijumi — tikai viena. Ka uzskata I.Cepane péc

' Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara spriedums lietd Nr. 2007-11-03, Satversmes 2007.gada 21.decembra
spriedums lieta Nr. 2007-12-03.
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pasreiz€ja tiesiska regul§juma paSvaldibam stingri bis jaseko, lai miné&tajos
gadijumos nepielautu biitiskus procesualus parkapumus. Pretgja gadijuma,
konstat€jot c€lonsakaribu starp procesualo parkapumu un citada [emuma
iespejamibu, ko izraisijusi, piemé&ram, sabiedriskas apsprieSanas formala
esamiba vai stratégiska novértéjuma trokums likuma "Par ietekmes uz vidi
novertgjumu" 4. un 4.1. pantd paredze€tajos gadijumos, var€tu biit apdraudéta
attieciga teritorijas planojuma legitimitate'®.

3.2.3.2. Konsultativas aptaujas

Teritorijas planoSanas procesa ir svarigi noskaidrot pasvaldibas
iedzivotaju, tas teritorija darbojoSos uzn€mumu un nevalstisko organizaciju
viedokli par to prioritatem un So viedokli salidzinat ar pasvaldibas skatijumu par
turpmako teritorijas attistibu. Likuma ,,Par pasvaldibam” 61.' panta pirma dala
nosaka, ka konsultativos noliikos péc pasvaldibas iedzivotaju, domes (padomes)
vai tas priekSsédétaja iniciativas, pamatojoties uz domes (padomes) [emumu, var
organiz€t publisko apsprieSanu par paSvaldibas autonomas kompetences
jautajumiem. Savukart $a panta otras dalas 2.punkts nosaka, ka publiska
apsprieSana jariko par paSvaldibas attistibas programmu un teritorijas
planojumu. Konsultacijam, ka sabiedribas iesaistiSanas modelim ir raksturigs
augstaks intensitates [tmenis neka vienkarSai informacijas izplatiSanai, un tas var
sniegt vértigu ieguldijumu ka planosanas, ta arf plana TstenoSanas posma' .
Tadel nepiecieSams nodalit pasvaldibas pienakumu organiz€t sabiedrisko
apsprieSanu, kas tiek rikota pé€c teritorijas planojuma un ta grozijumu izstrades
uzsakSanas no publiskas apsprieSanas, kas varétu tikt organizeta pirms teritorijas
planojuma un ta grozijumu izstrades uzsakSanas.

NepiecieSamiba rikot konsultativo aptauju izriet no iesp&jamiem
gadfjumiem, kad v€l nav uzsakta teritorijas planojuma un ta grozijumu izstrade,
bet, pieméram, teritorijas planoSanas procesa ir identificéta probléma, kurai ir
iesp&jami vairaki risindjumi un ir nepiecieSams noskaidrot sabiedribas viedokli,
lai turpinatu darbu pie turpmakas problémas izpéetes.

E.Levits Pasvaldibu likuma koncepcija ir noradijis, ka iedzivotaju
konsultativas aptaujas rikoSanas kartibu ir janosaka ar paSvaldibas saistoSajiem
noteikumiem®. Nemot v&ra to, ka normativie akti jautdgjumus, kas saistiti ar
konsultativas aptaujas rikoSanu nereglamente, aktuals ir jautajums par S§1
jautajuma reguléSanu ar paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem un lidz ar to
paSvaldibas So saistoSo noteikumu izdoSanas pilnvarojumu. Lai gan likuma ,,Par
pasvaldibam™ 43.panta tresa dala nosaka, ka dome (padome) var pienemt
saistoSos noteikumus ari, lai nodroSinatu pasvaldibas autonomo funkciju un

'8 Cepane L. ,,Teritorijas plano$anas aktualas tiesiskas problémas” / Jurista Vards 04.12.2007 Nr.49 (502)

"% Indriksone A. ,Nevalstiskas organizacijas — pagvaldibu partneri attistibas plano$ana”,
http://www.politika.lv/index.php?id=5704 (apliikots 2007. gada 10. decembrT)

21 evits E., Pagvaldibu likuma koncepcija, www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html (apliikots 2007.gada
1.decembr)
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brivpratigo iniciativu izpildi, t.i. ari, lai nodroSinatu teritorijas planoSanas
funkcijas izpildi, saistoSo noteikumu izdoSana, pamatojoties uz So normu, ir
diskutabla. Tadeél pasvaldiba, organiz€jot konsultativo aptauju, varétu péc
analogijas izmantot Noteikumos reglamentéto kartibu, kada tiek rikota
sabiedriska apsprie$ana. Sada gadijuma ir nepiecieSsama publikacija vietéja
laikraksta, janosaka vietu un terminus, kur un kad var iepazities ar izvirzito
jautdjumu, ka ari kartibu, kada var iesniegt priekSlikumus un atsauksmes.
Atskiriba no sabiedriskas apsprieSanas, prasiba, kas paredz publicét informaciju
par konsultativas aptaujas rikoSanu nebitu public€jama izdevuma Latvijas
Vestnesis, jo konsultativas aptaujas mérkis ir noskaidrot tiesi vietgjo iedzivotaju
un uznémumu, ka ar1 viet€jo nevalstisko organizaciju viedokli. To sabiedrisko
organizaciju un citu organiz€tu grupu parstavju viedokli, kuras nav uzskatamas
par vietgjam, var noskaidrot ar citu iesaistiSanas veidu — ligumu sniegt
atzinumu, ja tas ir nepiecieSams.
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