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Andrejs PoΩarnovs
LR Labklåjîbas ministrs

Cienîjamais lasîtåj!
Jau ceturto gadu klajå nåk Labklåjîbas ministrijas sagatavo-

tais Sociålais ziñojums.
Tå vienlaikus ir atskaite, analîze un novértéjums procesiem,

kas skar ikvienu müsu valsts iedzîvotåju.  Katrs no mums vélas
justies sociåli droßs, aizsargåts un pårliecinåts par savu un bér-
nu nåkotni. Tießi sociålie jautåjumi un problémas ir tås, kuras
sabiedriskås domas aptaujås tiek uzskatîtas un novértétas kå
svarîgåkås. Tås ir bezdarbs, pensijas, pabalsti, veselîbas aprü-
pe. Uzskaitîjumu varétu turpinåt.  Tajå paßå laikå nav pareizi
domåt, ka katra cilvéku sociålo labsajütu var nodroßinåt  tikai
un vienîgi ar Labklåjîbas ministrijas pårziñå esoßås politikas
pilnveidoßanu un uzlaboßanu. Aizvien bieΩåk neapgåΩami ap-
stiprinås apziña, ka katra probléma risinåma kompleksi. Ir sva-
rîgi arî ekonomiskie un finansu aspekti. Tießi tåpat ir jåapzinås,
ka tießi cilvéks ir valsts prioritåte, lîdz ar to jautåjumi, kas saistî-
ti ar cilvéku, viña sociålo droßîbu, nosakåmi par valsts politis-
kajåm prioritåtém. Tå ir veselîbas aprüpe, nodarbinåtîba, vides
veselîba.

Katrs Sociålais ziñojums ßo gadu laikå ir bijis kå jauns pakå-
piens sociålås droßîbas un veselîbas aprüpes sistémas izvérté-
jumå, problému izpratné, kå arî mér˚u un uzdevumu noteikßa-
nå. Ja pirmais ziñojums bija veltîts koncepcijai par to, kådu so-
ciålås droßîbas sistému veidosim péc tam, kad bija sabrukusi
iepriekßéjå, tad katrs nåkamais bijis  solis uz priekßu  sociålås
droßîbas politikas analîzé. Ziñojumå tießi un atklåti noråda ne ti-
kai sasniegto, bet arî tås problémas, kam pievérßama îpaßa
uzmanîba. Pagåjußajå Sociålajå ziñojumå tika runåts par ©ime-
ni, tås lomu valstî, kå arî analizéti sociålekonomiskie procesi no
©imenes aspekta. 

Íajå, jaunajå Sociålajå ziñojumå, îpaßa uzmanîba pievérsta
sociålajå jomå îstenoto reformu procesiem. Reformas, pårmai-
ñas parasti nes lîdzi daudz nezinåma, ir grüti paredzét nianses
to attîstîbå un ietekmi uz cilvéku. Tajå paßå laikå svarîgåkais ir
tas, ka Latvijå uzsåktie reformu procesi attîstås un ir nepår-
traukti. Tiek pårkårtotas darba tiesiskås attiecîbas, aizvien vai-
råk cilvéku, es ceru, dod priekßroku oficiålai darba algai, nevis
“algai aploksnés”, jo no tå, kå tiek maksåtas sociålås apdroßi-
nåßanas iemaksas, ir atkarîgs cilvéka nodroßinåjums bezdarba
un slimîbas gadîjumå, kå  arî pensijas un daΩådu valsts  pa-
balstu apjoms. Izveidota trîs lîmeñu pensiju sistéma, turpinås
veselîbas aprüpes sakårtoßana. Vél, manupråt, nozîmîgi ir tas,
ka kopß ßå gada 1.jülija minimålå darba alga ir 60 Ls. Mainîta
sociålås palîdzîbas filozofija. Ir apzinåts, ka sociålå palîdzîba
jåsniedz tiem, kuriem ir vissliktåk. Un tås, lai cik nepatîkami tas
neizklausîtos, ir ©imenes ar bérniem. Noteikti jårunå arî par so-
ciålå dialoga nozîmes pieaugumu. Aizvien aktîvåk politikas vei-
doßanå iesaistås nevalstiskås organizåcijas, intereßu grupas
un sabiedrîba kopumå. Domåju, ka tie ir ¬oti nozîmîgi procesi.

Sociålais ziñojums ietver plaßu analîzi par notikußo sociålås
droßîbas sistémå pagåjußajå, 2000.gadå.  Ceru, ka ßî analîze
noderés gan politikas veidotåjiem, gan  visiem, kuri ßîs politikas
rezultåtus izjüt ikdienå sadzîvé, darbå, uz ielas, måcîbu telpås,
årsta kabinetå.

Ziñojuma veidoßanå piedalîjies plaßs autoru kolektîvs. Gribu
pateikt paldies par paveikto årvalstu un paßmåju konsultan-
tiem, Labklåjîbas ministrijas darbiniekiem, kå arî ANO Attîstîbas
programmai (UNDP) par ieguldîjumu ziñojuma tapßanå.
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IEVADS

Klajå nåk jau ceturtais gadskårtéjais Labklåjîbas ministrijas
gatavotais Sociålais ziñojums, kura mér˚is ir sniegt
visaptveroßu informåciju par ministrijas realizéto sociålås
droßîbas politiku un izvértét ßajå jomå paveikto.

Sociålå ziñojuma lasîtåju loks ir ¬oti plaßs – no augstskolu
studentiem un sociålås droßîbas nozaru speciålistiem lîdz
valdîbas amatpersonåm un årvalstu ekspertiem; tas vélreiz
apliecina, ka ßis ikgadéjais ziñojums ir plaßi izmantojams un
visai noderîgs.

Sociålå ziñojuma struktüra lielå mérå ir saglabåjusies tåda
pati kå pagåjußajå gadå. Aplükoti trîs sociålås droßîbas
sistémas virzieni – darbs, sociålå aizsardzîba un veselîbas
aprüpe. Sniegts vértéjums par bütiskåkajåm aktivitåtém un
pårmaiñåm katrå nozaré.

Tagad, kad notiek sarunas par Latvijas ieståßanos Eiropas
Savienîbå, svarîgi ir izvértét, kå sociålås droßîbas sistéma
Latvijå mainîjusies laikå péc valstiskås neatkarîbas atgüßanas.
Lai gan atseviß˚as reformas ßajå jomå vél nav paveiktas, ir
svarîgi izanalizét paveikto, kas savukårt ¬auj noteikt turpmåkos
attîstîbas virzienus, lai veiksmîgåk tuvotos uzstådîtajam
mér˚im – stabilas un ilgtspéjîgas sociålås droßîbas sistémas
izveidei. Tådé¬ 2000. gada Sociålajå ziñojumå ir îpaßa

“Reformas noda¬a”, kurå aplükotas pédéjos 10 gados veiktås
reformas, to nepiecießamîba un mér˚i, kå arî îsi aprakstîti
apståk¬i, kuriem, müsupråt, bijusi nozîmîga ietekme uz sociålå
sektora attîstîbu ßajå laikå.

Latvijas lîdzßinéjie sasniegumi sociålås politikas jomå ir
atzinîgi novértéti arî no Eiropas Komisijas ekspertu puses.
Reformu realizåcija nozîmé bütiskas pårmaiñas ikviena cilvéka
dzîvé. Tåpéc ir saprotams, ka sabiedrîba aizvien vél neizprot
valstî realizéto sociålo politiku. Tådéjådi var uzskatît, ka
Sociålajam ziñojumam ir arî informatîva funkcija: tas cilvékiem
varétu palîdzét péc iespéjas skaidråk un objektîvåk saprast un
izvértét paßreizéjo situåciju.

Tåpat kå iepriekßéjos gados, Sociålo ziñojumu izstrådåjußi
Labklåjîbas ministrijas speciålisti, turpinot praksi ziñojuma
rakstîßanå iesaistît gan vietéjos, gan årzemju konsultantus. Arî
ßågada Sociålå ziñojuma izstrådé piedalîjås Måstrihtas
Universitåtes ekonomikas zinåtñu doktore Franciska Gasmane
(Franziska Gassmann), Måstrihtas Universitåtes ekonomikas
zinåtñu profesors Kriss de Neiburgs (Chris de Neubourg) un
Latvijas Universitåtes Politikas zinåtnes noda¬as asociétå
profesore Feliciåna Rajevska.

Ievads



7

2. noda¬a. SOCIÅLEKONOMISKÅ SITUÅCIJA

2.1. Pårmaiñas ekonomikå

Ekonomiskå izaugsme un sociålå attîstîba ir nesaraujami
saistîtas. Kad pårejas periods pécsociålisma valstîs tikko bija
såcies, Latvijå un arî citås pasaules valstîs dominéja uzskats,
ka ar sekmîgu ekonomisko attîstîbu pietiek, lai bütu nodroßinå-
ta iedzîvotåju dzîves lîmeña celßanås. Taçu attîstîto valstu lîdz-
ßinéjå pieredze ir parådîjusi, ka sociålo jautåjumu atståßana no-
vårtå var negatîvi ietekmét valsts ekonomisko attîstîbu nå-
kotné, radot tai nopietnu finansiålo slogu. Ekonomiskås
augsmes temps nav tießi proporcionåls iedzîvotåju labklåjîbas
pieaugumam. Tådé¬ iedzîvotåju labklåjîbu nevar uzskatît tikai
par ekonomiskås attîstîbas rezultåtu, tå jåuzskata arî par svarî-
gu un nozîmîgu valsts ekonomiskås attîstîbas priekßnosacîju-
mu. Tagad Latvijas valsts straté©iskajos dokumentos aizvien
vairåk tiek uzsvérts, cik liela nozîme ir ieguldîjumiem cilvékre-
sursos. Bütiski svarîgi ekonomiskås izaugsmes un cilvéku
labklåjîbas lîmeña celßanås priekßnosacîjumi ir izglîtîba un zinå-
ßanas. Tådé¬ arî Latvijas ilgtermiña ekonomiskås straté©ijas
projektå ir uzsvérts, ka valstîs, kur sasniegti augsti ekonomikas
attîstîbas tempi, ir pietiekami lielas investîcijas cilvékresursos
un, pats galvenais, investîcijas ir pareizi sadalîtas starp izglîtîbu,
zinåtni un kapitåla veidoßanu uz modernu tehnolo©iju pamata.

Ekonomiskå politika, ko laikå péc valstiskås neatkarîbas at-
güßanas îsteno Latvijas valdîba, ir radîjusi tirgus ekonomikas
pamatus un labvélîgus priekßnosacîjumus tålåkai tautsaimnie-
cîbas attîstîbai. Lai gan pédéjos piecos gados Latvijas ekono-
mika ir pårdzîvojusi daudz problému, to negatîvå ietekme uz
tautsaimniecîbas attîstîbu pamazåm ir pårvaréta. Arî galveno
makroekonomisko rådîtåju attîstîbas tendences (sk. pielikumu)

liecina, ka ekonomika atvese¬ojas no Krievijas krîzes radîtajåm
sekåm. Daudzu rådîtåju attîstîbå iezîméjas pozitîvas tenden-
ces. 2000. gadå iekßzemes kopprodukts (IKP) pieauga par
6,6%, kas krietni pårsniedza arî paßas optimistiskåkås progno-
zes. Inflåcija nepårsniedza 3 % lîmeni. Par ekonomiskås situ-
åcijas uzlaboßanos liecina arî tas, ka samazinåjies fiskålais de-
ficîts, palielinåjies eksports un årvalstu tießo investîciju apjoms.

Oficiåli re©istrétå bezdarba lîmenis pagåjußajå gadå ir pazemi-
nåjies (sk. 2.1. tab.), taçu tas joprojåm stipri atß˚iras no Darbaspé-
ka apsekojumå noteiktå lîmeña, kas jau vairåkus gadus ir
13–14 %. Tiesa gan, pédéjos gadus bijusi vérojama pozitîva ten-
dence: bezdarba lîmenis, kas noteikts, izmantojot Darbaspéka ap-
sekojuma datus, tuvinåjies Nodarbinåtîbas valsts dienesta re©istré-
tå bezdarba lîmenim. Íî tendence saistîta ar to, ka uzlabojusies gan
administréßana un pétîjumå lietotås metodes, gan arî iedzîvotåju in-
formétîba par sociålajåm garantijåm un savåm iespéjåm.

2.2. Demogråfiskå situåcija

Demogråfiskå situåcija atspogu¬o tautas attîstîbas cilvécisko
potenciålu, ieskaitot valsts ekonomisko attîstîbu, izglîtîbu, ve-
selîbu un sabiedrîbå valdoßos vértîbu kritérijus. Demogråfiska-
jiem procesiem piemît tåda specifika, ka galvenås to tenden-
ces iespéjams noteikt un izvértét tikai ilgåkå laika periodå. Lat-
vijå pédéjos gados demogråfiskais ståvoklis joprojåm vérté-
jams kå nelabvélîgs, jo kopß 1991. gada iedzîvotåju dabiskais
pieaugums ir negatîvs – mirst vairåk cilvéku, nekå dzimst. Nav
nodroßinåta nepårtraukta paaudΩu nomaiña, un sagaidåms, ka
vél ilgi Latvijas iedzîvotåju saståvs tålåk novecos.

Ekonomisko pårmaiñu rezultåtå Latvijas iedzîvotåju lielåkajai
da¬ai krasi pazeminåjås dzîves lîmenis, tåpéc bérnu skaits ©i-
menés saruka un dzimstîba valstî kritås. Laikå no 1990. lîdz
1999. gadam gada laikå dzimußo skaits no 37 918 samazinå-
jås lîdz 19 396, tåtad, gandrîz uz pusi, savukårt mirstîba sag-
labåjås iepriekßéjå lîmenî – mazliet vairåk nekå 33 000 cilvéku
gadå.

Laika posmå starp pédéjåm divåm tautas skaitîßanåm –
no 1989. lîdz 2000. gadam par 26 % samazinåjies
iedzîvotåju skaits vecuma grupå no 0 lîdz 14 gadu vecumam
un par 11 % – no 15 lîdz 59 gadu vecumam. Savukårt to ie-
dzîvotåju skaits, kuri ir vecåki par 60 gadiem, pieaudzis par
9 % (sk. 2.2. tab.).

Demogråfisko situåciju un iedzîvotåju veselîbu raksturojoßs
rezultatîvs rådîtåjs ir arî vidéjais paredzamais müΩa ilgums, kas
Latvijå salîdzinåjumå ar citåm Eiropas valstîm ir zems. Vienlai-
kus ar dzimstîbas samazinåßanos sociålo un ekonomisko pår-
maiñu ietekmé Latvijå lîdz pat 90. gadu vidum krasi pieauga

mirstîba no paßnåvîbåm, saindéßa-
nås ar alkoholu, satiksmes negadîju-
miem, slepkavîbåm u. tml. Lai gan vî-
rießi paßi uzskata, ka viñiem veselîba
ir labåka nekå sievietém, demogråfis-
kås un medicîniskås statistikas dati
liecina, ka Latvijå vîrießiem vidéjais
müΩa ilgums ir zemåks un slimîbu
bieΩums augståks nekå sievietém.

Vidéjais müΩa ilgums vîrießiem visås
valstîs ir mazåks nekå sievietém, bet

2. Sociålekonomiskå situåcija

2.1.tabula
Darba tirgus attîstîbas rådîtåji

1996 1997 1998 1999 2000 
(novértéjums)

Nodarbinåtîbas lîmenis, (%) 48,8 51,1 50,7 49,8 48,5

Ekonomiskås aktivitåtes lîmenis, (%) 59,8 59,7 58,8 58,2 56,8

Tautsaimniecîbå nodarbinåto vidéjå bruto darba samaksa (Ls) 99 120 133 141 150

Bezdarba lîmenis (Nodarbinåtîbas valsts dienesta dati) 7,1 6,7 8,8 9,1 7,8

Informåcijas avots: Ekonomikas ministrijas, Centrålås statistikas pårvaldes dati

2.2.tabula

Iedzîvotåju skaita izmaiñas 
pédéjo divu tautas skaitîßanas starpposmå

Iedzîvotåju skaits Iedzîvotåju kopskaitå

(tükst. cilv.) (%)

Gads 1989 2000 1989 2000

Visi iedzîvotåji 2666,6 2375,3 100 100

t.sk. vecumå:

0 – 14 570,9 424,2 21,4 17,9

15 – 59 1632,6 1448,3 61,2 61,0

60 + 463,1 502,3 17,4 21,1

Informåcijas avots: Centrålå statistikas pårvalde «2000.gada tautas skaitîßana Latvijå»



Latvijå ßî starpîba ir îpaßi liela. Pédéjos desmit gados vidéjais pa-
redzamais müΩa ilgums jaundzimußiem vîrießiem Latvijå paståvî-
gi bijis vismaz par 10 gadiem mazåks nekå jaundzimußåm sie-
vietém. Situåciju saasina tådi nelabvélîgi faktori kå, pieméram, al-
koholisms un nedabiska nåve. Pédéjos piecos gados vîrießiem
diagnoze “alkoholisms” izvirzîta pat 5 reizes bieΩåk nekå sievie-
tém. Savukårt nedabiskå nåvé identiskå laika periodå ik gadu
miris aptuveni uz pusi vairåk vîrießu nekå sievießu.

Jåatzîmé, ka arî vidéjam müΩa ilgumam ir teritoriåls raksturs:
laukos dzîvojoßajiem abu dzimumu cilvékiem vidéjais müΩa
ilgums ir zemåks nekå pilsétås dzîvojoßajiem – sievietém par
gadu un vîrießiem pat par 3 gadiem. Da¬éji ßîs teritoriålås atß˚i-
rîbas izskaidrojamas ar to, ka lauku rajonos ir lielåka zîdaiñu
mirstîba (bérnu mirstîba müΩa pirmajå gadå), bet tas, domå-
jams, saistîts ar to, ka laukos mazåk un grütåk ir pieejama me-
dicîniskå palîdzîba. Taçu izteiktå abu dzimumu pilsétnieku un
laucinieku müΩa ilguma starpîba drîzåk saiståma ar dzîvesvei-
da îpatnîbåm.

Dzimstîbas lîmeni bütiski ietekmé arî abortu skaits, kas Bal-
tijas valstîs, îpaßi Latvijå, aizvien vél ir ¬oti augsts. Tomér jåatzî-
mé, ka laikå no 1991. gada tas ir samazinåjies gandrîz uz pu-
si – no 44886 lîdz 22974 1999. gadå, un ßî tendence turpinås.

Viena no galvenajåm problémåm, kas rodas minéto demogrå-
fisko tendençu dé¬, ir saistîta ar sociålås droßîbas sistémas finan-
séßanu. Pieaugot pensijas vecuma cilvéku skaitam un paralé-
li sarükot darbspéjas vecuma cilvéku skaitam, attiecîgi samazinås
arî to iedzîvotåju skaits, kuri veic sociålås iemaksas, bet arvien
vairåk lîdzek¬u nepiecießams pécdarbspéjas vecuma iedzîvotåju
uzturéßanai – gan veselîbas aprüpei, gan sociålajai palîdzîbai, gan
sociålajai apdroßinåßanai. ˆemot vérå demogråfiskås îpatnîbas,
jåpalîdz gados vecåkiem cilvékiem noturét savas pozîcijas darba
tirgü (pårkvalificéßanås, prasmju attîstîßana un izkopßana), lai viñi
péc iespéjas ilgåk strådåtu un tådéjådi péc iespéjas mazåka bü-
tu sociålås droßîbas sistémas finansiålå slodze.

2.3. Måjsaimniecîbas

Vairåk nekå desmit gadus ilgusî pårmaiñu situåcija dzi-
¬i ietekméjusi katra valsts iedzîvotåja ikdienas dzîvi un arî ma-
teriålo ståvokli. Viena iedzîvotåju da¬a pårmaiñu rezultåtå
bauda tirgus ekonomikas priekßrocîbas, otra da¬a saskaras
ar tådåm problémåm kå bezdarbs un nabadzîba, bet treßå
da¬a – ar neskaidrîbu un nenoteiktîbu, kas grauj ticîbu nåkot-
nei. Ekonomisko un sociålo pårmaiñu ietekmi uz indivîda
labklåjîbu labi atklåj Centrålås statistikas pårvaldes pétîjumi
par måjsaimniecîbu budΩetu. Tajos iegütie dati dod iespéju
novértét måjsaimniecîbas péc to turîguma, saståva, dzimu-
ma un nacionålås piederîbas, kå arî re©ionålå griezumå.

2000. gada pétîjuma rezultåti liecina par ßådåm galvena-
jåm tendencém.

Aizvien vél turpinås måjsaimniecîbas vidéjå lieluma sama-
zinåßanås tendence: 1996. gadå Latvijå måjsaimniecîbå vi-
déji bija 2,42 personas, 2000. gadå – 2,38 personas. Måj-
saimniecîbas locek¬u vidéjå skaita samazinåßanås, kas vé-
rojama gan pilsétås, gan laukos, liecina par jaunu ©imeñu
veidoßanås procesa paåtrinåßanos un jaunießu centieniem
uzsåkt patståvîgu dzîvi.

Kå pilsétås, tå laukos visizplatîtåkås ir tießi 1–2 personu måj-
saimniecîbas, kuru îpatsvars pilsétås 2000. gadå bija 60 %,
bet laukos – 59 %. Lai gan ir pierådîjies, ka vienam dzîvot ir vis-
dårgåk, ir samazinåjies 2 personu måjsaimniecîbu skaits un
treßda¬u no kopéjå måjsaimniecîbu skaita veido vienas perso-
nas måjsaimniecîbas. Daudz lielåks vieninieku îpatsvars ir véro-
jams laukos, un parasti tie ir gados veci cilvéki. Savukårt pilsé-
tås izplatîtåkas ir nepilnås ©imenes, kas pårsvarå saståv no
måtes un bérna.

ˆemot vérå, ka måjsaimniecîbas materiålais ståvoklis lielå
mérå ir atkarîgs no måjsaimniecîbas ekonomiskås aktivitåtes lî-
meña, jåatzîmé, ka 2000. gadå måjsaimniecîbu saståvå ne-
daudz palielinåjies algotå darbå strådåjoßo un pensionåru
îpatsvars, kå arî samazinåjies to personu îpatsvars, kas atro-
das apgådîbå un sañem bezdarbnieku pabalstus.

Pédéjo gadu ekonomiskå izaugsme nav vienådi ietekméjusi
visu iedzîvotåju grupu labklåjîbu, tå ir pat veicinåjusi materiålås
labklåjîbas polarizåciju. Arvien vél pieaug materiålå nevienlîdzî-
ba starp pilsétåm un laukiem. Lai gan 2000. gadå, salîdzinot ar
iepriekßéjo gadu, iedzîvotåju pirktspéja palielinåjås vidéji par
4,2 % un viena cilvéka rîcîbå esoßie ienåkumi1 vidéji valstî, ré-
˚inot uz vienu måjsaimniecîbas locekli, bija 69,19 lati ménesî,
visaugståkais pieaugums bija tießi pilsétås. Vidéjais måjsaim-
niecîbas locek¬a rîcîbå esoßo ienåkumu lîmenis Rîgas re©ionå ir
par 20 % augståks nekå valstî kopumå. Påréjos re©ionos ienå-
kumi måjsaimniecîbås pat nesasniedza ßo lîmeni. Pieméram,
Latgales re©ionå rîcîbå esoßais ienåkums bija tikai 48,94 lati uz
vienu måjsaimniecîbas locekli ménesî. Lai gan påréjos re©io-
nos pédéjå gadå bija vérojams neliels ienåkumu pieaugums,
Latgales måjsaimniecîbås ienåkumi 2000. gadå vél par 0,7 %
samazinåjußies.

Par nopietniem draudiem tautas attîstîbas ilgtspéjai liecina
arî DΩini koeficienta2 palielinåßanås. 1997. gadå ßis koefi-
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2.1.attéls

Vidéjie måjsaimniecîbas rîcîbå 
esoßie ienåkumi uz vienu måjsaimniecîbas locekli,
2000.g.

1 Rîcîbå esoßais ienåkums – ieñémumi naudå un iegütås natürå produkcijas un pakalpojumu vértîba, pårré˚inåta naudå, kas sañemta darba samaksas, citu ienåkumu par
darbu (péc nodok¬u nomaksåßanas), sociålo pårskaitîjumu, tîrå ienåkuma (ienåkumi, no kuriem atskaitîtas izmaksas raΩoßanas vajadzîbåm) no uzñéméjdarbîbas (bizne-
sa) un lauksaimnieciskås raΩoßanas, ienåkumu no îpaßuma, mantu pårdoßanas u.tml. veidå
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cients bija 0,31, 2000. gadå – 0,34. Íis DΩini koeficienta pie-
augums noråda, ka joprojåm palielinås sabiedrîbas noslåño-
tîba. Kå liecina pétîjumi par måjsaimniecîbu budΩetiem, trücî-
gåkajiem 20 procentiem no måjsaimniecîbåm (kuras aptver
vairåk nekå vienu ceturtda¬u no visåm pie måjsaimniecîbåm
piederoßajåm personåm) bija tikai nedaudz vairåk kå 9 % no
kopéjiem visu måjsaimniecîbu rîcîbå esoßajiem ienåkumiem.
Lai gan, salîdzinot ar 1999. gadu, 2000. gadå vidéjie måj-
saimniecîbas rîcîbå esoßie ienåkumi uz vienu måjsaimniecî-
bas locekli ménesî ir pieaugußi par 6,8 %, vidéjie ienåkumi uz
vienu måjsaimniecîbas locekli 1. kvintilé3 ir par 5,9 % samazi-
nåjußies. 2000. gadå vidéjie ienåkumi uz vienu 1. kvintiles
måjsaimniecîbas locekli bija 23,61 lats (jeb 34 % no vidéjiem
ienåkumiem valstî).

Joprojåm lielåko da¬u no måjsaimniecîbu rîcîbå esoßajiem
ienåkumiem veido algotå darbå nopelnîtais (58 %) un sociålie
transferti4 (28 %). Tikai neliels îpatsvars måjsaimniecîbu ienå-
kumos – 5,1 % – ir ienåkumiem no lauksaimnieciskås raΩo-
ßanas un privåtås uzñéméjdarbîbas. 2000. gadå jaunas ten-
dences iezîméjußås zemnieku måjsaimniecîbås: lai gan neto
ienåkumi no lauksaimnieciskås raΩoßanas ir caurmérå sama-
zinåjußies un vairåk nekå pusei no zemnieku måjsaimniecî-
båm galvenais ienåkumu avots bijußi tießi sociålie transferti,
ienåkumi no lauksaimnieciskås raΩoßanas un privåtås uzñé-
méjdarbîbas ir bütiski palielinåjußies tießi zemnieku måjsaim-
niecîbås. Ío îpatnîbu varétu skaidrot ar to, ka laukos turpinås
saimnieciskå krîze, taçu måjsaimniecîbås, kas lauksaimniecî-
bas produkciju raΩo pårdoßanai, lauksaimnieciskå raΩoßana
atdzîvojas.

Måjsaimniecîbas aplükojot pa demogråfiskajiem tipiem, re-
dzams, ka augståkie ienåkumi péc ekvivalences skalas5 aizvien
ir laulåtiem påriem bez bérniem. Savukårt viszemåkie ienåkumi
ir nepilnajås ©imenés ar bérniem vecumå lîdz 16 gadiem. Jå-
ñem vérå, ka ienåkumi uz vienu pieaugußo patérétåju ßajås
måjsaimniecîbås pédéjå gadå ir samazinåjußies, tådéjådi vél

vairåk pasliktinoties jau tå sliktajiem ßo måjsaimniecîbu materi-
ålajiem apståk¬iem.

Måjsaimniecîbu izdevumi gan pilsétås, gan laukos 2000. ga-
då ir palielinåjußies. Visås måjsaimniecîbås galvenås patériña
prioritåtes ir izdevumi uzturam, måjoklim un komunålajiem pa-
kalpojumiem. Kå treßå prioritåte seko transporta izdevumi, bet
pensionåriem – veselîbas aprüpes apmaksa. Strauji palielinåju-
ßies måjsaimniecîbu izdevumi sakaru pakalpojumiem (par
31%), atpütai un kultürai (par 16 %), veselîbas aprüpei (par
14%), izglîtîbai (par 14 %). Lai gan 2000. gadå mazliet pieau-
gußi izdevumi pårtikas produktu iegådei, to îpatsvars måjsaim-
niecîbas patériña izdevumos ir samazinåjies. Jåñem vérå, ka
daΩådas sociålekonomiskås piederîbas måjsaimniecîbås paté-
riña prioritåtes ir atß˚irîgas. Pieméram, pensionåru måjsaimnie-
cîbu budΩetos liels îpatsvars, gandrîz puse, ir izdevumiem, kas
ir nevis balstîti uz brîvu izvéli, bet gan eksistenciåli nepiecießa-
mi, – izdevumiem sakaru pakalpojumiem, transportam, veselî-
bas aprüpei un måjok¬a uzturéßanai. 

Lai gan gada laikå nav iespéjams sagaidît radikålas pårmai-
ñas måjsaimniecîbu nodroßinåtîbå ar ilglietojamåm precém,
dati liecina, ka, galvenokårt pilsétås, ir pieaugusi måjsaimniecî-
bu nodroßinåtîba ar mobilajiem telefoniem, kråsainajiem televi-
zoriem un datoriem, kas tiek uzskatîts par svarîgu labklåjîbas
rådîtåju.

Analizéjot objektîvos måjsaimniecîbu dzîves lîmeña rådîtåjus,
nedrîkst aizmirst, kå ßis lîmenis atspogu¬ojas indivîdu subjektîva-
jos viedok¬os. Pozitîvo paßnovértéjuma atbilΩu îpatsvars jopro-
jåm ir neliels, bet ir kaut cik samazinåjies to cilvéku îpatsvars,
kuri savu måjsaimniecîbu materiålo ståvokli raksturo kå negatî-
vu. Par pozitîvu tendenci varétu uzskatît to, ka palielinåjies neit-
rålas atbildes (jeb atbildes ”vidéjs”) îpatsvars. Tomér jåñem arî
vérå, ka pilsétu iedzîvotåji savos måjsaimniecîbu paßnovértéju-
mos ir daudz kritiskåki nekå laucinieki (sk. 2.3. tabulu).

Par labåku savu materiålo ståvokli uzskata uzñéméju un
paßnodarbinåto måjsaimniecîbas. Savukårt negatîvåks vérté-

2.3. tabula

Måjsaimniecîbas ståvok¬a paßnovértéjums, %

Kå Jüs vértéjat savas måjsaimniecîbas paßreizéjo materiålo ståvokli?

Visås måjsaimniecîbås Tajå skaitå
pilsétås                                                                laukos

1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Òoti labs 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2

Labs 3,0 3,2 4,7 4,6 4,4 2,7 2,9 4,7 4,6 4,4 3,7 4,0 4,9 4,5 4,5

Vidéjs 39,2 38,9 47,9 49,1 50,7 34,4 34,0 44,4 45,3 47,8 51,3 51,3 56,0 58,1 57,8

Slikts 28,7 28,0 34,4 35,1 34,2 29,7 28,8 36,1 37,8 35,4 26,3 26,1 30,4 28,6 31,5

Òoti slikts 28,9 29,7 12,7 10,8 10,4 33,0 34,1 14,5 11,8 12,1 18,5 18,4 8,6 8,6 6,0

Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes dati.

2 DΩini (Gini) koeficientu lieto, lai raksturotu nevienlîdzîbas un noslåñoßanås procesus. Tas varié no 0 lîdz 1: jo DΩini koeficients tuvåks nullei, jo vienlîdzîgåka un mazåk sa-
drumstalota ir sabiedrîba.

3 Kvintile – viena piektå da¬a no apsekoto måjsaimniecîbu skaita, kuras sagrupétas pieaugoßå secîbå péc to ienåkuma lieluma uz vienu måjsaimniecîbas locek-
li ménesî.

4 Sociålie transferti ir pensijas, stipendijas, sociålås apdroßinåßanas un sociålås nodroßinåßanas izmaksas, paßvaldîbu sociålie pabalsti, paßvaldîbu, humånås un sociålås
palîdzîbas institüciju materiålå palîdzîba (naudå un natürå), alimenti, darbavietas materiålå palîdzîba u. tml.

5 Ekvivalences skala – metodika, kur katram måjsaimniecîbas loceklim pieß˚ir noteiktu svaru atkarîbå no tå, vai tas ir pieaugußais vai bérns, dzîvo viens pats vai kopå ar
citiem. Lîdz ar to daΩåda saståva un lieluma ©imenes ir savstarpéji salîdzinåmas (ekvivalentas).



10

2. noda¬a. SOCIÅLEKONOMISKÅ SITUÅCIJA

jums ir pensionåriem un måjsaimniecîbu locek¬iem, kuriem nav
paståvîgu iztikas lîdzek¬u avotu. 51 procentam måjsaimniecîbu,
kuras savu materiålo ståvokli novértéja kå “vidéju”, faktiskie rî-
cîbå esoßie ienåkumi bija aptuveni Ls 74 uz vienu måjsaimnie-
cîbas locekli ménesî.

2.4. Labklåjîbas sektora finanséjums

Valsts budΩeta finanséjums labklåjîbas sektoram nåk no
valsts pamatbudΩeta un valsts speciålå budΩeta. Lîdzek¬i attîs-
tîbas programmåm tiek ieguldîti, galvenokårt piesaistot valsts
investîciju programmas un årvalstu tehniskås palîdzîbas pro-
grammu, kå arî izmantojot lietiß˚iem pétîjumiem paredzétus
valsts budΩeta lîdzek¬us.

To, vai attiecîgais finanséjums nåk no valsts pamatbudΩeta,
vai no valsts speciålå budΩeta, izß˚ir péc lîdzek¬u avota. Valsts
pamatbudΩetu veido valsts dotåcijas no vispåréjiem ieñému-
miem, un tas ir paredzéts valsts noteikto funkciju veikßanai.
Valsts speciålo budΩetu veido dotåcijas no valsts pamatbu-
dΩeta un îpaßiem mér˚iem iezîméti ieñémumi. Labklåjîbas mi-
nistrijas speciålajå budΩetå tiek novirzîti lîdzek¬i veselîbas ap-
rüpei un sociålajai apdroßinåßanai. Lai noteiktu valsts budΩe-
ta lîdzek¬u kopéjo daudzumu, izmanto konsolidétå budΩeta jé-
dzienu. Konsolidétais budΩets sevî ietver valsts pamatbudΩe-
tu un speciålo budΩetu, no kuriem atskaitîti transferti starp bu-
dΩetiem.

Kå redzams 2.4. tabulå, gandrîz visåm labklåjîbas sektora jo-
måm finanséjuma apjoms 2000. gadå ir samazinåjies – gan
absolütos skait¬os, gan attiecîbå pret IKP. ˆemot vérå paßrei-
zéjo sociålekonomisko situåciju un måjsaimniecîbu materiålo
nodroßinåjumu, droßi var teikt, ka lîdzek¬u samazinåßanås ne-
gatîvi ietekmé ne tikai Labklåjîbas ministrijai paredzéto funkciju
realizåciju un labklåjîbas sektora reformu turpmåko attîstîbu,
bet arî iedzîvotåju dzîves lîmeni un veselîbas ståvokli.

Kå satraucoßi mazs ir minams veselîbas aprüpei atvélétais fi-
nanséjums. Tas rada vairåkas savstarpéji saistîtas problémas.

Lîdzek¬u trükuma dé¬ slimokases nevar noré˚inåties ar årstnie-
cîbas iestådém par sniegtajiem pakalpojumiem. Tås savukårt
nevar segt komunålos maksåjumus, veikt valsts sociålås ap-
droßinåßanas iemaksas un ienåkuma nodok¬a maksåjumus,
tådéjådi radot parådus un atståjot negatîvu ietekmi citu sekto-
ru darbîbå. Íådå situåcijå årstniecîbas iestådes nevar apkalpot
cilvékus, kuriem pakalpojumi ir vajadzîgi, turklåt to resursi pa-
liek nenoslogoti.

Pieaugums sociålås palîdzîbas finanséjumå ir saistîts gan ar
likumu grozîjumiem, kas palielinåjußi ©imenes valsts pabalstu
par tiem bérniem, kuri dzimußi péc 1999. gada 1. janvåra, gan
arî ar dzimstîbas pieaugumu 2000. gadå.

Pårmaiñas nodarbinåtîbas lîdzek¬u izlietojumå radîja Saeimå
1999. gada 25. novembrî pieñemtais likums “Par apdroßinåßa-
nu bezdarba gadîjumam”, kas ståjås spékå 2000. gada 1. jan-
vårî. Jaunajå likumå tika precizéts pakalpojumu sañéméju loks
un mainîti kritériji bezdarbnieka pabalsta apméra noteikßanå
atkarîbå no bezdarba ilguma. Grozîjumu rezultåtå samazinåjås
bezdarbnieka pabalsta vidéjais apmérs. Izdevumus samazinå-
ja arî tas, ka mainîjås bezdarbnieku pabalsta sañéméju skaits:
2000. gadå méneßa vidéjais pabalsta sañéméju skaits bija
39,8 tükstoßi, kas ir par 17 % mazåk nekå 1999. gadå. Aptu-
veni par 1 milj. latu mazåk, salîdzinot ar 1999. gadu, lîdzek¬i ti-
ka izlietoti bezdarbnieku stipendijåm, apmåcîbas un pårkvalifi-
céßanas pasåkumiem.

Labklåjîbas sektoram pieß˚irto investîciju îpatsvars no 9,2 %
1999. gadå samazinåjås uz 6,2 % 2000. gadå.

2.5. Kopsavilkums

Bütisks cilvéku labklåjîbas celßanås priekßnosacîjums ir sa-
skañota valsts ekonomiskå un sociålå attîstîba. Negatîvu ietek-
mi uz labklåjîbas sektora attîstîbu atståj finanséjuma nepietie-
kamîba. 2000. gadå finanséjums atkal ir samazinåjies. Kå sa-
traucoßi nepietiekama ir minama veselîbas aprüpes finansétî-
ba, kas ierobeΩo valsts institüciju iespéju sniegt iedzîvotåjiem
kvalitatîvus un viegli pieejamus pakalpojumus.

Cilvéka fiziskås un garîgås veselîbas ståvoklis, kå arî pårliecîba
par savu nåkotni visspilgtåk atspogu¬ojas demogråfiskajos da-
tos. Demogråfiskais ståvoklis Latvijå aizvien vél vértéjams kå ne-
labvélîgs un vidéjais paredzamais müΩa ilgums salîdzinåjumå ar
citåm Eiropas valstîm ir zems. Mirstîbas rådîtåji ir saglabåjußies
lîdzßinéjå lîmenî, taçu, analizéjot mirstîbas céloñu struktüru, re-
dzams, ka pieaug åréjo nåves céloñu izraisîta mirstîba. Pédéjos
gados ir vérojamas arî nelielas pozitîvas tendences attiecîbå uz
dzimstîbu: dzimußo bérnu skaits palielinåjies.

Lai gan vérojamå makroekonomisko rådîtåju uzlaboßanås,
tautsaimniecîbå nodarbinåto vidéjås izpe¬ñas pieaugums,
bezdarba lîmeña pazeminåßanås liecina par pakåpenisku
valsts ekonomisko augßupeju un lîdz ar to arî cilvéku vidéjå
dzîves lîmeña celßanos, labklåjîbas lîmeña pieaugums atß˚irî-
gi skar daΩådas iedzîvotåju grupas. Arî ikgadéjå måjsaimniecî-
bu budΩetu izpéte liecina, ka pédéjo gadu ekonomiskå iz-
augsme ir veicinåjusi materiålås labklåjîbas polarizåciju. Aiz-
vien ir izteikta atß˚irîba starp måjsaimniecîbåm lauku un pilsé-
tu teritorijås, un tas liecina par nopietniem draudiem turpmå-
kai tautas attîstîbai.

2.4. tabula

Labklåjîbas sektora izdevumi (faktiskajås cenås)6

1996 1997 1998 1999 2000
Iekßzemes kopprodukts � milj. Ls 2829,1 3275,5 3773,5 3838,1 4090,0

Sociålå apdroßinåßana* � milj. Ls 320,8 390,4 429,5 472,6 464,2

� % pret IKP 11,3 11,9 11,4 12,3 11,4

Sociålå palîdzîba � milj. Ls 53,2 67,0 67,7 75,2 76,38

� % pret IKP 1,9 2,0 1,8 1,9 1,9

Veselîbas aprüpe* � milj. Ls 117,6 122,3 139,6 146,3 144,2

� % pret IKP 4,2 3,7 3,7 3,8 3,5

Nodarbinåtîba* � milj. Ls 13,1 17,6 29,9 47,5 39,7

� % pret IKP 0,5 0,5 0,8 1,2 1,0

Kopå � milj. Ls 496,0 586,5 666,7 741,6 724,5

� % pret IKP 17,5 17,9 17,6 19,3 17,8

* Kopéjie pamatbudΩeta un speciålå budΩeta izdevumi.

Informåcijas avots: Finansu ministrijas dati, Labklåjîbas ministrijas apré˚ini.

6 Sociålås apdroßinåßanas izdevumos nav ietverts speciålais nodarbinåtîbas budΩets. Iespéjama nesakritîba ar påréjås noda¬ås sniegtajiem datiem par labklåjîbas sektora
izdevumiem, tådé¬ lüdzam ievérot norådes. Íie rådîtåji nav identiski likumå ”Par valsts budΩetu” ietverto attiecîgo programmu rådîtåjiem, jo atseviß˚u izdevumu pozîcijas
pamatbudΩetå un speciålåjå budΩetå pårklåjas.
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3.1. Ievads

Darbs ir viena no vissvarîgåkajåm cilvéka aktivitåtém, kas vi-
ñu nodroßina ar iztikas lîdzek¬iem, veido pamatu radoßai do-
måßanai, paßrealizåcijai un sociåliem kontaktiem.

Íajå ziñojuma noda¬å aplükotas ßådas jomas:
� darba tirgus;
� darba tiesiskås attiecîbas;
� darba droßîba un veselîbas aizsardzîba;
� industriålo iekårtu droßîba.

Darba tirgus (jeb darbaspéka tirgus) galvenokårt skar no-
darbinåtîbas un bezdarba jautåjumus. Nodarbinåtîba ir viens
no svarîgåkajiem tautsaimniecîbas attîstîbas un valsts ekono-
miskås izaugsmes rådîtåjiem. Efektîva bezdarba samazinåßa-
nas politika ir svarîgs priekßnosacîjums augsta nodarbinåtîbas
lîmeña sasniegßanai. Galvenie bezdarba samazinåßanas paså-
kumi ir darba vietu radîßana, profesionålå apmåcîba vai pår-
kvalificéßana, algotie pagaidu sabiedriskie darbi, darba meklé-
tåju klubi, profesionålå orientåcija un konsultéßanås. Darba tir-
gus pamatelementi ir darbaspéka pieprasîjums un piedåvå-
jums.

Darba tiesiskås attiecîbas ir darbinieka un darba devéja
tiesiskås attiecîbas, kurås darbinieks apñemas veikt noteiktu
darbu, pak¬aujoties noteiktai darba kårtîbai un darba devéja rî-
kojumiem, bet darba devéjs – maksåt atlîdzîbu par ßo darbu un
nodroßinåt darbiniekam darba aizsardzîbu un sociålo aizsar-
dzîbu.

Darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas galvenais uz-
devums ir radît tiesiskos pamatus sociålo, ekonomisko, tehnis-
ko, sanitårhigiénisko, årstnieciski profilaktisko un organizatoris-
ko pasåkumu veikßanai. Tas spéj nodroßinåt darba vides atve-
se¬oßanu, darba droßîbu, nelaimes gadîjumu darbå un arodsli-
mîbu skaita samazinåßanu, kå arî stabilas no darba attiecîbåm
izrietoßo sociålo garantiju sistémas darbîbu.

Industriålo (bîstamo) iekårtu droßîba ir viena no darba
droßîbas un veselîbas aizsardzîbas jomas saståvda¬åm. Bîsta-
mås iekårtas ir iekårtas un to kompleksi, kas var apdraudét cil-
véka dzîvîbu un veselîbu, vidi un materiålås vértîbas. Tåpéc tås
speciåli jåuzrauga un jåpårbauda.

3.2. Darba tirgus attîstîba

3.2.1. Nodarbinåtîba un bezdarbs

Nodarbinåtîbas politiku Latvijå koordiné Ekonomikas mi-
nistrija, izstrådåjot ikgadéju Nacionålo nodarbinåtîbas plånu
(NNP). 2001. gada NNP sagatavots, pamatojoties uz Eiropas
Savienîbas Padomes apstiprinåtåm nodarbinåtîbas vadlînijåm
2000. gadam, 2000. gada NNP analîzes rezultåtiem un no-
darbinåtîbas pasåkumu noteikßanas un definéßanas jomå ie-
mantoto pieredzi. Nodarbinåtîbas vadlînijas ir ietvertas çetros
pîlåros: darbspéjas pilnveidoßana, uzñéméjdarbîbas attîstîßa-
na, uzñémumu un to darbinieku pielågotiesspéju veicinåßana,
kå arî vienådu iespéju politikas nodroßinåßana sievietém un vî-
rießiem.

Nodarbinåtîbas veicinåßanas pasåkumu loks Nacionålajå
nodarbinåtîbas plånå galvenokårt ir vérsts uz darbspéjas piln-
veidoßanu un uzñéméjdarbîbas attîstîbas atbalstîßanu.

2001. gada NNP ietver tådu prioritåro pasåkumu kopumu,
kuru realizåcija sekmés valsts tålåku attîstîbu saistîbå ar iestå-
ßanos Eiropas Savienîbå. Nodarbinåtîbas politikas attîstîbas
pamatnostådnes 2001. gadå nemainås. Latvijas nodarbinåtî-
bas politikas attîstîbå 2001. gadå aktuåli paliek ßådi virzieni:
darbaspéka kvalitåtes paaugstinåßana, jaunießu nodarbinåtî-
bas veicinåßana, bezdarba ilguma samazinåßana, speciålu no-
darbinåtîbas programmu izstråde pirmspensijas vecuma bez-
darbnieku integréßanai darba tirgü, kå arî darba meklétåjiem
un bezdarbniekiem sniegto pakalpojumu kvalitåtes un operati-
vitåtes uzlaboßana.

Bezdarba samazinåßanas politikas izstråde un îstenoßana
attiecîgi ir Labklåjîbas ministrijas un tås pårziñå esoßås bezpe¬-
ñas organizåcijas valsts akciju sabiedrîbas “Nodarbinåtîbas
valsts dienests” atbildîba. Pamatprincipus ßajå jomå nosaka li-
kums “Par nodarbinåtîbu”, kurå uzsvars likts uz nodarbinåtîbas
politikas aktîvajiem pasåkumiem (profesionålo konsultéßanu,
bezdarbnieku profesionålo apmåcîßanu un pårkvalificéßanu,
algotiem pagaidu sabiedriskajiem darbiem, darba meklétåju
klubiem un citiem pasåkumiem).

Nodarbinåtîba

Darbaspéka apsekojuma rezultåti liecina, ka 2000. gada
novembrî kopumå valstî bija nodarbinåti 48,5 % no iedzîvotå-
jiem. Salîdzinot ar 1999. gada novembri, nodarbinåto skaits
bija par 2,3 % samazinåjies. Samazinåjies – lîdz 56,8 % no ie-
dzîvotåju kopskaita – bija arî ekonomiski aktîvo iedzîvotåju
skaits. Tas tåpéc, ka bija palielinåjusies ekonomiski neaktîvå
iedzîvotåju da¬a, ko veido vecuma pensionåri, dienas noda¬u
skoléni/studenti un citas personas, kas daΩådu iemeslu dé¬
nemeklé darbu.

Salîdzinot ar 1999. gadu, nodarbinåto skaits 2000. gadå
pieauga finansiålajå starpniecîbå, kur tas sasniedza 26,9 %.
Saglabåjås pakalpojumu sférå strådåjoßo îpatsvara palielinåßa-
nås tendence, kas vérojama pédéjos gados. 2000. gada no-
vembrî to îpatsvars bija 60,1 %. Turpretî nodarbinåto skaits
stipri samazinåjås tådås nozarés kå lauksaimniecîba, mednie-
cîba un meΩsaimniecîba (par 12,7 %), zvejniecîba (par 47,5 %),
valsts pårvaldîba un aizsardzîba, obligåtå sociålå apdroßinåßa-
na (par 9,1 %). Íîs pårmaiñas liecina, ka turpinås ekonomikas
pårstrukturéßanås, kurai pielågojas arî darbaspéka strukturå-
lais sadalîjums 2000. gadå.

Bütisks darba tirgus situåcijas uzlaboßanås priekßnosacî-
jums ir årvalstu investîciju piesaiste. Lai veicinåtu årvalstu in-
vestîciju ienåkßanu Latvijå, vienkårßojot darba at¬auju sa-
ñemßanu viesstrådniekiem, Ministru kabinets 2000. gada
28. martå akceptéja Labklåjîbas ministrijas izstrådåtos notei-
kumus “Årvalstnieku un bezvalstnieku nodarbinåßanas kårtî-
ba Latvijå”, kuri spékå ståjås 2000. gada 1. aprîlî. Noteikumi
paredz, ka turpmåk Pilsonîbas un migråcijas lietu pårvalde
vienlaikus ar uzturéßanås at¬aujåm vai vîzåm vies-
strådniekiem izsniedz arî darba at¬aujas. Pirms tas noticis, iz-
saukumus uz darbu apstiprina Nodarbinåtîbas valsts dienes-
ta vietéjås iestådes, kuras arî apré˚ina maksu par darba at-
¬auju izsniegßanu.

3. Darbs
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Bezdarbs

Péc Starptautiskås Darba organizåcijas (SDO) metodikas1

ré˚inåtais darba meklétåju lîmenis 2000. gadå mazliet pieauga,
turpretî Nodarbinåtîbas valsts dienestå re©istrétais bezdarba lî-
menis2 samazinåjås (sk. 3.1. att.). Péc SDO metodikas ré˚inå-
tais darba meklétåju îpatsvars pieauga tåpéc, ka palielinåjås
darba meklétåju skaits vecumgrupå “65 gadi un vairåk”. Savu-
kårt ßås vecumgrupas bezdarbnieki nav tiesîgi re©istréties No-
darbinåtîbas valsts dienestå (turpmåk – NVD), tådé¬ ßis pieau-
gums arî neatspogu¬ojas NVD re©istrétå bezdarba lîmenî.

Valstî paståv bütiskas bezdarba lîmeña atß˚irîbas re©ionu
griezumå. Viszemåkais bezdarba lîmenis arî 2000. gada beigås
saglabåjås Rîgå, Ogres un Saldus rajonå (attiecîgi 3,7 %,
5,3 % un 6,5 %). Stipri augståks par vidéjo bezdarba lîmeni
valstî joprojåm bija bezdarba lîmenis Latgales re©ionå: Rézek-
nes, Balvu, Kråslavas un Prei¬u rajonå (attiecîgi 25,6 %,
21,8 %, 21,8 % un 20,1 %).

2000. gadå ilgstoßo bezdarbnieku (bez darba ilgåk par 12
méneßiem) îpatsvars bezdarbnieku kopskaitå no 31,1 % gada
såkumå samazinåjås lîdz 29,0 % gada beigås. Ilgstoßå bez-
darba problémas aktualitåte nav mazinåjusies, it îpaßi Latgalé.
Visaugståkais ilgstoßo bezdarbnieku îpatsvars bezdarbnieku
kopskaitå bija Prei¬u rajonå (59,7 %), Rézeknes rajonå
(54,2 %), Balvu rajonå (57,7 %), Kråslavas rajonå (49,4 %) un
Ludzas rajonå (48,5 %). Viszemåkais ilgstoßo bezdarbnieku
îpatsvars bezdarbnieku kopskaitå bija Saldus un Ogres rajonå
(attiecîgi 5,5 % un 8,1 %) un Rîgå (10,2 %).

Aktualitåti nav zaudéjis arî jautåjums par citu grupu bezdarb-
nieku augsto îpatsvaru kopéjå bezdarbnieku skaitå (sievietes
bezdarbnieces, jaunießi bezdarbnieki (15–24 gadi), kå arî
pirmspensijas vecuma bezdarbnieki) (sk. 3.1. tab.).

Ío grupu bezdarbniekiem ir samérå grüti atgriezties vai ie-
k¬auties aktîvajå darba tirgü, neiesaistoties NVD organizétos pa-
såkumos un nesastådot individuålu darbîbas plånu. 2000. ga-
då katram treßajam ilgstoßajam bezdarbniekam tika sastådîts
un realizéts individuåls darbîbas plåns. Darba mekléßanas lîgu-
ma mér˚is ir efektîvi izmantot NVD rîcîbå esoßos aktîvos nodar-
binåtîbas pasåkumus, kas bezdarbniekam paåtrina atgrießanos
aktîvajå darba tirgü. Darba mekléßanas lîgumå tiek ietverts ak-
tîvo nodarbinåtîbas pasåkumu plåns, kas atbilst attiecîgå bez-
darbnieka profesionålajai kvalifikåcijai, izglîtîbai, darba pieredzei,
kå arî citiem apståk¬iem, kuri ietekmé bezdarbnieka iespéjas iz-
mantot vienu vai otru aktîvo nodarbinåtîbas pasåkumu.

Re©istréto bezdarbnieku saståvs péc vecuma råda, ka, tåpat
kå 2000. gada såkumå, arî tå beigås vairåk nekå puse bezdarb-
nieku (52,4 %) bija vecumå no 30 lîdz 50 gadiem. Joprojåm
katrs septîtais bezdarbnieks bija jaunietis lîdz 25 gadiem. Bez-
darbnieku îpatsvars vecumgrupå virs 55 gadiem pieauga par

1 Darba meklétåji – visas tås personas vecumå virs 15 gadiem, kuras vai nu ir vai nav re©istrétas Nodarbinåtîbas valsts dienestå un attiecîbå uz kuråm vienlaicîgi izpildås
ßådi trîs nosacîjumi: 1) apsekojuma nedé¬å nekur nestrådåja un nebija pagaidu prombütné no darba; 2) pédéjo 4 nedé¬u laikå aktîvi mekléja darbu; 3) darba atraßanas
gadîjumå bija gatavas nekavéjoties (tuvåko 2 nedé¬u laikå) såkt strådåt.

2 Bezdarbnieki – nestrådåjoßi darba meklétåji vecumå no 15 gadiem lîdz pensijas vecumam, kas re©istréjußies Nodarbinåtîbas valsts dienestå.
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3.1. attéls

Bezdarba un darba meklétåju lîmenis, % (perioda beigås)

3.1. tabula

Bezdarba pamatrådîtåji, 
% no bezdarbnieku kopskaita, gada beigås

Bezdarbnieku grupa 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ilgstoßie bezdarbnieki 25,5 31,2 38,1 26,3 31,1 29,0

Sievietes bezdarbnieces 52,3 54,7 59,4 58,5 57,4 57,6

Jaunießi bezdarbnieki (15–24 gadi) 20,2 20,0 18,1 16,4 14,8 14,7

Pirmspensijas vecuma bezdarbnieki 12,3 11,4 12,4 13,2 13,7 14,7

Informåcijas avots: Nodarbinåtîbas valsts dienesta dati.
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14 %. Tas galvenokårt saistîts ar sievießu bezdarba bütisko pie-
augumu, ko rada pensionéßanås vecuma paaugstinåßana.

Aktîvie nodarbinåtîbas pasåkumi

Lai uzlabotos bezdarbnieku konkurétspéja un viñi åtråk in-
tegrétos darba tirgü, 2000. gadå tika turpinåta aktîvo nodarbi-
nåtîbas pasåkumu (profesionålå apmåcîba un pårkvalificéßana,
darba meklétåju klubi, algotie pagaidu sabiedriskie darbi un
profesionålå orientåcija) organizéßana.

Bezdarbnieku profesionålå apmåcîßana un pårkvalifi-
céßana ir bütiskåkais aktîvås nodarbinåtîbas pasåkums, kas
palielina bezdarbnieku konkurétspéju un veicina viñu åtråku at-
grießanos darba tirgü. Måcîties tika nosütîti 11 % no bezdarb-
niekiem, kas 2000. gada beigås bija uzskaité. Tådéjådi valsts
pieß˚irtå finanséjuma ietvaros bezdarbnieku profesionålajå ap-
måcîßanå un pårkvalificéßanå tika iesaistîti 36,6 % no bezdarb-
niekiem, kas bija izteikußi véléßanos måcîties (1999. gadå –
33 %). Pieaudzis – lîdz 66,3 % – bija arî darbå iekårtoßanås
îpatsvars måcîbu kursu pabeigußo vidü.

Darba meklétåju klubs (turpmåk – DMK) ir aktîvs nodarbi-
nåtîbas pasåkums, kas veicina bezdarbnieka paß-
iniciatîvu, spéju pårorientéties, kå arî psiholo©iski
pielågoties situåcijai darba tirgü. Uz DMK aktivitå-
tém 2000. gadå tika nosütîti 17 940 bezdarbnieki.
DMK ietvaros valsts valodu apguva 1849 bez-
darbnieki. Latvießu valodas apmåcîbai NVD
2000. gadå izlietoja Ls 12 813. Tam papildus vél
257 bezdarbnieki latvießu valodu apguva starp-
tautisku projektu ietvaros.

Algotie pagaidu sabiedriskie darbi (turp-
måk – APSD) tiek organizéti ar mér˚i nodroßinåt
pagaidu nodarbinåtîbu bezdarbniekiem, kuri ne-
spéj uzlabot savu spéju konkurét darba tirgü, kå
arî nevar iesaistîties kådå citå aktîvå nodarbinåtî-
bas pasåkumå. Íådos darbos 2000. gadå tika ie-
saistîts par 12,4 % mazåk bezdarbnieku nekå
1999. gadå, jo par 4,6 % ir samazinåjies valsts
budΩeta finanséjums APSD organizéßanai. Reali-
zéjot APSD projektus, 2000. gadå tika radîtas 1504
jaunas darba vietas. Darba vietas tiek veidotas, projekta realizé-
ßanå nodarbinot bezdarbniekus un, kad projekts realizéts, da¬ai
no viñiem ßajå uzñémumå nodroßinot paståvîgu darbu.

Profesionålå orientåcija ir aktîvås nodarbinåtîbas paså-
kums, kas sekmé bezdarbnieku åtru un rezultatîvu atgrießanos
darba tirgü, dodot nepiecießamo atbalstu profesijas un izglîtîbas
izvéles un profesionålås piemérotîbas jautåjumos. Tiek nodroßi-
nåtas individuålås konsultåcijas darba mekléßanas jautåjumos,
nodarbîbas jaunießiem un pieaugußajiem karjeras veidoßanas
un darba mekléßanas jautåjumos, kå arî sniegtas konsultåcijas
par izglîtîbas iespéjåm Latvijå un årzemés. Profesionålås izvéles
konsultåcijas 2000. gadå sañéma 3513 bezdarbnieki, kas ir ap-
tuveni treßda¬a no profesionålajå apmåcîbå iesaistîto bezdarb-
nieku skaita. Tådéjådi redzams, ka divas treßda¬as no bezdarb-
niekiem profesionålajå apmåcîbå ir iesaistîtas bez iepriekßéjas
profesionålås orientåcijas, kas palielina risku, ka bezdarbnieks
var neizvéléties vispiemérotåko profesiju.

Liela uzmanîba 2000. gadå tika pievérsta riska grupu (ilgsto-
ßie bezdarbnieki, jaunießi vecumå no18 lîdz 25 gadiem, invalî-
di, no ieslodzîjuma atbrîvotie un pirmspensijas vecuma bez-
darbnieki) bezdarbnieku iesaistîßanai aktîvajos nodarbinåtîbas

pasåkumos. Tas tika panåkts, paaugstinot riska grupu bez-
darbnieku prioritåti, iesaistot bezdarbniekus jebkurå no aktîva-
jiem nodarbinåtîbas pasåkumiem. 62,3 % no bezdarbnieku
profesionålo apmåcîbu un pårkvalificéßanos pabeigußajiem
bezdarbniekiem bija riska grupu bezdarbnieki. No 1999. gadå
un 2000. gadå måcîbu kursus pabeigußajiem pirmspensijas
vecuma bezdarbniekiem darbå iekårtojußies 404 bezdarbnieki
jeb 39,5 procenti. Darbå péc måcîbu kursu pabeigßanas ir ie-
kårtojußies arî 3049 ilgstoßie bezdarbnieki jeb 52 % no
1999. un 2000. gadå måcîbu kursus pabeigußo ilgstoßo bez-
darbnieku skaita (sk. 3.2. tab.). Profesionålo apmåcîbu beigu-
ßo jaunießu bezdarbnieku straujais kritums 2000. gadå ir sai-
stîts ar to, ka vairumam jaunießu måcîbu process tika uzsåkts
gada beigås un beigsies tikai 2001. gadå.

Pieaudzis algotos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistîto
gandrîz visu riska grupu bezdarbnieku skaits, taçu jaunießu
bezdarbnieku iesaistîßana tajos ir samazinåta, jo tießi ßai bez-
darbnieku grupai ir nepiecießams iesaistîties tajos aktîvås no-
darbinåtîbas pasåkumos, kas vairåk paaugstina spéju konku-
rét darba tirgü.

Darbaspéka pieprasîjums un piedåvåjums

Darbaspéka pieprasîjumu un piedåvåjumu darba tirgü rak-
sturo brîvo darba vietu skaits un darba meklétåju (bezdarbnie-
ku) skaits. Vislielåkais pieprasîjums darba tirgü 2000. gadå bi-
ja péc kvalificétiem strådniekiem un amatniekiem, kå arî speci-
ålistiem, bet vislielåkais piedåvåjums – vienkårßo profesiju pår-
ståvjiem (sk. 3.2. att.).

Analizéjot, kå darba tirgus piedåvåjums atbilst pieprasîju-
mam péc profesijåm 2000. gada beigås, redzams, ka darba
tirgus noslodzes koeficients (bezdarbnieku skaits pret brîvo
darba vietu skaitu), salîdzinot ar gada såkumu, pazeminåjies
no 50,9 lîdz 41, tomér joprojåm palicis augsts. Vislielåkais pie-
prasîjums bija péc kvalificétiem strådniekiem un amatniekiem,
speciålistiem, pakalpojumu un tirdzniecîbas darbiniekiem (at-
tiecîgi 31,5 %, 22,9 % un 17,6 % no NVD pieteiktajåm brîva-
jåm darba vietåm 2000. gada beigås). Vislielåkais darba tirgus
noslodzes koeficients gada beigås bija vérojams kvalificéto
lauksaimniecîbas un zivsaimniecîbas speciålistu, kalpotåju,
vienkårßo profesiju pamatgrupås (attiecîgi 477, 130 un 242).
Tas nozîmé, ka bez pårkvalificéßanås un profesionålås apmå-
cîbas viñu izredzes tikt pie darba ir ¬oti zemas.

3.2. tabula

Riska grupu bezdarbnieku 
profesionålå apmåcîba un pårkvalificéßana

Pabeigußi Iesaistîti darba Iesaistîti algotajos
profesionålo meklétåju kluba pagaidu

apmåcîbu aktivitåtés sabiedriskajos darbos
1999 2000 1999 2000 1999 2000

Ilgstoßie bezdarbnieki 3287 2592 2742 3670 5069 5244

Jaunießi vecumå no

18 lîdz 25 gadiem 3344 1894 3293 4093 1150 922

Invalîdi 166 152 130 243 100 69

No ieslodzîjuma atbrîvotie 48 33 27 42 123 77

Pirmspensijas vecuma bezdarbnieki 507 524 1157 1920 1477 1826

Informåcijas avots: Nodarbinåtîbas valsts dienesta dati.
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3.2.2. Darba samaksa

Valstî noteiktå minimålå darba alga

Lai valstî regulétu darba samaksu, tika no-
teikta minimålå méneßa darba alga. Turklåt
1990. gada 4. maijå Latvija ir ratificéjusi
Starptautiskås Darba organizåcijas 1970. ga-
da konvenciju Nr. 131 “Par minimålås algas
noteikßanu”. Tajå teikts, ka, lemjot par mini-
målås darba algas lîmeni, atbilstoßi iespéjåm
un nacionålajiem apståk¬iem jåñem vérå ßådi
faktori:

1) strådnieku un viñu ©imeñu vajadzîbas (ñe-
mot vérå darba samaksas vispåréjo lîmeni
valstî, dzîvoßanas izmaksas, sociålos pabalstus
un citu sociålo grupu relatîvo dzîves lîmeni);

2) ekonomiskie faktori, ieskaitot ekonomis-
kås attîstîbas prasîbas, darba raΩîguma lîmeni
un vélamîbu sasniegt un uzturét augstu nodar-
binåtîbas lîmeni.

Minimålo méneßa darba algu valstî reg-
lamenté Latvijas Darba likuma kodeksa
84. pants. Minimålås méneßa darba algas no-
teikßanas mér˚is ir visiem darbiniekiem – gan
privåtsektorå, gan valsts sektorå strådåjo-
ßiem – garantét vismaz izdzîvoßanas minimu-
mu. Tåpéc arî ßî norma tiek noteikta visai
valstij vienoti un ir obligåti jåievéro visiem dar-

ba devéjiem. Uzñému-
mu, uzñéméjsabiedrîbu
darbiniekiem darba de-
véjs, slégdams darba
koplîgumus vai darba lî-
gumus, tajos var pare-
dzét arî lielåku minimålo
darba algu, nekå notei-
kusi valdîba.

Minimålå méneßa
darba alga ir zemåkå
méneßa darba alga par
darbu normåla darbalai-
ka ietvaros. Tå nedrîkst
büt mazåka par valsts
noteikto iztikas minimu-
mu un periodiski tiek
paaugstinåta. Minimå-
lås méneßa darba algas
paaugstinåßanai ir pozi-
tîva ietekme uz makroe-
konomisko situåciju
valstî. Íis paaugstinå-
jums kopbudΩetu ietek-
mé divéjådi. No vienas
puses, pieaug nosacî-
tais darba algas fonds
un lîdz ar to arî ieñému-
mi no iedzîvotåju ienå-
kuma nodok¬a un soci-
ålås apdroßinåßanas ie-
maksåm. No otras pu-
ses, pieaug budΩeta iz-

devumi budΩeta iestådés strådåjoßo darba algåm, sociålås
apdroßinåßanas iemaksåm un citåm minimålajai méneßa
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Informåcijas avots: Nodarbinåtîbas valsts dienesta ziñojums, 2000.

Profesiju pamatgrupas: I – likumdevéji, valsts vecåkås amatpersonas un vadîtåji; II – vecåkie speciålisti; III – speciålisti; IV – kalpotåji; 
V – pakalpojumu un tirdzniecîbas darbinieki; VI – kvalificéti lauksaimniecîbas un zivsaimniecîbas darbinieki; VII – kvalificéti strådnieki un
amatnieki; VIII – iekårtu un maßînu operatori un izstrådåjumu montieri; IX – vienkårßås profesijas; X – armijas profesijas.

3.2. attéls

Darbaspéka pieprasîjums un piedåvåjums sadalîjumå pa profesiju 
pamatgrupåm, 2000. gada beigås

2,
7 3,

8

3,
9

7,
7

7,
1

22
,9

6,
0

1,
9

14
,8

17
,6

3,
6

0,
3

16
,3

31
,5

13
,4

9,
8

26
,7

4,
5

0,
1

0

5,
4

0

I            II           III           IV           V          VI           VII         VIII         IX           X         bez
profesijas

3.3. tabula

Darba samaksa, minimålå méneßa darba alga un iztikas minimums
1993.–2000. gadå

Gads Minimålå Iztikas Minimålå Méneßa Minimålå
méneßa minimums méneßa vidéjå darba méneßa

darba alga vidéji vidéji darba alga samaksa darba alga %
gadå, gadå, % no iztikas tautsaimniecîbå no tautsaimniecîbå

Ls Ls minimuma nodarbinåtajiem, nodarbinåto
Ls méneßa vidéjås

darba samaksas
1993 12,50 37,59 33,3 47,23 26,5

1994 22,00 51,50 42,7 71,87 30,6

1995 28,00 63,82 43,9 89,50 31,3

1996 35,50 73,78 48,1 98,73 36,0

1997 38,00 78,78 48,2 120,03 31,7

1998 42,00 82,43 50,9 133,30 31,5

1999 50,00 83,18 60,1 140,99 35,5

2000* 50,00 84,47 59,2 149,53 33,4

Informåcijas avots: Latvijas statistikas gadagråmata, 1999 / LR Centrålå statistikas pårvalde.

* Nepublicétie dati.
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darba algai piesaistîtajåm izmaksåm. Turklåt minimålås mé-
neßa darba algas paaugstinåßana uzlabo konkurétspéju
tiem uzñémumiem (uzñéméjsabiedrîbåm), kuri makså no-
dok¬us no visas darba algas, salîdzinot ar tiem, kuri nodok-
¬us makså no minimålås méneßa darba algas, jo påréjo atal-
gojumu izsniedz aploksnés.

Lai gan minimålå méneßa darba alga pakåpeniski pieaug, tå
joprojåm atpaliek no Centrålås statistikas pårvaldes apré˚inå-
tå iztikas minimuma (sk. 3.3. tab.).

2000. gada 1. jünijå Nacionålajå trîspuséjås sadarbîbas pa-
domé (turpmåk – NTSP) tika apspriests jautåjums par valstî
noteiktås minimålås méneßa darba algas paaugstinåßanu
2001. gadå un tås paaugstinåßanas politiku turpmåkajos ga-
dos.

Minimålås méneßa darba algas paaugstinåßana no Ls 50 uz
Ls 60 jeb par 20 % prasa pårskatît no valsts budΩeta finansé-
to ieståΩu darbinieku algas, kå arî citas izmaksas, kas saskañå
ar Latvijas likumiem ir piesaistîtas minimålajai méneßa darba al-
gai. Tåtad stipri pieaugs budΩeta izdevumi budΩeta iestådés
strådåjoßo darba algåm. Lai nepasliktinåtos kopbudΩeta bilan-
ce, Ministru kabineta sédé tika nolemts, ka minimålå méneßa
darba alga 60 latu apmérå ståsies spékå 2001. gada 1. jülijå,
nevis 1. janvårî.

Péc datiem, kas iegüti Centrålås statistikas pårvaldes veikta-
jå apsekojumå 2000. gada oktobrî, tådu strådåjoßo, kuriem
méneßa vidéjå bruto darba samaksa ir minimålås méneßa dar-
ba algas apmérå (Ls 50), ir 78,8 tükstoßi – 13 % no visiem strå-
dåjoßajiem (sk. 3.3. att.).

Salîdzinot strådåjoßo skaita sadalîjumu péc darba samak-
sas apmériem privåtsektorå un sabiedriskajå sektorå, var se-
cinåt, ka darba samaksa minimålås méneßalgas apmérå lie-

låkoties ré˚inåta privåtsektorå strådåjoßajiem (astoñreiz lielå-
kå gadîjumu skaitå nekå sabiedriskajå sektorå strådåjoßa-
jiem).

2000. gadå, salîdzinot ar iepriekßéjiem gadiem, to strå-
dåjoßo skaits, kuriem méneßa vidéjå bruto darba samak-
sa ir mazåka par valstî noteikto minimålo méneßa darba
algu, ir samazinåjies. Salîdzinot valsts sektoru un privåt-
sektoru, vislielåkie likumpårkåpumi vérojami privåtsekto-
rå. Pieméram, darba lîgumå paredzétå darba samaksa
par darbu ir mazåka par valstî noteikto minimålo méneßa
darba algu vai arî naudas lîdzek¬u trükuma dé¬ ir noteikti
zemi izcenojumi.

Valsts darba inspekcija, veicot profilaktisko darbu,
2000. gadå atklåjusi vairåkus gadîjumus, kur kopumå 30
darbiniekiem nav bijusi nodroßinåta valstî noteiktås minimå-
lås méneßa darba algas ievéroßana. Bez tam, apsekojot uz-
ñémumus, Valsts darba inspekcija 2000. gadå ir atklåjusi
2451 gadîjumu, kur darba devéji nav ievérojußi Latvijas Dar-
ba likumu kodeksa prasîbas darba samaksas jautåjumos. Vi-
sos gadîjumos, kur konstatéti pårkåpumi darba samaksas
jautåjumos, Valsts darba inspekcijas inspektori darba devé-
jam ir izsniegußi aktus-rîkojumus, kuros norådîts, lîdz kådam
termiñam konstatétie pårkåpumi jånovérß. Vairåkos gadîju-
mos darba devéji tikußi saukti pie administratîvås atbildîbas,
sañémußi naudas sodu. Péc Valsts darba inspekcijas da-
tiem, 2000. gadå, salîdzinot ar iepriekßéjiem gadiem, likum-
pårkåpumi darba samaksas jautåjumos ir konstatéti bieΩåk,
jo ßim jautåjumam lielåku uzmanîbu pievérß gan inspektori,
gan paßi darbinieki.

Darba samaksa valsts sektorå un 

privåtsektorå

Péc Centrålås statistikas pårvaldes datiem, strå-
dåjoßo darba samaksas pieauguma tempam pédé-
jos gados ir tendence samazinåties. 2000. gadå, sa-
lîdzinot ar 1999. gadu, pieaugums ir 6,1 %, bet
pirms çetriem gadiem valstî strådåjoßo darba sa-
maksas pieaugums bija vidéji 20 %. Salîdzinot privåt-
sektoru ar valsts sektoru, var secinåt, ka privåtsekto-
rå strådåjoßo darba samaksas pieaugums ir zemåks
nekå valsts sektorå. Vislielåkais darba samaksas pie-
augums 2000. gadå attiecîbå pret iepriekßéjo gadu
bija budΩeta iestådés strådåjoßajiem.

Piektajai da¬ai strådåjoßo darba samaksa
2000. gadå bija apré˚inåta robeΩås no 100 lîdz
150 latiem ménesî, bet gandrîz pusei strådåjoßo
apré˚inåtå darba samaksa nepårsniedza 100 la-
tus ménesî. Méneßa vidéjå bruto darba samaksa
valsts sektorå 2000. gadå bija Ls 169,03, bet
privåtsektorå – Ls 135,96, tåtad privåtsektorå
méneßa vidéjå bruto darba samaksa ir par 19,6 %
mazåka nekå valsts sektorå. Savukårt darba sa-
maksa, kas pårsniedza 500 latus ménesî, privåt-
sektorå bija divas reizes lielåkam skaitam nekå
valsts sektorå. No otras puses, privåtsektorå
daudzi strådåjoßie tiek nodarbinåti, ar viñiem ne-
noslédzot darba lîgumus, vai arî strådåjoßajiem
par darbu oficiåli makså valstî noteiktås minimå-
lås méneßa darba algas apmérå, bet påréjo atal-
gojumu izsniedz aploksnés.
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Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes apsekojums 2000. gada oktobrî.

3.3. attéls

Strådåjoßo skaits, kuriem méneßa vidéjå bruto darba
samaksa ir minimålås méneßa darba algas apmérå
tautsaimniecîbå, 2000. g. oktobrî
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2000. gadå, Valsts ieñémuma dienestam veicot
tematiskas pårbaudes (téma “Darba devéji”), pår-
kåpumi tika konstatéti 1284 gadîjumos (10 %). Dar-
ba devéjus pårbaudot, visbieΩåk – 536 gadîjumos –
konstatéti pårkåpumi, kas saistîti ar darbinieku no-
darbinåßanu bez algas nodok¬a gråmatiñåm (kar-
tém), 447 gadîjumos nebija noslégti darba lîgumi,
272 gadîjumos netika apré˚inåti un/vai maksåti no-
dok¬i par darba algåm.

Såkot ar 1993. gadu, Centrålå statistikas pårval-
de uzskaita darbiniekiem faktiski neizmaksåto dar-
ba samaksas summu (naudas summu, kuru darba
devéji naudas lîdzek¬u trükuma dé¬ nav darbinie-
kiem izmaksåjußi). Laikå no 1993. gada lîdz
2000. gada decembrim tautsaimniecîbå strådåjo-
ßajiem neizmaksåto algu summa ir 4,2 milj. latu,
tai skaitå valsts sektorå strådåjoßajiem – 0,6 milj.
latu, bet privåtsektorå – 3,6 milj. latu. Neizmakså-
tajai darba samaksai tautsaimniecîbå strådåjoßa-
jiem ir tendence samazinåties. To uzñémumu
skaits, kuros nav izmaksåtas algas, no 607
1999. gadå samazinåjies uz 545 2000. gadå. Lielå-
kå da¬a parådnieku ir uzñémumi lauksaimniecîbå
(94) un apstrådes rüpniecîbå (185).

Lai nodroßinåtu darbinieku aizsardzîbu darba de-
véja maksåtnespéjas gadîjumå, tika izstrådåts li-

kumprojekts “Par darbinie-
ku aizsardzîbu darba devéja
maksåtnespéjas gadîjumå”,
ko 2000. gada 21. decem-
brî Saeima pieñéma 1. lasî-
jumå. Likums ir nepiecie-
ßams, lai valstî darbinieku
tiesîbu aizsardzîbas jomå
varétu ieviest garantiju sisté-
mu, kå arî lai sabiedrîbå ma-
zinåtos sociålå spriedze,
kas saistîta ar darba devéja
maksåtnespéju un tås se-
kåm. Ja tiek izmantota ga-
rantiju sistéma, darbinieku
prasîjumi darba devéja
maksåtnespéjas gadîjumå
tiek apmierinåti ar garantiju
institücijas (darbinieku pra-
sîjumu garantiju fonda)
starpniecîbu, kas nodroßina
darbinieku prasîjumu ap-
mierinåßanu jebkurå gadîju-
må un pietiekami îså laika
posmå. Darbinieku prasîju-
mu garantiju fonds nodroßi-
nås, ka tiek izmaksåtas dar-
ba algas, ikgadéjo apmak-
såto atva¬inåjumu naudas,
pabalsti tiem, kurus atlaiΩ
sakarå ar darba tiesisko at-
tiecîbu izbeigßanos, un citi
maksåjumi.Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes apsekojumi 1998.–2000. gadå.

3.4. attéls

Strådåjoßo skaits, kuriem méneßa vidéjå bruto darba samaksa ir mazåka
par minimålås méneßa darba algu, tautsaimniecîbå (1998.–2000. g.)

3.5. attéls

Valsts sektora un privåtsektora darbinieku skaita sadalîjums %
péc méneßa vidéjås bruto darba samaksas lieluma, 2000. gada
oktobrî.
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Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes apsekojums 2000. gadå.
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3.3. Darba tiesiskås attiecîbas

3.3.1. Darba likums

Darba tiesiskås attiecîbas paßlaik regulé Darba likumu
kodekss. Taçu tas tikai da¬éji atbilst tirgusekonomikas apståk-
¬iem un prasîbåm un pilnå mérå nenodroßina darba tiesisko at-
tiecîbu reglamentåcijas atbilstîbu starptautiskajåm un Eiropas
tiesiskajåm normåm. Tagadéjås Darba likumu kodeksa nor-
mas rada daudz neskaidrîbu darba devéjiem un darbiniekiem
attiecîbå uz darba lîguma slégßanu un lîguma saturu. Tådé¬
1997. gadå tika uzsåkts darbs pie jauna Darba likuma projek-
ta izstrådåßanas ar mér˚i atrisinåt vienu no galvenajåm problé-
måm – darba tirgü nodroßinåt darba devéja un darbinieka lîdz-
tiesîbu darba tiesiskajås attiecîbås. Lai ßo mér˚i sasniegtu,
Darba likuma projektå tika ietverts vienlîdzîgu tiesîbu princips
un aizliegums sodît darbinieku vai citådi tießi vai netießi radît vi-
ñam nelabvélîgus apståk¬us, ja darbinieks darba tiesisko attie-
cîbu ietvaros pie¬aujamå veidå izmanto savas tiesîbas.

Darba likumå ir ietverta norma, ka darba devéjs un darbi-
nieks savstarpéjås darba tiesiskås attiecîbas nodibina ar darba
lîgumu. Darbinieks lîgumå uzñemas veikt noteiktu darbu, pa-
k¬aujoties noteiktai darba kårtîbai un darba devéja rîkojumiem,
bet darba devéjs – maksåt nolîgto darba samaksu un nodroßi-
nåt taisnîgus, droßus un veselîbai nekaitîgus darba apståk¬us.

Darba likums paredz turpmåk atteikties no darba gråmatiñåm.
Darbinieks pats saglabås savus darba lîgumus. Savukårt par dar-
binieka prasmi un pieredzi liecinås darba devéja izdota izziña, ku-
rå nebüs norådîts darba tiesisko attiecîbu izbeigßanas iemesls.

Darba likums 2001. gada 20. jünijå tika pieñemts Saeimå un,
kå paredzéts, spékå ståsies 2002. gada 1. jünijå.

3.3.2. Darba tiesîbu normatîvo aktu  
ievéroßana un nelegålå nodarbinåtîba

Lai apzinåtu, kåda situåcija valstî ir darba tiesisko normu ie-
véroßanå un kåds ßajå ziñå ir informétîbas lîmenis, 2000. gadå
tika veikts pétîjums “Darbinieku un darba devéju informétîbas
lîmenis par darba tiesisko attiecîbu reguléjumu, darbinieku un

darba devéju tiesîbåm un pienåkumiem” (turpmåk – pétîjums).
To veica tirgus un sabiedriskås domas pétîjumu centrs SKDS.
Tika veiktas divas aptaujas – vienå aptaujåja darba devéjus, ot-
rå – darbiniekus, aptverot visus Latvijas re©ionus.

Péc pétîjuma datiem, divas treßda¬as aptaujåto darba devé-
ju (68,5 %) uzskata, ka darbinieku tiesîbas tiek ievérotas viså
pilnîbå. Turpretî no aptaujåtajiem darbiniekiem tikai 0,4 % uz-
skata, ka ståvoklis darba tiesîbu aizsardzîbas jomå ir labs (sk.

3.6. att.). Tas liecina, ka liela da¬a darbinieku jütas tiesiski ne-
aizsargåti vai diezgan slikti aizsargåti. 

Visplaßåk izplatîtais pårkåpums, péc aptaujåto darbinieku
viedok¬a, ir darba algas nemaksåßana vai aizkavéßana. Íî pro-
bléma skårusi gandrîz treßo da¬u aptaujåto darbinieku. Vislielå-
kås darbinieku pretenzijas ir par ßådiem darba tiesîbu pårkåpu-
miem:

� nemakså algu, kavé tås izmaksåßanu – 30,2 %
� par darbu netiek pilnîgi samaksåts – 23,2 %
� neievéro darba laiku 

(jåstrådå virsstundas, brîvdienås) – 19,6 %
� nemakså nodok¬us – 19,0 %
� jåveic darbi, kas nav paredzéti lîgumå – 16,2 %
� darba apståk¬i ir nepieméroti (kaitîgi) – 12,5 %
� nepamatoti atlaiΩ no darba – 10,7 %
� diskriminé péc vecuma, dzimuma, etniskås piederîbas

– 8,8 %
Seviß˚i aktuåls jautåjums darbiniekiem ir darba lîgumu slég-

ßana. Ja darbiniekam nav darba lîguma, par viñu netiek mak-
såtas sociålås apdroßinåßanas iemaksas. Rezultåtå darba zau-
déßanas, darbå gütås traumas, saslimßanas, arodslimîbas vai
pensijas vecuma sasniegßanas gadîjumå darbinieks var nok¬üt
sociåli neaizsargåtå situåcijå. Íajos gadîjumos nelegåli nodar-
binåts darbinieks ir pilnîgi beztiesîgs, jo darba devéja un darbi-
nieka attiecîbåm darba likumdoßana nevar tikt piemérota vis-
pår. DiemΩél, samérå daudz darbinieku strådå bez darba lîgu-
ma slégßanas, kaut arî 77,8 % uzskata, ka rakstisks darba lî-
gums ir nepiecießams (sk. pielikumu).

Nelegålå nodarbinåtîba valstî negatîvi ietekmé ne tikai dar-
binieku sociålo aizsardzîbu. Tå ietekmé valsts budΩeta saba-
lansétîbu, kas spétu nodroßinåt iedzîvotåju sociålås vajadzî-
bas, dodot iespéju sañemt kvalitatîvus izglîtîbas un medicînas

pakalpojumus.
Tå kå par nelegåli nodarbinåtajåm

personåm netiek maksåti nodok¬i, pa-
lielinås nodok¬u slogs tiem darba de-
véjiem un darbiniekiem, kuri atbilstoßi
likumu normåm deklaré un regulåri
nomakså visus nodok¬us. Darba devé-
ji, kas darbiniekus nodarbina nelegåli,
savus pakalpojumus veic vai savu
produkciju (preces) pårdod, pårsvarå
nemaksåjot pievienotås vértîbas no-
dokli. Tie darba devéji, kas darbinie-
kus nodarbina saskañå ar likumu nor-
måm un nomakså visus nodok¬us, pa-
liek arvien mazåk konkurétspéjîgi.

Taçu vairåk nekå treßda¬a Latvijas ie-
dzîvotåju, pårsvarå privåtsektorå no-
darbinåtie, piekrît viedoklim, ka paßrei-
zéjå ekonomiskajå situåcijå da¬éja no-
dok¬u nemaksåßana ir attaisnojama.

3.6. attéls

Darba devéju viedoklis par
darba tiesîbu ievéroßanu

Darba devéju un darbinieku viedoklis par ståvokli darba tiesîbu
aizsardzîbas jomå.

Darbinieku viedoklis par ståvokli
darba tiesîbu aizsardzîbas jomå

1,1%
1,1%

68,5%

LabsTiek ievérots
pilnîgi 
Da¬éji tiek
ievérotas
Netiek
ievérotas

Grüti pateikt

Diezgan labs

Diezgan slikts

Slikts

Grüti pateikt

0,4%
8,3%

45,6%32,6%

13,1%

29,3%

Informåcijas avots: SKDS pétîjuma dati, 2000.
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Tådéjådi iespéjams secinåt, ka sabiedrîbas informétîba par no-
dok¬u nemaksåßanas konsekvencém, kas skar visu sabiedrîbu
kopumå, ir neapmierinoßa.

3.3.3. Darbinieku informéßana un konsultéßanås

Darbinieku un to pårståvju informéßana un konsultéßanås ar
tiem ir nozîmîgs darba tiesîbu jautåjums, it îpaßi kopsakarå ar
kolektîvajåm darba tiesiskajåm attiecîbåm. Lielå mérå ßo jomu
gan uzñémumu, gan nozaru lîmenî regulé vairåki likumi, veici-
not sociålå dialoga attîstîbu Latvijå.

Pétîjumå tika konstatéts, ka darba devéju un darbinieku in-
formétîba par darba tiesisko attiecîbu reguléjumu, par darba
devéja un darbinieka tiesîbåm un pienåkumiem kopumå nav
apmierinoßa. Apméram 21 % aptaujåto darbinieku uzskata, ka
uzñémumå nenotiek darbinieku informéßana par darba tiesis-
ko attiecîbu reguléjumu (sk. pielikumu). Toties aptaujåtie darba
devéji uzskata, ka darbinieku informéßana par darba tiesisko
attiecîbu reguléjumu ir apmierinoßa.

Kå liecina aptaujas rezultåti, darba devéjiem vélamie infor-
måcijas avoti ir speciåli informatîvi bukleti un broßüras, iepazî-
ßanås ar likumdoßanas aktiem un informåcija pa speciålu infor-
matîvu tålruni. Savukårt darbiniekiem – televîzija, radio, preses
izdevumi un darbavietå gråmatvedis vai darba devéjs (sk. pie-

likumu). Svarîgi atzîmét, ka lielåkas iespéjas sañemt informåci-
ju tiek gaidîtas no darba devéju organizåcijåm, interneta un
Valsts darba inspekcijas. Maza loma tiek ierådîta tådåm insti-
tücijåm kå Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüra, arodbied-
rîbas un Valsts cilvéktiesîbu birojs.

Lîdz ar to nåkotné vairåk jåplåno daΩådu informatîvo pasåku-
mu organizéßana, cießåka sadarbîba ar masu medijiem, infor-
matîvas tikßanås ar daΩådåm nodarbinåto un bezdarbnieku gru-
påm, kå arî daΩådu måcîbu ieståΩu audzékñiem. Ar ßo informa-
tîvo pasåkumu palîdzîbu büs iespéjams paaugstinåt darba devé-
ju un darbinieku zinåßanu lîmeni darba tiesisko attiecîbu jomå.

Ievérojot uzñéméjdarbîbas attîstîbu un årvalstu kapitåla pie-
plüdi Latvijå, ir nepiecießams nodroßinåt arî darbinieku pårståv-
ju informéßanu un konsultéßanos ar tiem transnacionålos uz-
ñémumos (tådos uzñémumos, kuru raΩotnes atrodas vairåkås
valstîs). 1999. gadå tika izstrådåts likumprojekts "Par informé-
ßanu un konsultéßanos Eiropas Kopienas komercsabiedrîbås
un komercsabiedrîbu grupås". Íis likumprojekts ir pieméro-
jams Eiropas Kopienas komercsabiedrîbåm un komercsabied-
rîbu grupåm, ja valdoßå komercsabiedrîba veic komercdarbîbu
Latvijå. Likumprojektå ir paredzéts, ka centrålås vadîbas pienå-
kums ir izveidot Eiropas Darbinieku padomi vai noteikt, kådå
kårtîbå darbinieki jåinformé un ar tiem jåkonsultéjas.

Likums "Par informéßanu un konsultéßanos Eiropas Kopie-
nas komercsabiedrîbås un komercsabiedrîbu grupås"
2001. gada 29. martå ir pieñemts Saeimå, un paredzéts, ka
tam jåståjas spékå vienlaikus ar Komerclikumu, t. i., 2002. ga-
da 1. janvårî.

3.3.4. Darba strîdi

Darba strîdi ieñem îpaßu vietu müsdienu sabiedrîbå un ir ne-
atñemama ikvienas industriålo attiecîbu sistémas saståvda¬a.
Strîdi darba tiesisko attiecîbu jomå skar gan darbiniekus un

darba devéjus, gan arî darbinieku un darba devéju organizåci-
jas. Darba strîdus médz iedalît ßådi:

� individuålie tiesîbu strîdi, pieméram, strîdi par darba lîguma
izbeigßanu, atteikßanos pieñemt darbå, ja saskañå ar likumdo-
ßanu ßåda atteikßanås ir prettiesiska, darba samaksas piedzi-
ñu;

� kolektîvie tiesîbu strîdi, pieméram, strîdi starp darbinieku
arodbiedrîbu un darba devéju par noslégtå koplîguma noteiku-
mu nepildîßanu;

� kolektîvie intereßu strîdi, pieméram, strîdi starp darba kop-
lîguma pusém (darbinieku arodbiedrîbu un darba devéju) par
minimålo darba samaksu uzñémumå.

Péc SKDS pétîjuma datiem jautåjumå par strîdu risinåßanas
veidiem, tikai 8 % no darba devéjiem informé, ka lieto “bezstrî-
du darba praksi”. Gandrîz 90 % darba devéju informé, ka ir bi-
jußi strîdi starp darba devéjiem un darbiniekiem, kuri galveno-
kårt risinåti ar individuålo pårrunu palîdzîbu (sk. pielikumu). Dar-
ba strîdu risinåßana ar darba strîdu komisiju vai tiesu palîdzîbu
nav seviß˚i izplatîta, to praktizé lielajos uzñémumos.

Lai pilnveidotu darba strîdu izß˚irßanas mehånismu Latvijå,
tika izstrådåta un 2000. gada 18. janvårî akceptéta Darba strî-
du izß˚irßanas mehånisma koncepcija. Saskañå ar ßo koncep-
ciju Labklåjîbas ministrija izstrådåja Darba strîdu likuma projek-
tu, kura galvenais mér˚is ir nodroßinåt jebkådu darba strîdu
åtru, taisnîgu un efektîvu izskatîßanu, atseviß˚i reglamentéjot
gan individuålu un kolektîvu tiesîbu strîdu, gan kolektîvu intere-
ßu strîdu izß˚irßanas mehånismu. Likumprojektå îpaßi ir uzsvér-
ta attiecîgå strîda pußu savstarpéjo konsultåciju un samierinå-
ßanås loma, kas tiek stiprinåta gan ar publisko samierinåtåju
saraksta ievießanu, gan atseviß˚u darba strîdu tiesneßu iecel-
ßanu katrå rajona (pilsétas) tieså. Likumprojekts atbilst vispår-
îgajiem starptautisko darba un sociålo tiesîbu principiem, kå arî
attiecîgajåm Starptautiskås darba organizåcijas konvencijåm
un rekomendåcijåm, kå arî Eiropas 1969. gada Sociålås hartas
prasîbåm. Likumprojekts ir iesniegts izskatîßanai Ministru kabi-
netå, un paredzéts, ka likumam jåståjas spékå 2002. gada
1. janvårî.

3.4. Darba droßîba un veselîbas aizsardzîba

3.4.1. Darba aizsardzîbas sistémas attîstîba

2000. gadå darba aizsardzîbas sistémas attîstîßana un piln-
veidoßana sekmîgi tika turpinåta, izstrådåjot jaunus darba aiz-
sardzîbas normatîvos aktus, veicot sociålo partneru (darba de-
véju, darbinieku) un plaßåkas sabiedrîbas izglîtoßanu un infor-
méßanu par darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas jautåju-
miem, pilnveidojot sociålo partneru trîspuséjo sadarbîbu, îste-
nojot Valsts darba inspekcijas administratîvås kapacitåtes un
darba efektivitåtes celßanu un daΩådu projektu ietvaros sadar-
bojoties ar årvalstîm.

Lai nodroßinåtu nacionålo likumu normu atbilstîbu ES
prasîbåm, turpinåjås darbs ES direktîvu transponéßanå.
2000. gadå tika pieñemti vairåki Ministru kabineta noteikumi,
kå arî turpinåjås darbs pie jaunå Darba aizsardzîbas likuma
projekta. 2001. gada 20. jünijå Saeima ßo likumu pieñéma, un,
kå plånots, tas spékå ståsies 2002. gada 1. janvårî.

3 “Darba likumu kodekss” (1972); likums "Par darba koplîgumiem" (26.03.1991); likums "Par arodbiedrîbåm” (13.12.1990); likums "Par darba devéju organizåcijåm un to
apvienîbåm” (29.04.1999).
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Darba aizsardzîbas likums pårñem prasîbas un principus,
kas ierakstîti ES pamatdirektîvå4 darba aizsardzîbas jomå.
Jaunais Darba aizsardzîbas likums aizstås paßreiz spékå eso-
ßo 1993. gada 4. maija likumu "Par darba aizsardzîbu". Liku-
mu maiñas nepiecießamîbu nosaka ne tikai Latvijas virzîba uz
Eiropas Savienîbu, bet arî tas, ka paßreizéjais likums un tajå ie-
strådåtie principi ir novecojußi un bütîbå nemaz pilnîgi neno-
droßina darbinieku droßîbu un veselîbas aizsardzîbu darbå. Ve-
cajå likumå joprojåm ir saglabåjies “kaitéjuma kompenséßanas
princips” (pieméram, piemaksas un papildu atvieglojumi par
kaitîgiem apståk¬iem), turpretî jaunais likums ir balstîts uz “kai-
téjuma novérßanas principu” (darba vides riska novértéßana,
darbavietas pielågoßana indivîdam utt.).

Íie galvenie principi tiek iestrådåti arî zemåka lîmeña norma-
tîvajos aktos, kas pårñem ES individuålås direktîvas darba aiz-
sardzîbas jomå. 2000. gadå ir pieñemti trîs jauni Ministru kabi-
neta noteikumi, kas veicina juridiskås båzes sakårtoßanu dar-
ba aizsardzîbas jomå. Jaunpieñemtie Ministru kabineta notei-
kumi par prasîbåm darba aprîkojuma lietoßanå reglamenté,
kådas minimålås darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas
prasîbas jåievéro, strådåjot ar jebkura veida iekårtåm un ierî-
cém. Ío noteikumu izstrådes nepiecießamîbu radîja ne tikai
prasîba transponét ES direktîvu5, bet arî statistikas dati par no-
tikußajiem nelaimes gadîjumiem. Iekårtas pårliecinoßi ieñem
pirmo vietu starp visbieΩåk sastopamajiem nelaimes gadîjumos
cietußo trauméjoßajiem faktoriem. Gaidåms, ka jauno normatî-
vo aktu praktiska ievießana un to izpildes kontroléßana, kå arî
noteikumu prasîbu ievéroßana no darba devéju un darbinieku
puses tuvåko gadu laikå situåciju mainîs pozitîvå virzienå.

Lai uzlabotu darbinieku droßîbu un veselîbas aizsardzîbu
darbå un noteiktu minimålås prasîbas attiecîbå uz individuålo
aizsardzîbas lîdzek¬u lietoßanu, tika pieñemti Ministru kabine-
ta noteikumi par individuålo aizsardzîbas lîdzek¬u lieto-
ßanu darbå. Lîdz ßim valstî nebija atseviß˚u noteikumu, kas
regulétu individuålo aizsardzîbas lîdzek¬u (IAL) lietoßanu dar-
bå. Noteikumi arî atbilst ES direktîvas6 prasîbåm un princi-
piem un mazliet pat pårsniedz tos, paredzot, ka darba devé-
jam darbinieki ar IAL jånodroßina ne tikai darbos, kas minéti
pielikumos, bet arî tajos darbos, kuros, péc darba vides ris-
kantuma novértéßanas datiem, tos ir nepiecießams lietot, jo ir
apdraudéta darbinieka droßîba vai veselîba. Par ßiem notei-
kumiem jau atzinîgi izteikußies ES eksperti. Jåcer, ka tie arî
samazinås to nelaimes gadîjumu skaitu, kurus izraisîjusi tießi
IAL nepieß˚irßana no darba devéju puses un IAL nelietoßana
no darbinieku puses.

Treßie Ministru kabineta noteikumi, kuri tika pieñemti
2000. gadå, bija noteikumi par darba droßîbas un veselîbas
aizsardzîbas prasîbåm büvlaukumos. Tie izstrådåti atbil-
stoßi ES direktîvai7 un reglamenté, kådas prasîbas jåievéro,
büvlaukumos organizéjot darbu un iekårtojot darbvietas. Òoti
aktuåli tie ir arî tåpéc, ka jau vairåkus pédéjos gadus büvniecî-
ba péc nelaimes gadîjumu skaita ir viena no trim bîstamåkajåm
nozarém. Tåpéc tießi ßo jomu sakårtot no darba aizsardzîbas
viedok¬a ir ¬oti nepiecießams.

2000. gadå tika uzsåkts vai turpinåjås darbs pie astoñiem
Ministru kabineta noteikumu projektiem8, kurus ir plånots pie-
ñemt lîdz 2001. gada beigåm. Tådéjådi 2001. gadå nacionålå
tiesiskå reglamentåcija darba aizsardzîbas jomå papildinåsies
ar bütiski svarîgiem normatîvajiem aktiem, kas “nosegs” tås
tautsaimniecîbas nozares, kurås attiecîbå uz darba aizsardzîbu
lîdz ßim nekådu normatîvo aktu nebija vai arî bija tikai bijußås
PSRS un LPSR normatîvi. Sekmîgi izpildot 2001. gadå plåno-
tos uzdevumus, ES direktîvu transponéßanas process büs
sasniedzis finißa taisni. Tomér visu ES direktîvu transponéßana
un iestrådåßana nacionålajå tiesiskajå reglamentåcijå vél neno-
zîmé, ka darba aizsardzîbas normas lîdz ar to büs ideålå kårtî-
bå. Büs jåizstrådå vesela virkne normatîvo aktu tådåm taut-
saimniecîbas nozarém un darbu veidiem (pieméram, meΩrüp-
niecîbai, elektroener©ijas un gåzes lietoßanai utt.), kurås ir pa-
augstinåts risks darbinieku droßîbai un veselîbai un kuras tießi
nereglamenté ES direktîvas. Íådu normatîvo aktu izstrådåßa-
nas iniciatîvai bütu jånåk no attiecîgo nozaru institücijåm, kå to
arî paredz paßreiz vél spékå esoßais likums “Par darba aizsar-
dzîbu”, taçu pagaidåm ßis process noris léni. Iniciatîvu norma-
tîvo aktu gatavoßanå savås nozarés ir izrådîjußi tikai PVAS
“Latvenergo”, a/s “Latvijas gåze” un meΩniecîbas speciålisti.

Darba aizsardzîbas normatîvo aktu ievießanu un izpratni par
ßiem jautåjumiem var bütiski veicinåt konsultåcijas ar darba
devéjiem un darbiniekiem. Tådé¬ Labklåjîbas ministrija un
Valsts darba inspekcija organizé daΩådu informatîvo materiålu
izstrådi un seminårus, kuros aicinåti piedalîties gan darba de-
véji, gan arî darbinieki.

Sadarbîbas ar sociålajiem partneriem (sociålå dialoga)
sekméßanai darba aizsardzîbas jomå tika izveidota jauna Na-
cionålås trîspuséjås sadarbîbas padomes apakßstruktüra –
Darba lietu trîspuséjås sadarbîbas apakßpadome (DLTSA), kas
izskata gan darba tiesisko attiecîbu, gan darba aizsardzîbas
jautåjumus. 2000. gada 8. martå Nacionålå trîspuséjås sadar-
bîbas padome apstiprinåja DLTSA nolikumu un 28. septembrî
notika pirmå DLTSA séde. Apakßpadomé ir iesaistîti pårståv-
ji no Labklåjîbas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts darba
inspekcijas, Latvijas Brîvo arodbiedrîbu savienîbas un Latvijas
Darba devéju konfederåcijas. Trîspuséjå sadarbîba veiksmîgi
norit normatîvo aktu izstrådåßanå. Normatîvo aktu izstrådes
proceså darba grupås tiek iesaistîti arî sociålo partneru pår-
ståvji.

Valsts darba inspekcijas (VDI) administratîvås kapaci-
tåtes un darba efektivitåtes celßanai svarîgs priekßnosacî-
jums ir ßo inspekciju atbrîvot no liekåm un tådai iestådei ne-
raksturîgåm funkcijåm, izvairîties no dubléßanås ar citåm insti-
tücijåm un galveno VDI uzmanîbu vérst uz prioritårajåm un ak-
tuålåkajåm funkcijåm un uzdevumiem. Spékå esoßais Valsts
darba inspekcijas likums ir pieñemts 1939. gadå; 1993. gadå
tajå izdarîti grozîjumi. Likums ir novecojis un ne juridiskås teh-
nikas ziñå, ne arî no funkcionålå viedok¬a neatbilst müsdienu
apståk¬iem. Likumå ir paredzétas vairåkas darba inspekcijåm
neraksturîgas funkcijas, pieméram, licencét uzñémumus, måcît
darba aizsardzîbu spridzinåßanå un pirotehniskajos darbos.

4 89/391/EEC “Par pasåkumiem strådåjoßo droßîbas un veselîbas aizsardzîbas nodroßinåßanai darba vietås”.
5 89/655/EEC “Par droßîbas un veselîbas aizsardzîbas prasîbu minimumu, lietojot darba lîdzek¬us darba vietås”.
6 89/656/EEC “Par droßîbas un veselîbas aizsardzîbas minimålajåm prasîbåm strådniekiem, lietojot individuålås aizsardzîbas lîdzek¬us darba vietås”.
7 92/57/EEC “Par darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas prasîbu minimuma îstenoßanu pagaidu vai pårvietojamos büvlaukumos”.
8 "Par minimålåm darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas prasîbåm darba vietås"; "Darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas noteikumi, strådåjot ar displeju un iekårtojot

darbstaciju"; ''Par darbinieku droßîbu un veselîbu, strådåjot ar ˚îmiskajåm vielåm un produktiem darba vietås''; “Darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas prasîbas derîgo
izrakteñu ieguvé''; ''Par darbinieku droßîbu un veselîbas aizsardzîbu darbå ar kancerogénåm vielåm''; ''Par strådåjoßo aizsardzîbu no riska iedarbîbas attiecîbå uz troksni
darbå''; ''Noteikumi darbam ar biolo©iskiem a©entiem''; "Darba vides iekßéjås uzraudzîbas noteikumi uzñémumå".
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Tas kavé un apgrütina citu VDI funkciju izpildi.
Lai novérstu likumå esoßås nepilnîbas, 2000. gadå tika iz-

strådåts jauns likums par Valsts darba inspekciju. Likumpro-
jekta pieñemßana nodroßinås, ka Valsts darba inspekcijas dar-
bîbu reglamentéjoßie normatîvie akti precîzi atbildîs Starptau-
tiskås darba organizåcijas tiesisko aktu prasîbåm un starptau-
tiskås prakses principiem, kå arî dos iespéju efektîvåk uzrau-
dzît un kontrolét, kå tiek pildîtas Eiropas Savienîbas direktîvas
darba aizsardzîbas jomå. No jauna klåt nåks tirgus uzraudzîßa-
nas funkcija, ko VDI varés veikt, savu regulåro pårbauΩu laikå
inspicéjot darba vietås lietotås iekårtas un to atbilstîbu prasî-
båm ne tikai darba droßîbas, bet arî tehniskås dokumentåcijas
un mar˚éjuma ziñå. 2001. gada 2. ceturksnî Saeima jauno li-
kumu par Valsts darba inspekciju pieñéma 1. lasîjumå. Pare-
dzams, ka likums ståsies spékå lîdz 2001. gada beigåm.

2000. gadå turpinåjås un tika uzsåkti vairåki starptautiski
divpuséjås sadarbîbas projekti (ar Dåniju, Zviedriju un Spå-
niju, kå arî Phare programmas ietvaros), kuru mér˚is ir sekmét
normatîvo aktu izstrådi un ievießanu, kå arî stiprinåt sociålås
droßîbas sistémas institücijas.

Sadarbîbå ar Dånijas Darba vides pårvaldi 2000. gadå turpi-
nåjås darbs pie diviem projektiem, kas saistîti ar ES direktîvu
prasîbu iestrådåßanu nacionålajos tiesiskajos aktos. Viens pro-
jekts ir saistîts ar ES direktîvas 90/270/EEC9 pårñemßanu,
proti, ar VDI inspektoru apmåcîßanu un informatîvo materiålu
gatavoßanu. Otrs projekts bija vérsts uz darba aizsardzîbas
normatîvo aktu ievießanas ekonomisko seku izvértéßanu. Pro-
jekts 2000. gadå ir sekmîgi realizéts un rezultåtå ir izstrådåts
darba aizsardzîbas tiesisko normu ievießanas ekonomisko se-
ku apré˚inåßanas modelis, kas turpmåk palîdzés apré˚inåt ES
normu ievießanas ekonomisko efektu.

3.4.2. Industriålo iekårtu droßîba

Òoti daudz 2000. gadå tika paveikts likumdoßanas jomå arî
industriålo iekårtu droßîbas pilnveidoßanå. Latvijas tirgü vél
joprojåm nav pilnîgi nodroßinåta patérétåju aizsardzîba pret ne-
kvalitatîvu un nedroßu preçu – arî iekårtu – ieplüßanu. Nekvali-
tatîvu un patérétåjam nedroßu preçu lietoßana var izraisît nelai-
mes gadîjumus ne tikai måjsaimniecîbå, bet arî darbavietås.
Viens no céloñiem ßådu preçu ieplüßanai tirgü ir tas, ka tirgus
uzraudzîßanas mehånisms ir diezgan våjß un nepilnîgs. Kå
viens no galvenajiem trükumiem minama arî tiesisko normu ne-
sakårtotîba. Industriålo iekårtu droßîbas jomas sakårtoßanå ir
nepiecießams veikt lielu darbu, lai tå atbilstu ES prasîbåm.
2000. gadå tika paveikts daudz: tika pieñemti 6 normatîvie ak-
ti. Normatîvo aktu skaits gan vél nenosaka tiesisko normu sis-
témas sakårtotîbu, tomér Latvijas nacionålå likumdoßana ir
spérusi platu soli pretim ES prasîbu izpildei.

Industriålo iekårtu droßîbas jomå par trim galvenajiem pa-
matpîlåriem ir uzskatåmi likums “Par atbilstîbas novértéßa-
nu”, likums “Par bîstamo iekårtu tehnisko uzraudzîbu” un
Preçu un pakalpojuma droßuma likums. Uz ßo likumu pa-
mata ir izstrådåti tikpat kå visi normatîvie akti ßajå jomå.

Lai bütu skaidrîba, uz kuråm iekårtåm ir attiecinåms likums

“Par bîstamo iekårtu tehnisko uzraudzîbu”, 2000. gadå
tajå tika izdarîti grozîjumi, ßå jautåjuma izß˚irßanu dele©éjot Mi-
nistru kabinetam10.

Lai, lietojot industriålås un to vidü arî bîstamås iekårtas, ne-
rastos draudi cilvéku veselîbai, dzîvîbai, kå arî îpaßumam un vi-
dei, 2000. gadå tika izstrådåti un pieñemti vairåki tam veltîti Mi-
nistru kabineta noteikumi. Tajos ierakstîtas bütiskås droßîbas
un nekaitîguma prasîbas, kuras jåievéro, attiecîgås iekårtas
projektéjot, izgatavojot un laiΩot apgrozîbå. Ir nodroßinåta ßo
prasîbu saskañotîba ar attiecîgo ES direktîvu11 prasîbåm.
2000. gadå tika pieñemti noteikumi par vienkårßåm spied-
tvertném, individuålajiem aizsardzîbas lîdzek¬iem, maßî-
nu droßîbu, liftiem, spiedieniekårtåm un to kompleksiem
un språdzienbîstamå vidé lietojamåm iekårtåm. Ío notei-
kumu ievéroßana no raΩotåju un tirgotåju puses nodroßinås, ka
tirgü nok¬üst tikai kvalitatîvas un patérétåjam droßas preces.
Noteikumos ir paredzéts arî tirgus uzraudzîßanas mehånisms.
Tie prasa, lai, jau iekårtu raΩoßanas stadijå tås pårbaudîtu ne-
atkarîgas institücijas. Iekårtåm nonåkot tirgü un pie to lietotå-
jiem, uzraudzîbu turpina Patérétåju tiesîbu aizsardzîbas centrs
un VDI.

3.4.3. Nelaimes gadîjumi un 
arodsaslimßana darba vietås

Darbå notikußo nelaimes gadîjumu analîze

Nelaimes gadîjumu un arodslimîbu rådîtåji ir viens no kritéri-
jiem, kas liecina, cik veiksmîga ir valstî realizétå darba aizsar-
dzîbas politika. Nelaimes gadîjumu un arodslimîbu statistikas
dati pa daΩådåm nozarém, darbîbas veidiem, kå arî péc to ra-
ßanås céloñiem ir indikators, kas valsts institücijåm signalizé,
kådas aktivitåtes nepiecießamas tai vai citå virzienå. DiemΩél,
ar likumu un noteikumu izdoßanu vien ir krietni par maz, lai ne-
laimes gadîjumu un arodslimîbu bieΩums samazinåtos. Liela
nozîme ir likumu un noteikumu praktiskajai iedzîvinåßanai – uz-
raudzîbai, kontrolei, informatîvajåm kampañåm, konsultåcijåm
u. tml. Patiesi pozitîvi rezultåti un situåcijas uzlaboßanås darba
aizsardzîbas jomå tiks panåkta tikai tad, kad mainîsies visu
darba devéju un darbinieku attieksme pret darba droßîbas un
veselîbas aizsardzîbas jautåjumiem. Kå liecina nelaimes gadîju-
mu statistika, tießi darbinieku un darba devéju nevérîba pret
darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas jautåjumiem ir galve-
nais nelaimes gadîjumu un arodslimîbu célonis. Jåatzîmé, ka
ne vienmér uz arodslimîbu bieΩuma pieaugumu konkrétajå lai-
ka periodå vajadzétu raudzîties kå uz signålu, ka darba apståk¬i
pasliktinåjußies. Arodslimîbu bieΩuma pieaugums pårskata pe-
riodå bieΩi vien ir mantojums no bijußås PSRS darba aizsardzî-
bas sistémas, kur darbiniekiem kaitîgi darba apståk¬i tika kom-
penséti ar citiem “labumiem” (saîsinåts darba laiks, pårtikas
produktu izsniegßana, piemaksas pie algas u. tml.). Tådéjådi,
toreiz neapzinåti pårdodot savu veselîbu, daudzi darbinieki ir
k¬uvußi par arodslimîbu upuriem.

Nelaimes gadîjumu skaits 2000. gadå, salîdzinot ar ie-
priekßéjo gadu, ir samazinåjies par 110 jeb par 7,7 % un sasnie-
dzis paßu zemåko rådîtåju pédéjo piecu gadu laikå (sk. 3.7. att.).

9 90/270/EEC “Par minimålajåm darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas prasîbåm darbos ar datoriem”.
10 Ministru kabineta 2000. gada 7. novembra noteikumi Nr. 384 “Noteikumi par bîstamajåm iekårtåm”.
11 87/404/EEC “Par dalîbvalstu likumu saskañoßanu attiecîbå uz vienkårßåm spiedtvertném”; 89/686/EC “Par dalîbvalstu likumu saskañoßanu attiecîbå uz strådnieku

personîgåm aizsargierîcém”; 98/37/EC “Par dalîbvalstu likumu saskañoßanu maßînbüves jomå”; 95/16/EC “Par dalîbvalstu likumdoßanas saskañoßanu attiecîbå uz
liftiem”; 97/23/EC “Par dalîbvalstu likumu saskañoßanu attiecîbå uz spiedientvertném”; 94/9/EC “Par dalîbvalstu likumu saskañoßanu attiecîbå uz eksplozîvå vidé
izmantojamajåm iekårtåm un aizsargsistémåm”.
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Tam, ka nelaimes gadîjumu skaits samazinås, noteikti nav mi-
nams tikai viens célonis, par to jåpateicas vairåku pasåkumu
kopumam, såkot jau ar tiesisko normu sakårtoßanu un beidzot
ar informatîvajåm kampañåm. Darba negadîjumu skaita sama-

zinåßanos veicinåjis arî tas, ka arvien vairåk darba de-
véju pret darba aizsardzîbu izturas nevis kå pret neva-
jadzîgu papildu izmaksu radîtåju, bet gan kå pret no-
teiktu darbinieka droßîbas un labklåjîbas lîmeni. Diem-
Ωél, statistikas datus nevar uzskatît par pilnîgiem, jo ne
visi darba devéji pilda normatîvo aktu12 prasîbas un par
nelaimes gadîjumiem darbå informé VDI.

Visvairåk nelaimes gadîjumu 2000. gadå ir noticis Rî-
gas pilsétå (425), Rîgas rajonå (110), Liepåjas pilsétå
un rajonå (82), Ventspils pilsétå un rajonå (62), Daugav-
pils pilsétå un rajonå (56), bet vismazåk darbinieki cie-
tußi Alüksnes rajonå (5), Ludzas rajonå (7), Balvu rajo-
nå (8), kå arî Kuldîgas rajonå (9). Taçu tas, ka Rîgå un
Rîgas rajonå notiek visvairåk nelaimes gadîjumu, ir
viegli izskaidrojams ar apståkli, ka ßeit ir nodarbinåts
visvairåk darbinieku, un nebüt nav jådomå, ka ßeit ir
sliktåkie un nedroßåkie darba apståk¬i. Turklåt, salîdzi-
not ar iepriekßéjo gadu, 2000. gadå nelaimes gadîjumu
skaits Rîgå ir samazinåjies par 74. Ja nelaimes gadîju-
mu skaitu attiecina pret pilsétå un rajonå nodarbinåto
darbinieku skaitu, tad situåcija Rîgå ir viena no vislabå-
kajåm Latvijå (sk. pielikumu).

Letålo nelaimes gadîjumu skaits 2000. gadå, salîdzi-
not ar iepriekßéjo, ir krietni samazinåjies – par 15 gadî-
jumiem jeb par 23 % (sk. 3.8. att.) – un sasniedzis pa-
ßu zemåko lîmeni laikå kopß 1993. gada, kad nelaimes
gadîjumus såka re©istrét un uzskaitît VDI. Visvairåk le-
tålo nelaimes gadîjumu (16) joprojåm bijis Rîgas pilsétå,
bet salîdzinåjumå ar 1999. gadu ßådu nelaimes gadîju-
mu skaits ir samazinåjies par 5 (jeb 22 %). 2000. gadå

letåli nelaimes gadîjumi nav konstatéti Alüksnes, Gulbenes,
Kråslavas, Kuldîgas, LimbaΩu, Valkas un Valmieras rajonå un
Jürmalas pilsétå.

No nozarém visvairåk nelaimes gadîjumu ir re©istréts kokap-
strådé (325 cietußie), mehånismu, iekår-
tu ekspluatåcijå (146 cietußie), büvdar-
bos (100 cietußie), izkraußanas un ie-
kraußanas darbos (88 cietußie). Ko-
kapstrådé cietußo skaits salîdzinåjumå
ar 1999. gadu ir palielinåjies par 54 jeb
par 20 %. Tas ir izskaidrojams ar kok-
apstrådes iekårtu neatbilstîbu darba
droßîbas prasîbåm un profesionåli ne-
apmåcîtu darbinieku nodarbinåßanu ko-
kapstrådes darbos.

Péc letålo nelaimes gadîjumu skaita
visbîstamåkie darbîbas veidi valstî
2000. gadå bija automobi¬u, mehånis-
mu, iekårtu ekspluatåcija un kokap-
stråde; tajos bojå gåjußo skaits ir 35 %
no kopéjå bojå gåjußo skaita. Salîdzi-
not ar 1999. gadu, bojå gåjußo skaits
visjütamåk ir pieaudzis tießi kokapstrå-
dé. Påréjås nozarés tas ir vai nu pieau-
dzis nedaudz, vai palicis iepriekßéjå lî-
menî vai arî samazinåjies. Visjütamåk
nelaimes gadîjumu, arî letålo, skaits ir
samazinåjies automobi¬u, mehånismu,
iekårtu ekspluatåcijå, kå arî büvdarbos.

12 Ministru kabineta 1998. gada 22. decembra noteikumi Nr. 470 “Nelaimes gadîjumu darbå izmekléßanas un uzskaites kårtîba”.
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Nelaimes gadîjumu skaita samazinåßanos tießi mehånismu
un iekårtu ekspluatéßanas darbos varétu skaidrot ar jaunpie-
ñemtajiem noteikumiem par darba aprîkojuma lietoßanu. Lîdz
ar to vismaz normatîvo aktu lîmenî ir iedibinåtas minimålås
prasîbas, kas darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas ziñå
jåievéro iekårtu lietoßanå; darba devéjiem un darbiniekiem ßîs
prasîbas ievérojot un Valsts darba inspekcijai savukårt uzrau-
got un kontroléjot, kå tås tiek ievérotas, nelaimes gadîjumu
bieΩumu ßajos darbos büs iespéjams krietni samazinåt.

Pie visbieΩåk sastopamajiem nelaimes gadîjumos cietußo
trauméßanas faktoriem ir jåmin iekårtas (422, neskaitot tran-
sportlîdzek¬us un ce¬amierîces), priekßmetu krißana, nogruvu-
mi, sagruvumi (195), cilvéku krißana no augstuma (161). Íie
faktori izraisîja 778 nelaimes gadîjumus jeb 59,2 % no visiem
2000. gadå notikußajiem.

Galvenie nelaimes gadîjumu céloñi: darba droßîbas instruk-
ciju neievéroßana no darbinieku puses (434), neapmierinoßa
darba organizåcija un darba aizsardzîbas noteikumu pårkåp-
ßana no darba devéja puses (237). Kopå ar tiem saistîti 47 %
no visiem re©istrétajiem nelaimes gadîjumiem. Par 30 % palie-
linåjies to cietußo skaits, kas nav ievérojußi darba droßîbas in-
strukcijas. Kå pozitîvi faktori jåmin krasa darba organizåcijas un
darbvietas uzturéßanas uzlaboßanås, jo darba organizåcijas un
darbvietas uzturéßanas trükumu dé¬ cietußo darbinieku skaits
samazinåjies par 55,5 %.

Ja cietußo skaitu analizé péc darba ståΩa, tad jåsecina, ka
visvairåk – 483 gadîjumos – cietußi tådi darbinieki, kuriem dar-
ba ståΩs attiecîgajå profesijå ir lîdz 1 gadam; 383 gadîjumos
cietußi darbinieki, kuru darba ståΩs ir no 1 lîdz 3 gadiem. Ne-
laimes gadîjumi ar ßo divu grupu darbiniekiem veido 66 % no
kopéjå nelaimes gadîjumos cietußo skaita 2000. gadå. Tas lie-
cina, ka, pirms ßie darbinieki ståjas pie attiecîgo darbu veikßa-
nas, viñi uzñémumos netiek pienåcîgi instruéti un apmåcîti.

Arodslimîbu analîze

Pårskata gadå Latvijå konstatéti 224 arodsaslimßanas gadî-
jumi. Tas ir par 13 gadîjumiem jeb 5,8 % vairåk nekå
1999. gadå (sk. 3.8. att.). Arodslimîbu skaitam ir tendence ga-
du no gada pieaugt, tomér arodslimnieku skaita pieaugums
2000. gadå nav tik straujß kå iepriek-
ßéjos gados. Arodslimîba ir hronisks
veselîbas traucéjums, un tås konsta-
tåcijas gads nesakrît ar darba vidé
esoßo riska faktoru iedarbîbas laiku,
kas var büt krietni agråks. Grüti iz-
skaidrot arî iemeslu, kas cilvékiem tie-
ßi ßajå gadå ierosina hronisko veselî-
bas problému saistît ar arodu un/vai
veikto darbu.

Viens no arodslimîbu skaita pieau-
guma skaidrojumiem ir tåds: arvien
vairåk darbinieku uzzina, ka par darb-
vietå radußos veselîbas kaitéjumu, arî
arodsaslimßanu, iespéjams sañemt at-
lîdzîbu, un nolemj izmantot savas liku-
miskås tiesîbas. 2000. gadå pieauga
sertificéto årstu informétîba par VDI
funkcijåm un re©ionu higiénisti såka
aktîvåk sadarboties ar viñiem. Tießi re-
©ionu speciålisti 56 gadîjumos, atklåjot

personai arodslimîbu pazîmes, ir pieprasîjußi izmeklét arodslimî-
bas céloñus, un tas ir par 25 gadîjumiem vairåk nekå pérn. Arî
2000. gadå pieaugusî darba droßîbas un veselîbas aizsardzî-
bas, higiénas un arodveselîbas jautåjumu publicitåte veicinåja
sabiedrîbas informétîbu par riska faktoriem darba vidé, arodsli-
mîbu pazîmém, obligåtås sociålås apdroßinåßanas garantétåm
veselîbas kaitéjumu atlîdzinåßanas un rehabilitåcijas iespéjåm.

Arodslimîbu analîze paråda, ka 2000. gadå vislielåkå arod-
slimnieku grupa ir tramvaju un trolejbusu vadîtåji (47 gadîjumi
jeb 21 %; 1999. gadå – tikai 4 gadîjumi). Tas ir lielåkais vie-
nas profesijas arodslimnieku skaits. Célonis ir tas, ka savlai-
cîgi nav veiktas obligåtås periodiskås veselîbas pårbaudes.
Otra lielåkå arodslimnieku grupa ir smago transportlîdzek¬u
vadîtåji (28 gadîjumi). Lielais arodslimnieku skaits transportlî-
dzek¬u vadîtåju vidü atklåj, ka valstî nav sakårtota obligåtå
ßås profesijas darbinieku veselîbas pårbaudîßana. Céloñiem,
kas izraisa arodslimîbas, jåpieskaita arî tas, ka transportlî-
dzek¬u vadîtåju kabînés nav nodroßinåts vajadzîgais mikrokli-
mats un ergonomika, augsts ir trokßña un vibråciju lîmenis.

Tåpat kå iepriekßéjos gadus, arî 2000. gadå lielåko da¬u
arodslimîbas gadîjumu (85 %) izraisîjußas çetras riska faktoru
grupas (sk. 3.9. att.):

� fiziskås pårslodzes;
� fizikålie faktori;
� kopéjå fiziskå pårslodze vai atseviß˚u orgånu un to sisté-

mu pårslodze;
� rüpnieciskie aerosoli.
Analîze paråda, ka fiziskås pårslodzes faktoru radîtå arod-

saslimstîba 2000. gadå ir gandrîz dubultojusies. Taçu strau-
ji ir kritusies ˚îmisko faktoru izraisîtå arodsaslimstîba. Tomér jå-
ñem vérå, ka arodslimîbu céloñu sadalîjums pa riska faktoru
grupåm ir nosacîts. Reåli uz katru darbinieku viña darbvietå ie-
darbojas daΩådi riska faktori. Tådé¬ stabili augstu lîmeni ieñem
kombinéto riska faktoru grupa.

Nelaimes gadîjumu un arodslimîbu statistika tikai apstiprina,
ka darba aizsardzîbas jomå vajadzîga jauna pieeja. Svarîgi, lai
darbinieki un darba devéji apzinåtos, cik nopietni ir darba dro-
ßîbas un veselîbas aizsardzîbas jautåjumi, un stingråk ievérotu
darba aizsardzîbas normatîvo aktu prasîbas.
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Arodslimîbas gadîjumu skaits pa saslimßanu izraisîjußo riska faktoru
grupåm, 2000. gadå
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3.5. Kopsavilkums

3.5.1. Sasniegumi

No likumu normu sakårtoßanas viedok¬a kå bütiskåkais sa-
sniegums darba jomå 2000. un 2001. gadå minams tas, ka
Saeima pieñéma divus pamatlikumus – Darba likumu un Dar-
ba aizsardzîbas likumu. Saeima pieñéma likumu “Par informé-
ßanu un konsultéßanos Eiropas Kopienas komercsabiedrîbås
un komercsabiedrîbu grupås”, kas nodroßinås darbinieku pår-
ståvju informéßanu un viñu viedok¬a uzklausîßanu uzñémumos,
kuri atrodas vismaz divås valstîs (likums pieñemts 2001. gada
29. martå, spékå ståsies lîdz ar Komerclikuma ståßanos spé-
kå, t. i., 2002. gada 1. janvårî). Turpinot darba aizsardzîbas li-
kumiskås båzes sakårtoßanu, tika izstrådåti un pieñemti vairå-
ki Ministru kabineta noteikumi, kas pårñem ES likumu prasîbas
darba aizsardzîbas un industriålo iekårtu droßîbas jomå.

2000. gadå Ministru kabinets noléma minimålo méneßa algu
paaugstinåt no 50 uz 60 latiem, un ßî norma ståjas spékå ar
2001. gada 1. jüliju.

Nodarbinåtîbas jomå tika veikta pirmå 2000. gada Nacionå-
lå nodarbinåtîbas plåna ievießanas rezultåtu izvértéßana, kas
parådîja nepiecießamîbu definét nodarbinåtîbas veicinåßanas
pasåkumus, pilnveidot pasåkumu atlases kritérijus un pasåku-
mu izpétes rezultåtu novértéßanas indikatorus.

Pateicoties tam, ka darba droßîbas jautåjumiem tiek pievérs-
ta pastiprinåta uzmanîba gan masu medijos, gan no darba de-
véju, gan arî no darbinieku puses, ir samazinåjies re©istréto ne-
laimes gadîjumu skaits. Nelaimes gadîjumu, tai skaitå letålo ne-
laimes gadîjumu, lîmenis 2000. gadå ir zemåkais pédéjo piecu
gadu laikå.

3.5.2. Problémas

Nav atrisinåtas darba strîdu risinåßanas problémas, jo taga-
déjais darba strîdu risinåßanas mehånisms ir neefektîvs un ne-
veic savu funkciju – nodroßinåt åtru un efektîvu strîdu izß˚irßa-
nu.

Ne spékå esoßajå likumå “Par nodarbinåtîbu”, ne citos nor-
matîvajos aktos nav paredzéta vienota bezdarbnieku un darba
meklétåju atbalstîßanas sistéma, kurå bütu iek¬autas valsts in-
stitücijas, paßvaldîbas, darba devéju un darba ñéméju organi-
zåcijas. Vairåkas normas spékå esoßajos normatîvajos aktos ir
novecojußås.

Lîdzßinéjie aktîvås nodarbinåtîbas pasåkumi ir vispårîgi un
vienlîdz vérsti uz visåm bezdarbnieku grupåm. Tåpéc grüti ir
nodroßinåt, ka darba tirgü atgrieΩas indivîdi no daΩådåm riska
grupåm (jaunießi lîdz 25 gadu vecumam, ilgstoßie bezdarbnie-
ki, invalîdi un pirmspensijas vecuma bezdarbnieki), jo katrai ris-
ka grupai iek¬außanås darba tirgü ir saistîta ar citådåm vajadzî-
båm.

Latvijå salîdzinåjumå ar Eiropas Savienîbas valstîm ir zema
minimålå méneßalga, kå arî tå netiek regulåri pårskatîta atbil-
stoßi cenu indeksa pieaugumam. Darba algas apmérs nav tie-
ßi saistîts ar darba rezultåtiem, lîdz ar to darbinieks nav ieinte-
reséts uzlabot sava darba rezultåtus un strådåt efektîvåk, ne-
tiek ievérots princips “Vienåda samaksa par vienådas vértîbas
darbu”. Péc statistikas datiem, darba samaksa minimålås mé-
neßalgas apmérå 88 procentos gadîjumu ir privåtsektorå strå-
dåjoßiem, kas izskaidrojams ar to, ka darba devéji izvairås no

pilnîgas nodok¬u samaksåßanas, kådu darba samaksas da¬u
maksåjot “aploksnés”.

Joprojåm paståv augsts nelegålås nodarbinåtîbas lîmenis,
kas izskaidrojams ar to, ka darba devéji oficiåli nevélas slégt
darba lîgumus ar darbiniekiem un arî darbinieki ne vienmér pie-
prasa lîguma slégßanu. Nevéléßanås slégt darba lîgumus,
pirmkårt, saistîta ar darbinieku zemo informétîbu par savåm
tiesîbåm un sociålajåm garantijåm un, otrkårt, ar to, ka gan
darba devéjs, gan darbinieki vairås no nodok¬u maksåßanas.

3.5.3. Risinåjumi

Lai efektivizétu darba strîdu izß˚irßanas mehånisma darbîbu,
jåpieñem Darba strîdu likums, kas radîtu taisnîgu un demokrå-
tisku darba strîdu izß˚irßanas kårtîbu.

Darba aizsardzîbas jomå jåturpina izstrådåt normatîvo aktu
båzi, kas uzñémumiem izvirzîs minimålås darba droßîbas un
veselîbas aizsardzîbas prasîbas un darbiniekiem garantés dro-
ßîbu un veselîbu darbå.

Lai izveidotu bezdarbnieka un darba meklétåja atbalstîßanas
sistému, nodroßinot plaßåku piek¬uvi attiecîgiem aktîviem no-
darbinåtîbas pasåkumiem un vienlaikus veicinot, ka pasîvs
bezdarbnieka pabalsta sañéméjs k¬üst par aktîvu darba meklé-
tåju, jåizstrådå Bezdarbnieku un darba meklétåju atbalstîßanas
likuma projekts.

Lai riska grupu bezdarbniekus åtri un efektîvi integrétu darba
tirgü, nepiecießams påriet uz katrai riska grupai îpaßi pieméro-
tiem aktîviem nodarbinåtîbas pasåkumiem.

Jåveicina darbinieku informétîba par viñu tiesîbåm darba tie-
sisko attiecîbu jomå, kå arî par sociålajåm garantijåm (pensijas,
pabalsti u. c. sociålås garantijas), kas tießå veidå atkarîgas no
viñu veiktajåm obligåtajåm sociålås apdroßinåßanas iemak-
såm, un ßajå nolükå jårîko informatîvas kampañas, izmantojot
masu saziñas lîdzek¬us, izdodot informatîvus materiålus utt.

3. noda¬a. DARBS
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4. noda¬a. SOCIÅLÅ DROÍÈBA

4.1. Ievads

Íajå noda¬å sniegta informåcija par galvenajåm pårmaiñåm
divås sociålås droßîbas jomås – valsts sociålajå apdroßinåßanå
un sociålajå palîdzîbå.

Iedzîvotåji sastopas ar daΩådu veidu sociålo risku, kura iz-
pausmes viñiem var radît gan materiålus, gan morålus, gan fi-
ziskus zaudéjumus. Lai zaudéjumi bütu mazåki, valsts viñiem
garanté sociålo aizsardzîbu – sociålo apdroßinåßanu un soci-
ålo palîdzîbu.

Valsts sociålå apdroßinåßana ir viena no sociålås droßî-
bas jomåm, kas sociålås apdroßinåßanas iemaksu veicéjam
da¬éji kompensé lîdzßinéjos ienåkumus, ja viñß tos zaudéjis,
aiziedams pensijå, zaudédams darbu, iegüdams invaliditåti,
zaudédams apgådnieku, saslimdams, dodamies pirmsdzem-
dîbu un pécdzemdîbu atva¬inåjumå, kå arî ciezdams nelaimes
gadîjumå vai iegüdams arodslimîbu.

Sociålå apdroßinåßana paredz, ka tiesîbas sañemt sociålås
apdroßinåßanas pakalpojumus, ja ieståjas kåds no sociålås
apdroßinåßanas riskiem, ir tådai personai, par kuru ir veiktas
sociålås apdroßinåßanas iemaksas vai kas pati tås veikusi.

Sociålås apdroßinåßanas sistéma balstîta uz diviem pamat-
principiem:

1) sociålås apdroßinåßanas pakalpojuma apjoms ir atbilstoßs
sociålås apdroßinåßanas iemaksåm;

2) paståv solidaritåte starp sociålås apdroßinåßanas iemak-
su veicéjiem un sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu sañé-
méjiem – kårtéjie sociålås apdroßinåßanas pakalpojumi tiek fi-
nanséti no kårtéjåm sociålås apdroßinåßanas iemaksåm.

Uz 2001. gada 1. janvåri sociålås apdroßinåßanas sistémas
darbîbu Latvijå regulé piecu likumu pakete: likums “Par valsts
sociålo apdroßinåßanu”, likums “Par maternitåtes un slimîbas
apdroßinåßanu”, likums “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu
pret nelaimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm”, likums “Par
valsts pensijåm” un likums “Par apdroßinåßanu bezdarba gadî-
jumam”.

Sociålå palîdzîba ir sociålås droßîbas sistémas saståvda¬a,
kuras klienti ir îpaßås dzîves grütîbås nonåkußas personas, kas
ne no viena cita nesañem pietiekamu atbalstu.

Sociålås palîdzîbas pasåkumu mér˚is – ar materiålu atbalstu
vai derîgu padomu aktivizét personas iekßéjos resursus un dot
tai iespéju integréties sabiedrîbas dzîvé.

Sociålås palîdzîbas jomu regulé 1995. gadå pieñemtais li-
kums “Par sociålo palîdzîbu”. Atbilstoßi ßå likuma normåm so-
ciålo palîdzîbu var sniegt materiåla atbalsta vai sociålås palîdzî-
bas pakalpojumu veidå.

4.2. Valsts sociålå apdroßinåßana

4.2.1. Sociålås apdroßinåßanas finanséßana

Sociålås apdroßinåßanas vispårîgos principus Latvijå regulé
likums “Par valsts sociålo apdroßinåßanu”, ko Saeima pieñéma
1997. gada 1. oktobrî un kas ståjås spékå 1998. gada 1. jan-
vårî. Likuma mér˚is ir regulét sociålås apdroßinåßanas finansi-
ålo un organizatorisko struktüru.

1999. gada 25. novembrî likumu “Par valsts sociålo apdro-
ßinåßanu” Saeima grozîja. Rezultåtå ar 2000. gada 1. janvåri
sociålås apdroßinåßanas finanséßanå notikußas vairåkas bütis-
kas pårmaiñas:

1) paplaßinåjies sociålås apdroßinåßanas iemaksu objekts:
sociålås apdroßinåßanas iemaksas tiek veiktas arî par darbinie-
ku labå veiktajåm darba devéja iemaksåm privåtajos pensiju
fondos un apdroßinåßanas prémiju maksåjumiem par darbinie-
ku dzîvîbas, veselîbas vai nelaimes gadîjumu apdroßinåßanu li-
kumå paredzétos gadîjumos;

2) par 1 % samazinåta sociålås apdroßinåßanas iemaksu lik-
me darba devéjam (2000. gadå sociålås apdroßinåßanas ie-
maksu likme bija 36,09 %, no kuriem 27,09 % maksåja darba
devéjs un 9 % – darba ñéméjs);

3) paplaßinåjies sociåli apdroßinåmo personu loks: sociåla-
jai apdroßinåßanai obligåti ir pak¬auti arî visi iekßzemes darba
ñéméji pie darba devéja – årvalstnieka1; savukårt personas,
kuru paståvîgå dzîvesvieta ir Latvijas Republikå un kuru darbu
apmakså no Latvijas Republikai pieß˚irtajiem årvalstu tehnis-
kås palîdzîbas vai starptautisko finansiålo institüciju aizdevu-
ma lîdzek¬iem, turpmåk tiks uzskatîtas par obligåti sociåli ap-
droßinåmåm un to statuss pielîdzinåts paßnodarbinåto statu-
sam;

4) likumå reglamentéta pårmaksåto sociålås apdroßinåßanas
iemaksu atmaksåßanas kårtîba;

5) paplaßinåtas sankcijas, ko Valsts ieñémumu dienests var
piemérot likuma pårkåpßanas gadîjumos.

Maksåtåji

Sociålås apdroßinåßanas pakalpojumus finansé no sociålås
apdroßinåßanas iemaksåm, ko veic sociålajai apdroßinåßanai
pak¬autås personas:

1) obligåti sociåli apdroßinåmås personas:
� darba ñéméji,
� paßnodarbinåtie,
� iekßzemes darba ñéméji pie darba devéja – årvalstnieka,
� årvalstu darba ñéméji pie darba devéja – årvalstnieka,
� no valsts pamatbudΩeta apdroßinåmås personas – obligå-

tå aktîvå militårå dienesta karavîri, personas, kuras kopj bérnu
lîdz pusotra gada vecumam, un diplomåtu laulåtie,

� no sociålås apdroßinåßanas speciålajiem budΩetiem ap-
droßinåmås personas – nestrådåjoßi invalîdi, maternitåtes, sli-
mîbas un bezdarbnieka pabalsta sañéméji;

2) personas, kuras brîvpråtîgi pievienojußås valsts pensiju
apdroßinåßanai (pensiju apdroßinåßanai brîvpråtîgi var pievie-
noties jebkura persona, kura sasniegusi 15 gadu vecumu un
nav pak¬auta obligåtajai sociålajai apdroßinåßanai).

Sociåli apdroßinåto personu skaits 2000. gadå bija
1003,3 tükst. (tai skaitå darba ñéméji – 894,9 tükst. un paßno-
darbinåtie – 4,9 tükst.), un tam ir tendence palielinåties: laikå
no 1997. gada sociåli apdroßinåto personu skaits ir palielinå-
jies par 52,7 tükst. (sk. 4.1. att.). Tas izskaidrojams gan ar to,
ka sabiedrîbå arvien labåk apzinås sociålås apdroßinåßanas
iemaksu nozîmi, gan arî ar to, ka darba tirgü ienåk jaunießi, kas
dzimußi 70. gadu beigås un 80. gadu såkumå, kad dzimstîbas
lîmenis bija augståks.

1 Iekßzemes darba ñéméjs pie darba devéja – årvalstnieka ir persona, kuru Latvijas Republikas teritorijå nodarbina darba devéjs – årvalstu nodok¬u maksåtåjs, ja ßîs
personas paståvîgå dzîvesvieta ir Latvijas Republikå.

4. Sociålå droßîba
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4. noda¬a. SOCIÅLÅ DROÍÈBA

Ienåkumi, no kuriem veicamas sociålås 

apdroßinåßanas iemaksas

Par personu ienåkumu maksimålo apméru, no kura veicamas
sociålås apdroßinåßanas iemaksas gan obligåti sociåli apdroßi-
nåmåm personåm, gan personåm, kuras brîvpråtîgi pievienoju-
ßås valsts pensiju apdroßinåßanai, katru gadu lemj Ministru ka-
binets. 2000. gadå ienåkumu maksimålais apmérs, no kura va-

jadzéja veikt sociålås apdroßinåßanas iemaksas,
bija 15 000 latu gadå (1999. gadå – 14 000 latu).

Tåpat Ministru kabinets lemj par ienåkumu mini-
målo summu, no kuras sociålås apdroßinåßanas
iemaksas jåveic paßnodarbinåtajam. Íis minimums
tiek izraudzîts ar tådu apré˚inu, lai vecuma pensija,
ko persona varés sañemt, sasniegusi pensijas ve-
cumu, nebütu mazåka par 50 procentiem no vecu-
ma pensijas minimålå apméra (30 latiem). Tas tiek
ré˚inåts, pieñemot, ka persona ar 32 gadu apdro-
ßinåßanas ståΩu pensionéjas 62 gadu vecumå.
Paßnodarbinåtais sociålås apdroßinåßanas iemak-
sas veic no brîvi izraudzîtiem ienåkumiem, piemé-
ram, no ienåkumiem, ko viñam dod preçu raΩoßa-
na, darbu izpilde, pakalpojumu sniegßana, radoßå
un profesionålå darbîba utt. Tåtad atß˚irîbå no dar-
ba ñéméja, kam sociålås apdroßinåßanas iemak-
sas jåveic no visiem algotå darbå gütiem ienåku-
miem, paßnodarbinåtais to ienåkumu summu, no
kuras veikt sociålås apdroßinåßanas iemaksas, var
izvéléties pats, ievérojot, cik lieli ir viña faktiskie ie-
nåkumi un kåda péc Ministru kabineta lémuma ir
minimålå ienåkumu summa, no kuras ßîs iemaksas
jåveic, un maksimålå ienåkumu summa, no kuras
tås var veikt. 2000. gadå ßis minimums bija 540 la-
ti gadå (palika 1999. gada lîmenî), bet maksimums
– 15 000 latu gadå.

Savukårt persona, kura pensiju apdroßinåßanai pievienoju-
sies brîvpråtîgi, sociålås apdroßinåßanas iemaksas var veikt no
brîvi izraudzîtiem lîdzek¬iem, pieméram, no laulåtå ienåkumiem
vai mantojumå gütå ienåkuma. 2000. gadå maksimålå ienåku-
mu summa, no kuras tås varéja veikt sociålås apdroßinåßanas
iemaksas, bija jau minétie 15 000 latu gadå, bet minimålais ap-
mérs palika 1999. gada lîmenî – 1080 lati gadå. Minimums tiek

noteikts ar tådu apré˚inu, lai vecuma pensija, ko
persona varés sañemt, sasniegusi pensijas vecu-
mu, nebütu mazåka par vecuma pensijas minimå-
lo apméru (30 latiem).

2000. gadå vidéjå apdroßinåßanas iemaksu alga
bija 136,62 lati – salîdzinåjumå ar 1999. gadu pie-
augusi par 8,62 latiem (sk. 4.2. att.).

Sociålås apdroßinåßanas iemaksu likme

1998.–1999. gadå sociålås apdroßinåßanas ie-
maksu likme vispårîgå gadîjumå bija 37,09 %, dar-
ba devéjam maksåjot 28,09 % un darba ñéméjam
– 9 %. 2000. gadå sociålås apdroßinåßanas ie-
maksu likme vispårîgå gadîjumå bija 36,09 %, no
kuriem 27,09 % maksåja darba devéjs un 9 % –
darba ñéméjs (sk. 4.3. att.), bet 2001. gadå soci-
ålås apdroßinåßanas iemaksu likme ir 35,09 %, no
kuriem darba devéjs makså 26,09 % un darba ñé-
méjs – 9 %.

Lai gan darba devéjam sociålås apdroßinåßanas
iemaksu likme tiek samazinåta par 1 %, darba ñé-
méjs vispårîgå gadîjumå joprojåm tiek apdroßinåts vi-
siem sociålås apdroßinåßanas veidiem – pensiju ap-
droßinåßanai, apdroßinåßanai pret bezdarbu, darba
negadîjumu apdroßinåßanai, invaliditåtes apdroßinå-
ßanai un maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanai.
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Likumdevéjs ir noteicis, ka personas tiek apdroßinåtas un
sociålås apdroßinåßanas iemaksas veic pret tiem riskiem, kas
reåli var realizéties. Tådé¬ atseviß˚u kategoriju maksåtåjiem so-
ciålås apdroßinåßanas iemaksu likme ir samazinåta, noteiktus
apdroßinåßanas veidus tajå neietverot. Tå, pieméram, uz dar-
ba ñéméjiem, kuri sasniegußi pensijas vecumu vai ir I vai II gru-
pas invalîdi, netiek apdroßinåtas pret invaliditåti un bezdarbu.
Savukårt paßnodarbinåta persona sociålås apdroßinåßanas ie-
maksas neveic darba negadîjumu apdroßinåßanai un apdroßi-
nåßanai pret bezdarbu (sk. 4.3. att.).

Likums nosaka, ka personåm, kas pensiju apdroßinåßanai
pievienojußås brîvpråtîgi, sociålås apdroßinåßanas iemaksu lik-
me ir vienåda ar likmi pensiju apdroßinåßanai, proti, 2000. ga-
då tå bija 27,10 % no ienåkumiem, no kuriem veicamas soci-
ålås apdroßinåßanas iemaksas. 

Sociålås apdroßinåßanas iemaksas 20 % apmérå no sociåli
apdroßinåtas personas darba ienåkumiem veidoja personas
pensijas kapitålu.

Sociålås apdroßinåßanas 

speciålais budΩets

Kopéjie sociålås apdroßinåßanas
speciålå budΩeta ieñémumi 2000. ga-
då bija 474,6 milj. latu jeb 97,8 % no
plånotå (sk. 4.1. tab.). Salîdzinot ar
1999. gadu, kopéjie sociålås apdroßi-
nåßanas ieñémumi bija palielinåjußies
tikai par 3,1 %. Te izpaudås sociålås
apdroßinåßanas iemaksu likmes sama-
zinåßana 2000. un 2001. gadå: darba
devéji nebija ieintereséti decembrî
maksåt darbiniekiem prémijas, kå tas
bija iepriekßéjos gados, jo sociålås ap-
droßinåßanas iemaksas no tåm bütu
jåmakså par 1 % lielåkå apjomå, nekå
ja prémijas tiktu maksåtas nåkamå ga-
da janvårî.

Kopéjie sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta izdevumi
2000. gadå bija 503,8 milj. latu jeb 97,2 % no plånotå. Izdevu-
mi, salîdzinot ar iepriekßéjo gadu, bija samazinåjußies par 14 milj.
latu (2,7 %). To ietekméja gan sociålås apdroßinåßanas speciålo
likumu grozîjumi, kuru mér˚is bija samazinåt valsts sociålås ap-
droßinåßanas speciålå budΩeta slodzi, gan arî tas, ka 2000. ga-
då pensiju indekséja tikai vienu reizi (oktobrî), turklåt pensijas ap-
mérs indeksåcijas rezultåtå palielinåjås tikai nedaudz.

2000. gads noslédzås ar budΩeta deficîtu 29,2 milj. latu ap-
mérå. Deficîta segßanas avots bija 30,6 milj. latu ilgtermiña aiz-
ñémums no valsts pamatbudΩeta. Rezultåtå 2000. gadå no
sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta lîdzek¬iem aizñému-
ma kredîtprocentos tika nomaksåti 2,40 milj. latu (ieskaitot pro-
centu maksåjumus par 1999. gada aizñémumu), turklåt vél
Valsts ieñémumu dienestam maksåjot 1,2 milj. latu par soci-
ålås apdroßinåßanas iemaksu administréßanu (1998. gada
1. janvårî sociålås apdroßinåßanas administréßanas funkcijas
no Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras pårñéma Valsts
ieñémumu dienests).

Darba ñéméjs vispårîgå gadîjumå (sadalîjums starp 
darba devéju un darba néméju – attiecîgi 27,09% un 9%) 36,09%

28,48%

32,59%

28,39%

36,00%

28,39%

8,39%

Darba ñéméjs, kurß ir sasniedzis pensijas vecumu, vai ir I vai II grupas invalîds
(sadalîjums starp darba devéju un darba ñéméju attiecîgi 21,38% un 7,10%)

Paßnodarbinåtais

Paßnodarbinåtais, kurß sasniedzis pensijas vecumu, 
vai ir I vai II grupas invalîds

Iekßzemnieks, kas ñem darbu pie årvalstnieka

Iekßzemnieks, kas ñem darbu pie årvalstnieka, kurß sasniedzis pensijas
vecumu vai ir I vai II grupas invalîds

Årvalstu darba ñéméjs pie darba devéja – årvalstnieka

Informåcijas avots: Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 88 “Noteikumi par valsts sociålås apdroßinåßa-

nas obligåto iemaksu likmes sadalîjumu pa valsts sociålås apdroßinåßanas veidiem 2000. gadå”.

4.3.attéls

Sociålås apdroßinåßanas iemaksu likme 2000. gadå

4.1.tabula

Sociålås apdroßinåßanas budΩetu raksturojoßie rådîtåji 
1995.–2000. gadå, milj. Ls

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sociålås apdroßinåßanas budΩeta ieñémumi 290,8 327,9 393,42 438,3 460,2 474,6

Sociålås apdroßinåßanas budΩeta izdevumi 274,3 337,2 372,5 444,2 517,8 503,8

Tekoßå gada rezerve/deficîts 16,5 –9,3 20,9 –5,9 –57,6 –29,2

Uzkråtå rezerve/deficîts 16,5 7,2 28,1 22,2 –35,4 –64,5

Sociålås apdroßinåßanas iemaksu 
un sociålå nodok¬a paråds kopå 104,0 139,9 147,4 149,1 139,4 130,5

tai skaitå sociålais nodoklis 104,0 139,9 147,4 130,7 111,6 99,0

sociålås apdroßinåßanas iemaksas – – – 18,4 27,8 31,5

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras un Valsts ieñémumu dienesta dati.

2 Ieskaitot Pasaules bankas aizdevumu – 2 milj. Ls.
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Kopéjais sociålås apdroßinåßanas iemaksu un sociålå no-
dok¬a paråds 2000. gada 31. decembrî bija 130,5 milj. latu.
Salîdzinåjumå ar 1999. gadu paråds samazinåjies par 6,4 %,
kas zinåmå mérå liecina, ka Valsts ieñémumu dienesta darbî-
ba sociålås apdroßinåßanas iemaksu iekaséßanå pakåpeniski
k¬üst aizvien efektîvåka, kå arî maksåtåju vidü pieaug izpratne
par ßo iemaksu nozîmîgumu.

4.2.2. Valsts pensiju apdroßinåßana

1995. gadå tika izstrådåta Pensiju reformas koncepcija. Sa-
skañå ar koncepciju pensiju sistéma tiek veidota trijos lîme-
ños:

� pirmais – valsts obligåtå nefondéto pensiju shéma;
� otrais – valsts obligåtå fondéto pensiju shéma;
� treßais – privåtå brîvpråtîgå pensiju shéma.
Lîdz ßim Latvijå darbojås valsts obligåtå nefondétå pensiju

shéma un privåtå brîvpråtîgå pensiju shéma. Valsts obligåtå
fondéto pensiju shéma såk darboties ar 2001. gada 1. jüliju.

Valsts obligåtås nefondéto pensiju shémas (1. lîmeña shé-
mas) darbîbu regulé likums “Par valsts pensijåm” (Saeimå pie-
ñemts 1995. gada 2. novembrî, spékå ståjies 1996. gada
1. janvårî). Likums regulé un nosaka ßådus valsts pensiju veidus:
vecuma pensija, invaliditåtes pensija, apgådnieka zaudéjuma
pensija, izdienas pensija un pensija péc speciåla lémuma.

Privåtås brîvpråtîgås pensiju shémas darbîbu regulé likums
“Par privåtajiem pensiju fondiem” (Saeimå pieñemts 1997. ga-
da 5. jünijå, spékå ståjies 1998. gada 1. jülijå). Privåto brîvprå-
tîgo fondu mér˚is ir dot iedzîvotåjiem iespéju droßi un valsts uz-
raudzîbå veidot brîvpråtîgus uzkråjumus vecumdienåm.

2000. gadå izdevumi pensijåm bija 88,6 % no visiem soci-
ålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta izdevumiem, savukårt
no IKP 10,3 % (sk. 4.4. att.).

Péc Centrålås statistikas pårvaldes apré˚iniem uz 2000. ga-
da tautas skaitîßanas provizorisko rezultåtu båzes un Valsts
sociålås apdroßinåßanas a©entüras (VSAA) datiem, pensionå-
ru îpatsvars iedzîvotåju kopskaitå pédéjos gados ir samazinå-
jies. 1999. gada beigås valsts pensiju sañéméju îpatsvars ie-
dzîvotåju kopskaitå bija 27 %, 2000. gadå – 26,8 %. Pensio-
nåru îpatsvara samazinåßanås iedzîvotåju kopskaitå ir saistîta
ar pensionåru skaita samazinåßanos.

2000. gadå, salîdzinot ar iepriekßéjo gadu, pensiju sañémé-
ju skaits ir samazinåjies par 10 tükst. jeb 2 % (sk. pielikumu).
Visstraujåk – par 7 tükst. – ir samazinåjies vecuma pensionåru
skaits. To jütami ietekméja grozîjumi likumå “Par valsts pensi-
jåm”, kuri ar 2000. gada 1. janvåri noteica pensionéßanås (ie-
skaitot priekßlaicîgås pensionéßanås) vecuma pakåpenisku
paaugstinåßanos vîrießiem un sievietém. Likuma grozîjumi gan
sievietém, gan vîrießiem paredzéja iespéju vecuma pensiju pie-
prasît priekßlaicîgi 2 gadus pirms likumå paredzétå pensioné-
ßanås vecuma sasniegßanas, priekßlaicîgås pensionéßanås
vecumam sievietém ar katra gada 1. jüliju paaugstinoties par
pusgadu. Vîrießiem priekßlaicîgås pensionéßanås vecums ir no
60 gadiem.

1999. gada grozîjumi likumå “Par valsts pensijåm” ietekmé-
ja arî pensijas apméru. Vidéjais pensijas apmérs valstî gada lai-
kå pieauga no 58 lîdz 58,54 latiem, t. i., tikai par 0,9 %. Fak-
tiski vidéjais apmérs pieauga tikai vecuma pensijåm – par
1,4 %. Invaliditåtes pensijåm tas samazinåjås par 1,3 %, pen-
sijåm apgådnieka zaudéßanas gadîjumå – par 1,6 %, izdienas
pensijåm – par 0,4 %, pensijåm péc speciåliem lémumiem –
par 1,7 %. Pensiju apméra samazinåßanås ir izskaidrojama
gan ar jaunpieß˚irto pensiju apméra samazinåßanos (tas ir at-
karîgs no personas apdroßinåßanas ståΩa, vecuma, apdroßi-
nåßanas iemaksu algas un daΩådiem ierobeΩojumiem), gan ar
to, ka 2000. gadå pensiju indeksåcija bija relatîvi zema.

2000. gadå tika pieß˚irti 10,7 tükst. garantéto pensiju, kas
bija aptuveni divas treßda¬as no jaunpieß˚irto pensiju kopskai-
ta, un arî tas bütiski ietekméja vidéjo pensijas apméru valstî.

Ar 1998. gada 1. janvåri ir noteikta pensiju
indeksåcija atkarîbå no pensijas apméra, t.i. indeksé
tikai tås pensijas, kas nepårsniedz trîs minimålås dar-
ba algas. Pensiju indeksåcijas nolüks ir aizsargåt
pensionårus no dzîves dårdzîbas pieauguma sekåm.
2000. gadå pensiju indeksåcija pensijas apméru vi-
déji palielinåja par 18 santîmiem. Paßreiz pensijas
Latvijå indeksé ar patériña cenu indeksu, lai pensio-
nårus pasargåtu no inflåcijas ietekmes. Såkot ar
2002. gadu, pensijas paredzéts indeksét, ñemot vé-
rå gan cenu pieaugumu, gan vidéjås apdroßinåßanas
iemaksu algas pieaugumu valstî. Íåda indeksåcija ne
vien kompensés pirktspéjas samazinåßanos inflåcijas
dé¬, bet arî nodroßinås pensiju reålu pieaugumu. Sa-
karå ar budΩeta deficîtu tiek apsvérta iespéja no
2002. gada, pensijas palielinåt tikai par 25 % no vi-
déjås apdroßinåßanas iemaksu algas reålå pieaugu-
ma, bet vélåk – atkarîbå no valsts finansiålajåm ie-
spéjåm.
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Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes un Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.

4.4.attéls

Izdevumi pensijåm % no iekßzemes kopprodukta

Garantétå pensija ir likumå “Par valsts pensijåm”
noteiktå minimålå pensija. Personåm, kuras vecuma pen-
siju ir pieprasîjußas priekßlaicîgi, garantétais pensijas ap-
mérs ir 80 % no valsts sociålå nodroßinåjuma pabalsta –
24 lati. Vecuma un III grupas invaliditåtes pensijåm, kå arî
pensijåm apgådnieka zaudéjuma gadîjumå tas ir tåds pats
kå valsts sociålå nodroßinåjuma pabalsta apmérs – 30 la-
ti. I grupas invaliditåtes pensijåm tas ir 48 lati, II grupas in-
validitåtes pensijåm – 42 lati.
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1999. gada 4. novembra grozîjumi likumå 
“Par valsts pensijåm”
1998. gada 21. oktobra grozîjumi likumå “Par valsts pensi-

jåm”, kas spékå ståjås 1999. gada 1. janvårî, radîja papildu sai-
stîbas valsts speciålajam sociålås apdroßinåßanas budΩetam.
Finanséjums ßo grozîjumu izpildes nodroßinåßanai nebija pare-
dzéts, un tie papildus prasîja 15,7 milj. latu. Tas veicinåja krî-
zes situåciju sociålås apdroßinåßanas budΩetå. Lai mazinåtu
deficîtu valsts speciålajå sociålås apdroßinåßanas budΩetå,
1999. gada 4. novembrî tika pieñemti un 2000. gada 1. jan-
vårî spékå ståjås grozîjumi likumå “Par valsts pensijåm”.

Jaunås normas bija vérstas uz budΩeta izdevumu samazinå-
ßanu:

1) strådåjoßiem pensionåriem uz laiku lîdz 2005. gadam pår-
trauca izmaksåt to pensijas da¬u, kas pårsniedz divkårßu valsts
sociålå nodroßinåjuma pabalsta apméru (Ls 60);

2) noteica vienlîdzîgas priekßlaicîgas pensionéßanås iespé-
jas, t. i., priekßlaicîgi (2 gadus pirms likumå paredzétå pensijas
vecuma sasniegßanas) tagad var pensionéties gan sievietes,
gan vîrießi, kam apdroßinåßanas ståΩs nav mazåks par 30 ga-
diem (såkot ar 2000. gada 1. jüliju, priekßlaicîgi pensionéjußås
personas lîdz pensijas vecuma sasniegßanai sañem 80 % no
tåm apré˚inåtås pensijas);

3) pensijas vecums gan vîrießiem, gan sievietém pakåpenis-
ki tiek paaugstinåts lîdz 62 gadiem, katru gadu to paaugstinot
par seßiem méneßiem;

4) visåm personåm, kuras izbrauc uz paståvîgu dzîvi årvals-
tîs, valsts pensiju, kas Latvijas Republikå pieß˚irta pirms iz-
braukßanas uz årvalstîm, izmakså seßus méneßus uz priekßu,
bet turpmåk vairs neizmakså. Iepriekßéjås likumu normas pare-
dzéja, ka Latvijas pilsoñiem Latvijas Republikå iegütås tiesîbas
uz valsts pensiju saglabåjas arî péc izbraukßanas uz årvalstîm.

2000. gadå tådu strådåjoßo pensionåru, kurus skåra ieturé-
jumi no pensijas virs Ls 60 (t. i., virs valsts sociålå nodroßinåju-
ma pabalsta divkårßa apméra), vidéji bija 26,7 tükstoßi jeb
4,2 % no visiem pensionåriem valstî. Valsts sociålås apdroßi-
nåßanas budΩeta izdevumus ßie ieturéjumi samazinåja aptuve-
ni par 10,6 miljoniem latu (sk. 4.2. tab.).

Grozîjumi likumå “Par valsts pensijåm” priekßlaicîgås pensio-
néßanås vecumu sievietém 2000. gada 1. janvårî palielinåja lîdz

55,5 gadiem, 2000. gada 1. jülijå – lîdz 56 gadiem. Vîrießiem
ßie grozîjumi paredzéja iespéju priekßlaicîgi pensionéties no 60
gadu vecuma, bet pensionéßanås vecumu palielinåja lîdz 60,5
gadiem. Lîdz ar to arî pieauga faktiskais pensionéßanås ve-
cums (sk. 4.3. tab.).

2000. gadå vecuma pensija priekßlaicîgi bija pieß˚irta
2,4 tükstoßiem sievießu un 3,2 tükstoßiem vîrießu. Viens no
svarîgåkajiem faktoriem, kuru dé¬ ßådu vîrießu bija daudz vairåk
nekå sievießu, bija lielåks bezdarbnieku îpatsvars pirmspensi-
jas vecuma vîrießu (vecumå no 55 gadiem) vidü: 2000. gada
decembrî no pirmspensijas vecuma vîrießiem bezdarbnieki bi-
ja 6,9 %, no pirmspensijas vecuma sievietém (vecumå no
50 gadiem) – tikai 6,1 %. Priekßlaicîgo vecuma pensiju
îpatsvars 2000. gadå jaunpieß˚irto vecuma pensiju kopéjå
skaitå bija 45,3 %, un sievietes veidoja 19,4 % no ßå îpatsvara,
bet vîrießi – 25,9 %.

Personåm, kuras 2000. gadå priekßlaicîgi pieprasîja vecu-
ma pensiju, vidéjais pensijas apmérs (Ls 42,89) bija
68,26 % no vidéjå pensijas apméra pensionéßanås vecu-
mu sasniegußajåm personåm (Ls 62,83). Sievietém tas bi-
ja 78 %, bet vîrießiem – 61 % no vidéjå pensijas apméra
pensionéßanås vecumu sasniegußajåm personåm (vîrie-
ßiem un sievietém kopå). Salîdzinåßanai: 1999. gadå
priekßlaicîgi pensionéjußos sievießu pensijas vidéjais ap-
mérs bija tikai 70,2 % no påréjo vecuma pensijas sañémé-
ju vidéjå pensijas apméra. (sk. 4.4. tab.). 2000. gadå vîrie-
ßiem, kuri pensionéjås priekßlaicîgi, zemo pensijas vidéjo
apméru ietekméja gan bezdarba rådîtåji, gan zemå apdro-
ßinåßanas iemaksu alga. Vîrießiem tika pieß˚irti 89 % no vi-
såm ßajå gadå pieß˚irtajåm garantétajåm vecuma pensi-
jåm (pensija minimålajå apmérå).

2000. gadå valstî kopumå priekßlaicîgi vecuma pensiju
pieprasîja gandrîz çetras reizes mazåk sievießu nekå
1999. gadå. Tas izskaidrojams gan ar priekßlaicîgås pen-
sionéßanås vecuma celßanos, gan ar pensijas apméra iero-
beΩojumiem, gan nepiecießamo apdroßinåßanas ståΩu, kå
arî ar to, ka 1999. gada otrajå pusgadå likuma grozîjumu

radîtås aΩiotåΩas rezultåtå strauji bija pieaudzis priekßlaicîgi
pensionéjußos sievießu skaits.

4.2. tabula
Rådîtåji, kas raksturo, kå budΩeta izdevumus samazina
tås pensiju da¬as neizmaksåßana strådåjoßajiem pensio-
nåriem, kura pårsniedz valsts 
sociålå nodroßinåjuma pabalsta divkårßu apméru

Strådåjoßo pensionåru vidéjais skaits 2000.gadå, 
kuriem ieturéta pensijas da¬a virs 60 latiem ménesî 26,7 tükst.

% no valsts pensiju sañéméju kopskaita Latvijå 4,2 %

Strådåjoßo pensionåru pensijas vidéjais apmérs 2000. gadå, 
kuriem ieturéta pensijas da¬a virs 60 latiem ménesî, Ls 93,08

% no vidéjå pensijas apméra Latvijå 159,0 %

Neizmaksåtå pensijas da¬a ménesî vidéji uz 1 cilvéku, 2000. gadå Ls 33,08

Neizmaksåtås pensijas da¬as summa vidéji uz 1 cilvéku, 2000. gadå Ls396,9

Kopéjå neizmaksåtå pensijas da¬a 2000. gadå, milj. Ls 10,6

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati un 

Sociålås apdroßinåßanas departamenta apré˚ini.

4.3. tabula
Pensionéßanås vecums

1995 2000
Faktiskais
vîrießiem 59,35 60,29

sievietém 55,17 56,77

Likumå noteiktais
vîrießiem 60 60,5

sievietém 55 583

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.

Priekßlaicîgi pensionéjußås sievietes ir tås sievietes, kuras
pensijå aizgåjußas müΩa posmå no 55 gadu vecuma (ar
2000. gada 1. janvåri – no 55,5 gadu, ar 2000. gada 1. jüli-
ju – 56 gadu vecuma) lîdz likumå noteiktajam pensionéßa-
nås vecumam. 2000. gada 1. jülijå pensionéßanås vecums
sievietém paaugstinåjås lîdz 58 gadiem.

3 Lîdz 30. jünijam – 57,5, ar 1. jüliju – 58 gadi.
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Re©ionålå griezumå izpétot sakarîbu starp priekßlaicîgo pen-
sionéßanos un bezdarba lîmeni, izrådîjås, ka tå ir vidéji cießa
(korelåcijas koeficients – 0,51). Re©ionos ar lielåku bezdarba lî-
meni (pieméram, Prei¬u un Ludzas rajonå) bija lielåks priekßlai-
cîgo pensionåru îpatsvars, savukårt re©ionos ar zemåku bez-
darba lîmeni (pieméram, Ventspils un Rîgas rajonå) arî priekß-
laicîgo pensionåru skaita îpatsvars bija relatîvi zemåks. Tas lie-
cina, ka personu izvéle pensionéties priekßlaicîgi ir atkarîga no
bezdarba lîmeña (sk. pielikumu).

Pensijas vecuma paaugstinåßana, priekßlaicîgås pensioné-
ßanås vecuma paaugstinåßana sievietém un iespéja priekßlai-
cîgi pensionéties vîrießiem, kå arî tas, ka strådåjoßiem pensio-
nåriem pensijas da¬u virs Ls 60 såka ieturét, ietekméja pirmo

reizi pieß˚irto vecuma pensiju skaitu. Salîdzinåjumå ar 1999.
gadu ßis skaits samazinåjås uz pusi4 (sk. 4.5. att.).

Pårejas periodå no vecås pensiju sistémas uz jauno ir atklå-
jußås vairåkas problémas. Viena no galvenajåm problémåm ir
apdroßinåßanas ståΩam neatbilstoßs pensijas apmérs. Ar
2000. gada 1. janvåri tika atcelta likuma norma, saskañå ar
kuru personåm ar lielu apdroßinåßanas ståΩu (ne mazåks par
30 gadiem) un individuålo iemaksu algu mazåku par vidéjo ap-
droßinåßanas iemaksu algu valstî, såkuma kapitåla apré˚inam
tika piemérota vidéjå apdroßinåßanas iemaksu alga valstî.
2000. gadå vidéjais jaunpieß˚irto vecuma pensiju apmérs ßîm
personåm bija Ls 37,41 – par 32 % mazåks nekå vidé-
ji valstî (Ls 55,31). Aptuveni 60 % no ßîm jaunpieß˚irtajåm ve-
cuma pensijåm bija garantétås pensijas.

Zemå pensijas apméra célonis ir tas, ka laika periodå, péc
kura ré˚ina såkuma kapitålu, t. i., laikå no 1996. lîdz 1999. ga-
dam, persona nav strådåjusi, ir bijusi bezdarbnieka statuså vai
arî nav veikusi (vai darba devéjs nav veicis) sociålås apdroßinå-
ßanas iemaksas. Viens no ßås problémas risinåjumiem ir atjau-
not normu, ka personåm, kam apdroßinåßanas ståΩs nav ma-
zåks par 30 gadiem, såkuma kapitåls ré˚inåms péc vidéjås ap-
droßinåßanas iemaksu algas valstî.

Ir radußås diskusijas par tås pensijas da¬as izmaksas, kas
neatbilst sociålås apdroßinåßanas principiem, novirzîßanu uz
valsts pamatbudΩetu. Íîs izmaksas tiek veiktas no valsts spe-
ciålå sociålås apdroßinåßanas budΩeta. Ío da¬u veido atvieglo-
jumi politiski represétajiem, kam pensiju ré˚ina, attiecîgo ap-
droßinåßanas ståΩa da¬u ieré˚inot vairåkkårtîgå apjomå. Íås
normas iek¬außana likumå “Par valsts pensijåm” bütiski apgrü-
tina valsts pensiju speciålo budΩetu un neatbilst pensiju refor-
mas straté©ijai. 2000. gadå valstî pensija tika maksåta
27,2 tükstoßiem represétu personu. Tå pensijas da¬a, kura ne-
atbilst sociålås apdroßinåßanas principiem (apdroßinåßanas
ståΩs reizinåts ar attiecîgiem koeficientiem), vidéji bija Ls 26,83.
Izdevumi no valsts sociålås apdroßinåßanas budΩeta ßås pen-

siju da¬as maksåßanai represétajiem pensionåriem
2000. gadå bija aptuveni 8,8 milj. latu.

4.2.3. Maternitåtes un slimîbas apdroßinåßana
Maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanu regulé likums

“Par maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanu”, ko
Saeima pieñéma 1995. gada 6. novembrî un kas ståjås
spékå 1997. gada 1. janvårî. Likums paredz nodroßinåt

� ienåkumu kompensåciju slimîbas un maternitåtes
gadîjumå atbilstoßi veiktajåm sociålås apdroßinåßanas
iemaksåm;

� kompensåciju papildu izdevumu segßanai sakarå ar
apdroßinåtås personas vai tås apgådîbå bijußå ©imenes
locek¬a nåvi;

� darba devéju atbildîbu par savu darbinieku veselîbu.
Likums nosaka sociåli apdroßinåtas personas tiesîbas

uz maternitåtes, slimîbas un apbedîßanas pabalstiem, kå
arî citas personas tiesîbas uz apbedîßanas pabalstu so-
ciåli apdroßinåtas personas nåves gadîjumå.

Lielåkais îpatsvars 2000. gada kopéjos izdevumos
valsts sociålås apdroßinåßanas pabalstiem bija slimîbas
pabalstiem. Salîdzinot ar 1999. gadu, slimîbas pabalstu
skaits bija pieaudzis par 2 %, bet maternitåtes pabalstu
skaits savukårt bija par 2 % samazinåjies (sk. 4.6. att.).

4.4. tabula

1999. un 2000. gadå jaunpieß˚irtås pensijas

1999. g. 2000. g.
Jaunpieß˚irtås vecuma pensijas 24250 12167

skaits (personas) 
vidéjais pensijas apmérs, Ls 54,58 53,79

Priekßlaicîgi pensionéjußås personas (kopå)
skaits (personas) 10886 5514

vidéjais pensijas apmérs, Ls 44,24 42,89

tai skaitå:
sievietes

skaits (personas) 10886 2357

vidéjais pensijas apmérs, Ls 44,24 49,00

vîrießi
skaits (personas) – 3157

vidéjais pensijas apmérs, Ls – 38,33

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.
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4.5.attéls

Jaunpieß˚irto vecuma pensiju 
skaita dinamika, tükstoßos

4 2000. gadå no jauna pieß˚irts par 12,0 tükstoßiem mazåk vecuma pensiju nekå iepriekßéjå gadå.
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Slimîbas pabalsts

Slimîbas pabalsts tiek nodroßinåts sociåli apdroßinåtas per-
sonas darbnespéjas gadîjumå, kå arî lîdz 14 gadus veca slima
bérna kopßanas gadîjumå.

Slimîbas pabalstu pieß˚ir un izmakså par laiku no darbne-
spéjas 15. dienas lîdz darbspéjas atgüßanas dienai, bet ne il-
gåku par 52 nedé¬åm (skaitot no darbnespéjas pirmås dienas),
ja darbnespéja ir nepårtraukta, vai ne ilgåku par 78 nedé¬åm
triju gadu periodå, ja darbnespéja atkårtojas, ar pårtrauku-
miem. Ja darbnespéja ieståjusies, personai saslimstot ar tu-
berkulozi, slimîbas pabalstu pieß˚ir un izmakså par laiku lîdz
darbspéjas atgüßanai vai invaliditåtes statusa sañemßanai.

Savukårt par laiku no otrås lîdz çetrpadsmitajai darbnespé-
jas dienai slimîbas pabalstu makså darba devéjs. Par slima
bérna (lîdz 14 gadus veca) kopßanu slimîbas pabalstu
no valsts sociålås apdroßinåßanas budΩeta makså par
laiku no darbnespéjas pirmås dienas lîdz darbnespéjas
21. dienai. Par laiku no 15. lîdz 21. darbnespéjas dienai
pabalstu makså, ja bérns kopts stacionårå.

2000. gadå sociålås apdroßinåßanas budΩeta izdevu-
mi slimîbas pabalstiem, salîdzinot ar 1999. gadu, ir pie-
augußi par 0,8 miljoniem latu (faktiskajås cenås) jeb par
11 %. Íî izdevumu palielinåßanås izskaidrojama ar to, ka
vidéji ménesî apmaksåto slimîbas dienu skaits no
177,7 tükstoßiem 1999. gadå pieaudzis lîdz 190,7 tüks-
toßiem 2000. gadå, kå arî vidéjais pieß˚irtå slimîbas pa-
balsta apmérs palielinåjies no Ls 3,48 lîdz Ls 3,64 dienå.
Slimîbas pabalstu izdevumu îpatsvars kopéjos sociålås
apdroßinåßanas budΩeta izdevumos no 1,5 % 1999. ga-
då bija pieaudzis lîdz 1,7 % 2000. gadå (sk. 4.7. att.).

Maternitåtes pabalsts

Likums “Par maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanu”
nosaka maternitåtes pabalsta pieß˚irßanu un izmaksu
par visu grütniecîbas un dzemdîbu atva¬inåjuma laiku, t.
i., par 56 grütniecîbas atva¬inåjuma kalendåråm dienåm
un par 56 dzemdîbu atva¬inåjuma kalendåråm dienåm.
Sievietei, kurai sakarå ar grütniecîbu medicîniskå aprü-
pe årstnieciski profilaktiskajå iestådé ir uzsåkta lîdz

12 grütniecîbas nedé¬ai un turpinåta visu grütniecîbas laiku,
pieß˚ir 14 dienas ilgu papildatva¬inåjumu, ko pievieno grütnie-
cîbas atva¬inåjumam. Ja sievietei ir bijußi grütniecîbas, dzemdî-
bu vai pécdzemdîbu perioda sareΩ©îjumi, kå arî, ja piedzimußi
divi vai vairåki bérni, 14 dienas ilgu papildatva¬inåjumu pievieno
dzemdîbu atva¬inåjumam.

2000. gadå mazliet palielinåjußies valsts sociålås apdroßinå-
ßanas budΩeta izdevumi maternitåtes pabalstiem – no 4,8 milj.
latu 1999. gadå lîdz 4,9 milj. latu. Izdevumu pieaugumu veici-
nåja gan maternitåtes pabalsta sañéméju skaita, gan apmak-
såto maternitåtes dienu skaita pieaugums. Apmaksåto mater-
nitåtes dienu skaits vidéji ménesî 2000. gadå, salîdzinot ar
1999. gadu, ir pieaudzis no 95,6 tükst. lîdz 102,2 tükst. Mater-
nitåtes pabalsta apmérs dienå ir pieaudzis pavisam nedaudz –
no Ls 4,00 lîdz Ls 4,01.

Péc Centrålås statistikas pårvaldes datiem, 2000. gadå pie-
dzima 20 248 bérni. Péc VSAA datiem, ßajå gadå maternitåtes
pabalstu pieß˚îra 9463 sañéméjåm. Apré˚ini råda, ka tikai
47 % no visåm dzemdéjußajåm måmiñåm ir sañémußas ma-
ternitåtes pabalstu (sk. 4.8. att.). Salîdzinåjumå ar iepriekßéjo
gadu aptuveni par 7 % pieaudzis to personu skaits, kuras pie-
prasîjußas maternitåtes pabalstu. Tomér vél aizvien vairåkums
bérnu dzimst måmiñåm, kuras nestrådå un neveic obligåtås
sociålås apdroßinåßanas iemaksas un lîdz ar to arî nesañem
maternitåtes pabalstu.

2000. gada 23. novembrî Saeima pieñéma likumu “Grozîju-
mi likumå “Par maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanu””, kas
ståjås spékå 2001. gada 1. janvårî. Likums nosaka jaunu valsts
sociålås apdroßinåßanas pabalstu – paternitåtes pabalstu,
kas par 10 kalendårajåm dienåm maksåjams jaundzimußå bér-
na tévam. Paternitåtes pabalsta apmérs ir 80 % no personas
vidéjås apdroßinåßanas iemaksu algas. Bet lîdz laikam, kamér
sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta izdevumi pårsniegs
ieñémumus un nav pilnîgi atmaksåta valsts pamatbudΩeta aiz-
devuma summa, tie minétå likuma panti, kas dod tiesîbas uz
paternitåtes pabalstu, nav spékå.

Valsts sociålås apdroßinåßanas pabalstu         4.6.attéls

struktüra 2000. gadå
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Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.

4.7.attéls

Slimîbas pabalstu îpatsvars kopéjos sociålås
apdroßinåßanas speciålå budΩeta izdevumos

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.
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Likuma grozîjumi paredz, ka kalendårdienas vidéjå apdroßi-
nåßanas iemaksu alga, péc kuras ré˚inåmi pabalsti, nevar büt
lielåka par 50 procentiem no 1/365 no valsts sociålås apdroßi-
nåßanas obligåto iemaksu objekta gada maksimålå apméra,
kåds bija spékå apdroßinåßanas gadîjuma ieståßanås dienå.
Tådéjådi novérßot likuma normu ¬aunpråtîgu izmantoßanu un
nepamatoti lielu pabalstu sañemßanu.

Apbedîßanas pabalsts

Likums “Par maternitåtes un slimîbas apdroßi-
nåßanu” paredz arî apbedîßanas pabalstu, ko var
sañemt sociåli apdroßinåtas personas un viñu ap-
gådîbå bijußi ©imenes locek¬i.

2000. gadå sociåli apdroßinåtåm personåm un
to ©imenes locek¬iem izmaksåto apbedîßanas pa-
balstu vidéjais apmérs mazliet paaugstinåjås – no
Ls 258,76 1999. gadå lîdz Ls 259,03.

4.2.4. Valsts sociålå apdroßinåßana 
bezdarba gadîjumam

Såkot ar 2000. gada 1. janvåri, sociålo apdroßi-
nåßanu bezdarba gadîjumam regulé 1999. gada
25. novembrî Saeimå pieñemtais likums “Par ap-
droßinåßanu bezdarba gadîjumam”, kas nodroßina:

� apdroßinåtai personai ienåkumu kompensåci-
ju bezdarba gadîjumå;

� bezdarbnieka pabalsta apméru atbilstoßi ap-
droßinåtås personas individuålajai iemaksu algai,
apdroßinåßanas ståΩam un pabalsta sañemßanas
ilgumam;

� apbedîßanas pabalstu bezdarbnieka nåves
gadîjumå.

Salîdzinåjumå ar 1995. gada 5. oktobra likumu “Par obligå-
to sociålo apdroßinåßanu bezdarba gadîjumam”, kas bija spé-
kå lîdz 2000. gada 1. janvårim, jaunajå likumå ir vairåkas bütis-

kas atß˚irîbas:
1) precizéts pakalpojumu sañéméju loks, proti,

personai, kas k¬uvusi par bezdarbnieku, pårtraucot
darba attiecîbas péc paßas véléßanås vai sakarå ar
pårkåpumu, bezdarbnieka pabalstu pieß˚ir no die-
nas, kad bezdarbnieks iesniedzis visus dokumen-
tus, kuri apliecina tiesîbas uz pabalstu, bet ne agråk
kå divus méneßus péc bezdarbnieka statusa iegü-
ßanas dienas;

2) noteikts jauns sociålås apdroßinåßanas pakal-
pojumu veids – apbedîßanas pabalsts bezdarbnieka
nåves gadîjumå;

3) paredzéta nodarbinåtîbas speciålå budΩeta lî-
dzek¬u sadalîßana aktîvås un pasîvås nodarbinåtîbas
pakalpojumu finanséßanai.

Bezdarbnieku pabalstiem 1999. gadå tika izlietoti
27,5 milj. latu, bet 2000. gadå – 21,5 milj. latu, t. i.,
par 6 milj. latu mazåk. Izdevumu samazinåßanos
galvenokårt radîja bezdarbnieka pabalstu skaita sa-
mazinåßanås – no 43 tükst. janvårî lîdz 36 tükst. de-
cembrî. Pabalsta vidéjå apméra samazinåßanås ie-
tekméja tikai 2000. gada pédéjo méneßu izmaksas,
jo pamatå 2000. gadå tika izmaksåti pabalsti, kas
bija pieß˚irti 1999. gadå un saskañå ar likumu “Par
obligåto sociålo apdroßinåßanu bezdarba gadîju-

mam”, kas bija spékå lîdz 2000. gada 1. janvårim. Aptuveni par
1 milj. latu mazåk, salîdzinot ar 1999. gadu, lîdzek¬i tika izlieto-
ti bezdarbnieku stipendijåm. Tas izskaidrojams ar to, ka faktis-
ki izmaksas atseviß˚åm personåm tika veiktas par daΩåm die-
nåm, nevis par pilnu ménesi. Lîdz ar to nodarbinåtîbas paså-
kumu izdevumu îpatsvars kopéjos sociålås apdroßinåßanas
budΩeta izdevumos samazinåjås par 21 % (sk. 4.9. att.).

Pabalstu sañéméju skaits gada laikå samazinåjies par 7422
jeb par 16,9 %. 2000. gadå vidéjais pabalstu sañéméju skaits
ménesî bija 39,8 tükst. personu, kas ir par 7956 personåm jeb
par 17 % mazåk nekå 1999. gadå (sk. 4.10. att.).
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4.8.attéls

Dzimußo skaits un 
maternitåtes pabalsta sañéméju skaits
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4.9.attéls

Nodarbinåtîbas pasåkumu izdevumu îpatsvars sociålås
apdroßinåßanas speciålå budΩeta izdevumos
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Péc likuma “Par obligåto sociålo
apdroßinåßanu bezdarba gadîju-
mam”, kas bija spékå lîdz 2000. ga-
da 1. janvårim, bezdarbnieka pa-
balsta apmérs bija proporcionåls
apdroßinåßanas ståΩam:

1) no 1 lîdz 5 gadiem – 50 % no
pédéjo seßu méneßu vidéjås izpe¬-
ñas;

2) no 5 lîdz 15 gadiem – 55 % no
pédéjo seßu méneßu vidéjås izpe¬ñas;

3) no 15 lîdz 25 gadiem – 60 % no
pédéjo seßu méneßu vidéjås izpe¬ñas;

4) virs 25 gadiem – 65 % no pé-
déjo seßu méneßu vidéjås izpe¬ñas.

Minéto bezdarbnieka pabalstu iz-
maksåja atkarîbå no bezdarba ilgu-
ma: pirmos trîs méneßus – pilnå ap-
mérå; no trim lîdz seßiem méneßiem
– 80 % apmérå; no seßiem lîdz de-
viñiem méneßiem – 60 % apmérå.

Salîdzinåjumå ar 1995. gada
5. oktobra likumu “Par obligåto so-
ciålo apdroßinåßanu bezdarba gadî-
jumam“ jaunais likums mainîja bezdarbnieka pabalsta ré˚inåßa-
nas un izmaksåßanas kårtîbu. Tagad bezdarbnieka pabalsta ap-
mérs ir proporcionåls apdroßinåßanas ståΩam un atbilst ienåku-
miem, no kuriem tiek veiktas iemaksas bezdarba gadîjumam:

1) no 1 lîdz 9 gadiem – 50 % no vidéjås apdroßinåßanas ie-
maksu algas;

2) no 10 lîdz 19 gadiem – 55 % no vidéjås apdroßinåßanas
iemaksu algas;

3) no 20 lîdz 29 gadiem – 60 % no vidéjås apdroßinåßanas
iemaksu algas;

4) virs 30 gadiem – 65 % no vidéjås apdroßinåßanas iemak-
su algas.

Minéto bezdarbnieka pabalstu izmakså atkarîbå
no bezdarba ilguma: pirmos trîs méneßus – pilnå
apmérå; no trim lîdz seßiem méneßiem – 75 %,
bet ne vairåk kå divu valsts noteikto minimålo mé-
neßalgu apmérå; no seßiem lîdz deviñiem méne-
ßiem – 60 %, bet ne vairåk kå vienas valsts noteik-
tås minimålås méneßalgas apmérå.

Tå kå likums “Par apdroßinåßanu bezdarba gadî-
jumam” mainîja kritérijus bezdarbnieka pabalsta ap-
méra ré˚inåßanai péc apdroßinåßanas ståΩa un bez-
darba ilguma, samazinåjås bezdarbnieka pabalstu
vidéjais apmérs, lai gan apdroßinåßanas iemaksu al-
ga, péc kuras ré˚inåja bezdarbnieku pabalstu, pie-
auga (no Ls 112,3 1999. gadå lîdz Ls 113,3
2000. gadå). Pieß˚irto bezdarbnieka pabalstu vidé-
jais apmérs (Ls 45,30) ir par 6 % mazåks nekå
1999. gadå (Ls 48,07). 2000. gadå péc jaunå liku-
ma pieß˚irto bezdarbnieka pabalstu skaits bija 48 %
no kopéjå bezdarbnieka pabalstu skaita.

2000. gadå vidéjais bezdarbnieka pabalsts bez-
darbniekiem ar ståΩu virs 30 gadiem (Ls 62,91) bija par
29 % lielåks nekå bezdarbniekiem ar ståΩu no 1 lîdz
9 gadiem (Ls 44,73), kas ir izskaidrojams ar bezdarb-
nieka pabalsta ré i̊nåßanas kårtîbu (sk. 4.11. att.).

Likums “Par apdroßinåßanu bezdarba gadîjumam” pa-
redz jaunu sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu veidu –
apbedîßanas pabalstu bezdarbnieka nåves gadîjumå.
Tiesîbas uz apbedîßanas pabalstu ir bezdarbnieka ©imenes
locek¬iem vai personai, kura uzñémusies apbedîßanu, ja
mirußais bezdarbnieks ir bijis bezdarbnieka pabalsta sañé-
méjs vai arî par viñu pédéjos 36 méneßos, pirms viñß sañé-
ma bezdarbnieka statusu, ne mazåk kå 12 méneßus bija
veiktas iemaksas bezdarba gadîjumam. Apbedîßanas pa-
balstu pieß˚ir valsts noteiktås bezdarbnieka nåves dienå
spékå esoßås minimålås méneßalgas (amatalgas) divkårßå
apmérå.
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Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.

4.10. attéls

Bezdarbnieka pabalstu sañéméju îpatsvars re©istréto
bezdarbnieku skaitå gada beigås

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.

4.11. attéls

Bezdarbnieka pabalsta apmérs atkarîbå no bezdarbnieka apdroßinåßanas 
ståΩa 2000. gadå, lati ménesî (faktiskajås cenås)

Ar ståΩu virs 30 gadiem 62,91 Ls
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28,56 Ls

Ar ståΩu no 20 lîdz 29 gadiem

Ar ståΩu no 10 lîdz 19 gadiem

Ar ståΩu no 1 lîdz 9 gadiem
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2000. gadå apbedîßanas pabalstu bezdarbnieka nåves ga-
dîjumå sañéma 173 personas, pabalsta apmérs bija 100 latu.

4.2.5. Valsts sociålå apdroßinåßana pret 
nelaimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm

Sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes gadîjumiem darbå un
arodslimîbåm regulé 1995. gada 2. novembrî Saeimå pieñem-
tais likums “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes
gadîjumiem darbå un arodslimîbåm”, kas ståjås spékå
1997. gada 1. janvårî.

Íis likums apdroßinåtai personai nosaka:
� kompensåciju ienåkumu zaudéjuma gadîjumå, sakarå

ar nelaimes gadîjumu darbå vai arodslimîbu;
� pakalpojumu kopumu cietußås personas integråcijai

sabiedrîbå;
� stimulu darba apståk¬u uzlaboßanai iemaksas veicot

tikai darba devéjam.
Darba negadîjumu apdroßinåßanai 2000. gadå, tåpat kå

iepriekßéjos, tika noteikta vienota obligåto iemaksu likme –
0,09 % no iemaksu objekta, kuru makså tikai darba de-
véjs.

Likuma “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelai-
mes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm” darbîbas cetur-
tajå gadå sociålås apdroßinåßanas budΩeta izdevumi ßajå
likumå paredzétajiem pasåkumiem kopumå (faktiskajås
cenås) bija pieaugußi (sk. pielikumu). Izdevumu pieaugumu
veicinåja gan pakalpojumu sañéméju skaita, gan pakalpo-
jumu apméru pieaugums.

Salîdzinot ar 1999. gadu, apdroßinåßanas budΩeta izde-
vumi slimîbas pabalstiem pieauga par 35 % (sk. pieliku-

mu), kas bija saistîts ar slimîbas pabalsta sañéméju skaita
palielinåßanos par 5 %. Pieauga arî pabalsta vidéjais ap-
mérs vienå slimîbas dienå: arodslimîbu pabalsta – par 9 %,
nelaimes gadîjumu pabalsta – par 20 %. Palielinåjås arî vi-

déjais slimîbas ilgums nelaimes
gadîjuma rezultåtå, kå arî apdroßi-
nåtås personas vidéjå méneßa iz-
pe¬ña, no kuras atkarîgs pabalsta
apmérs (sk. 4.12. att.).

Visstraujåk, t. i., par 8 %, slimî-
bas ilgums bija pieaudzis slimoßa-
nai nelaimes gadîjuma rezultåtå,
bet slimoßanai ar arodslimîbåm tas
bija par 18 % samazinåjies. Nelai-
mes gadîjumå gütas slimîbas ilgu-
ma palielinåßanås izskaidrojama ar
likuma normu, kas paredz, ka cie-
tußais slimîbas pabalstu sañem
lîdz darbspéjas atgüßanai vai lîdz
laikam, ar kuru såk izmaksåt atlî-
dzîbu par darbspéjas zaudéßanu.

Sakarå ar to, ka attiecîbå uz ne-
laimes gadîjumiem darbå un arod-
slimîbåm saslimstîba ir augståka
un ßîs slimîbas ir ilgstoßi årstéja-
mas, pabalstus ßådiem slimnie-
kiem makså par ilgåku laiku nekå
vispårîgå slimoßanas gadîjumå (li-
kums “Par maternitåtes un slimî-
bas apdroßinåßanu”).

Sociålås apdroßinåßanas budΩeta izdevumi atlîdzîbai par
darbspéjas zaudéjumu 2000. gadå salîdzinåjumå ar iepriekßéjo
samazinåjås par 0,4 %, pabalstu sañéméju skaits – par 1 %. Vi-
déjå atlîdzîba par darbspéjas zaudéjumu samazinåjås par 4 %.

Lielåkais îpatsvars atlîdzîbas par darbspéjas zaudéjumu sa-
ñéméju skaitå 2000. gadå bija personåm, kas darbspéju zau-
déjußas par 10 lîdz 24 % (sk. 4.13. att.).

Ja sakarå ar nelaimes gadîjumu darbå vai arodslimîbu ir ie-
ståjusies apdroßinåtås personas nåve, darbnespéjîgajiem ßås
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Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.

4.12. attéls

Vidéjais slimîbas ilgums uz vienu gadîjumu 
1997., 1998., 1999. un 2000. gadå, dienås

4.13. attéls

Darbaspéjas zaudéßanas atlîdzîbas sañéméju skaita
struktüra péc darbspéjas zuduma pakåpes, 2000. gadå

darbspéja 
zaudéta 

par 25-49%

darbspéja zaudéta 
par 50-79%

29%
38%

1%

darbspéja zaudéta 
par 10-24%

darbspéja 
zaudéta 

par 100%

darbspéja zaudéta
par 80-99%

Informåcijas avots: Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras dati.
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personas ©imenes locek¬iem, kurus tå pilnîgi vai da¬éji apgådå-
ja, ir tiesîbas uz atlîdzîbu par apgådnieka zaudéjumu.

Izdevumi atlîdzîbai par apgådnieka zaudéjumu pieaugußi par
32 % (sk. pielikumu), ko veicinåja tas, ka palielinåjås ßådas at-
lîdzîbas sañéméju skaits – par 21 %.

Likuma “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes
gadîjumiem darbå un arodslimîbåm” pårejas noteikumi paredz,
ka atlîdzîba par darbspéjas zaudéjumu un atlîdzîba par apgåd-
nieka zaudéjumu ik péc pusgada jåpårskata, ñemot vérå paté-
riña cenu indeksa pieaugumu. Indeksåcija tika veikta analo©is-
ki tam, kå indeksé valsts pensijas, – ñemot vérå faktisko paté-
riña cenu pieaugumu noteiktå periodå. 2000. gadå atlîdzîbas
apméru indekséja vienu reizi – oktobrî.

Iespéju sañemt vienreizéju pabalstu darbspéjas zaudéjuma
gadîjumå 2000. gadå neizmantoja neviena persona, jo visi cie-
tußie izvéléjås alternatîvu risinåjumu, proti, sañemt regulåri ik
ménesi maksåtu atlîdzîbu par darbspéju zaudéjumu.

Vidéjais apbedîßanas pabalsts apdroßinåtas personas nåves
gadîjumå sakarå ar nelaimes gadîjumu darbå vai arodslimîbu
2000. gadå pieauga par 37 %. Pieaugumu galvenokårt veici-
nåja personas vidéjås apdroßinåßanas iemaksu algas palielinå-
ßanås. Apbedîßanas pabalsts ir divas reizes lielåks par méne-
ßa vidéjo apdroßinåßanas iemaksu algu.

4.3. Sociålå palîdzîba

4.3.1. Materiålå palîdzîba

Valsts sociålie pabalsti

Personas tiesîbas sañemt valsts sociålos pabalstus ir atkarî-
gas no tå, pie kådas sociålås grupas tå pieder, bet nav atkarî-
gas no personas materiålås situåcijas pabalsta sañemßanas
periodå. Valsts sociålo pabalstu apmérs nav piesaistîts kådam
noteiktam ienåkumu lîmenim. To lielumam ir tendence pieaugt
daudz lénåk nekå patériña cenåm vai IKP. Tomér valsts soci-
ålajiem pabalstiem izlietoto lîdzek¬u apjoms katru gadu pieaug.
2000. gadå valsts sociålajiem pabalstiem izlietoti 58,6 milj. la-
tu jeb 1,35 % no IKP.

Kå satraucoßa jåmin tendence ik gadus pieaugt personu
skaitam, kas sañem piemaksu pie ©imenes valsts pabalsta par
bérnu invalîdu. 2000. gadå ßås piemaksas sañéméju skaits bi-
ja 8397 jeb par 397 lielåks nekå 1999. gadå. Tas liecina par
bérnu veselîbas ståvok¬a pasliktinåßanos. Savukårt valsts soci-
ålå nodroßinåjuma pabalsta vidéjå méneßa apméra izmaiñas
liecina, ka ßå pabalsta sañéméju skaitå ar katru gadu pieaug

invalîdu kopß bérnîbas îpatsvars. Pieminésim, ka piemaksa un
valsts sociålå nodroßinåjuma pabalsts invalîdam kopß bérnîbas
ir vienådi – 35 lati.

Kaut arî vairumam valsts sociålo pabalstu ik gadus pieaug
sañéméju skaits, ßî tendence nav spékå visiem pabalstiem.
Pakåpeniski samazinås ©imenes valsts pabalsta sañéméju
skaits. Bérnu îpatsvars iedzîvotåju struktürå joprojåm samazi-
nås, lai gan 1998. gadå palielinåts bérna piedzimßanas pa-
balsts un 1999. gadå ieviests paaugstinåts ©imenes valsts pa-
balsts bérniem, kas dzimußi péc 1999. gada 1. janvåra.

Joprojåm pieaug to personu skaits, kas sañem atlîdzîbu par
aizbildña pienåkumu veikßanu un pabalstu aizbildnim par bér-
na uzturéßanu. 2000. gadå atlîdzîbu par aizbildña pienåkumu
pildîßanu sañéma 6444 personas – par 653 vairåk nekå
1999. gadå. Savukårt pabalstu par bérna uzturéßanu
2000. gadå sañéma 6259 aizbildñi jeb par 328 vairåk nekå
1999. gadå. Atlîdzîba par aizbildña pienåkumu veikßanu un pa-
balsts aizbildnim par bérna uzturéßanu tika ieviesti, lai bez ve-
cåku gådîbas palikußajiem bérniem bütu iespéjams augt ©ime-
niskå vidé un lai samazinåtos ßo bérnu skaits institücijås.

Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabalsti
Kaut arî paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabalstu sañéméju

skaits pårsniedz valsts sociålo pabalstu sañéméju skaitu, tiem
izlietoti tikai 14,26 milj. latu – 4,1 reizi mazåk nekå valsts soci-
ålajiem pabalstiem.

Likumå “Par sociålo palîdzîbu” paredzéti çetri paßvaldîbu so-
ciålås palîdzîbas pabalsti:

� trücîgo ©imeñu5 sociålås palîdzîbas pabalsts;
� dzîvok¬a pabalsts;
� pabalsts aprüpei;
� apbedîßanas pabalsts.
Likums paßvaldîbåm dod tiesîbas papildus ßiem pabalstiem

maksåt arî pabalstus citiem mér˚iem. Kå liecina sociålås palî-
dzîbas dienestu iesniegto statistikas pårskatu dati, visbieΩåk
tiek izmaksåti pabalsti ßådiem mér˚iem:

� pårtikai, édinåßanai (ieskaitot brîvpusdienas skolås un bér-
nudårzos);

� ar bérnu audzinåßanu un izglîtîbu saistîtiem mér˚iem;
� izdevumiem par medicîniskiem pakalpojumiem.
Sociålås palîdzîbas pabalsta uzdevums ir sniegt îslaicîgu at-

balstu, un pabalsts ir tikai viena no iespéjamåm sociålås palî-
dzîbas sniegßanas formåm. Tomér sociålås palîdzîbas pabals-
tiem ir vislielåkais îpatsvars paßvaldîbu izdevumos sociålås pa-
lîdzîbas pasåkumiem. Tradicionåli vairåku gadu garumå tas
svårstås 69 lîdz 76 % robeΩås.

2000. gadå, salîdzinot ar iepriekßéjo, valstî kopumå par
0,6 milj. latu jeb 4,4 % palielinåjies paßvaldîbu sociålajiem pa-

Valsts sociålie pabalsti ir atbalsts atseviß˚åm iedzîvotåju
grupåm ar ienåkumu samazinåßanos saistîtås situåcijås. Pa-
balsti paredzéti personu grupåm, kurås paståv vislielåkais
risks nonåkt ienåkumu samazinåßanås situåcijå vai nu
sakarå ar nespéju güt ienåkumus no darba, vai sakarå ar iz-
devumu palielinåßanos objektîvu iemeslu dé¬. Universålo
valsts sociålo pabalstu sistémå ietilpst gan regulåri izmakså-
jami pabalsti, gan vienreizéji pabalsti (sk. pielikumu).

Paßvaldîbu sociålie pabalsti ir no paßvaldîbu budΩeta
maksåti pabalsti naudas vai mantiskå formå, kuri tiek pie-
ß˚irti personas (©imenes) ienåkumu stabilizåcijai lîdz noteik-
tam lîmenim, ja persona objektîvu iemeslu dé¬ negüst pietie-
kamus ienåkumus. Tiesîbas sañemt pabalstu tiek noteiktas,
izvértéjot personas situåciju un resursus.

5 Péc Ministru kabineta noteikumiem Nr. 75 “Noteikumi par trücîgo ©imeñu sociålås palîdzîbas pabalstu un trücîgo ©imeñu materiålå ståvok¬a novértéßanu” ©imene par
trücîgu atzîstama tad, ja 1) tås ienåkumi pédéjo 3 méneßu laikå nepårsniedz 75 % no MK noteiktå krîzes iztikas minimuma (2001. gada såkumå – Ls 38,23 ménesî uz
katru ©imenes locekli); 2) tai nepieder naudas uzkråjumi, kuru apmérs ir lielåks par Ls 200; 3) tai nepieder îpaßums, kura vértîba pårsniedz Ls 3000; 4) tai nav apgådnieku,
kuri spéj dot uzturu; 5) tå nav noslégusi uztura lîgumu.
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balstiem atvéléto lîdzek¬u apjoms. Tomér çetriem likumå pare-
dzétajiem pabalstiem atvéléts mazåk lîdzek¬u nekå iepriekßéjå
gadå. Tå kå jau vairåkus gadus ilgst tåda situåcija, ka maksa
par pakalpojumiem un precém nav samérota ar lielas iedzîvo-
tåju da¬as ienåkumiem, iedzîvotåju sociålo problému loks ar
katru gadu paplaßinås. Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabals-
tu sistéma rea©é uz ßîm problémåm, ar pabalstiem likumå ne-
paredzétiem mér˚iem mé©inot nodroßinåt iedzîvotåjiem iespé-
ju sañemt veselîbas aprüpes, izglîtîbas pakalpojumus un sniegt
atbalstu bérnu audzinåßanå un aprüpé. Paß-
valdîbu sociålås palîdzîbas dienestu ikgadéjie
statistikas pårskati liecina, ka trücîgie iedzîvo-
tåji ir mazåkå paßvaldîbu pabalstu sañéméju
da¬a. Tas noråda, ka nepiecießams grozît
paßvaldîbu pabalstu sistému, lai veicinåtu
personas ienåkumu stabilizåciju lîdz noteik-
tam lîmenim, neierobeΩojot pabalsta izmanto-
ßanas mér˚us.

No çetriem likumå “Par sociålo palîdzîbu”
paredzétajiem pabalstiem vienîgi pabalstam
aprüpei 2000. gadå pieaudzis gan izlietoto lî-
dzek¬u apjoms, gan sañéméju skaits. Izlietoto
lîdzek¬u apjoms pieaudzis ¬oti daudz – 2,13
reizes; sañéméju skaits pieaudzis 2,9 reizes.
Vidéjais ßå pabalsta lielums 2000. gadå bija
Ls 37,9 – mazåks nekå 1999. gadå (Ls 52,2).
Mainîjusies attiecîba starp to personu skaitu, kuråm paßvaldî-
ba organizé aprüpes måjås pakalpojumus, un to personu skai-
tu, kuråm paßvaldîba izmakså pabalstu aprüpei. Lîdz
2000. gadam paßvaldîbu organizétos aprüpes måjås pakalpo-
jumus sañéma 3,3 lîdz 4,5 reizes vairåk iedzîvotåju nekå pa-
balstus aprüpei. Pabalsta aprüpei sañéméju skaits 2000. gadå
ir tikai 1,2 reizes mazåks nekå to personu skaits, kas sañem
paßvaldîbas organizétu aprüpi måjås.

Kaut arî pieaug trücîgo ©imeñu sociålås palîdzîbas pabalstu
sañéméju skaits, ßim pabalstam izlietoto lîdzek¬u apjoms jopro-
jåm samazinås. Atbalsts, ko trücîgo ©imeñu sociålås palîdzîbas
pabalsta sañéméjs gada laikå sañem, no 20 latiem 1999. ga-
då samazinåjies uz 17,5 latiem 2000. gadå. Kå liecina dati, kas
iegüti, pétot måjsaimniecîbu budΩetus, ßo samazinåjumu nav
pamata skaidrot ar trücîgo iedzîvotåju skaita samazinåßanos
vai to ienåkumu lîmeña paaugstinåßanos. Salîdzinot ar ie-
priekßéjo gadu, 5,6 reizes pieaudzis tådu personu skaits, kam
ir tiesîbas iepriekß minéto pabalstu sañemt, bet paßvaldîbas to
atteikußas, pamatojoties ar lîdzek¬u trükumu.

Samazinåjies dzîvok¬a pabalstiem izlietoto lîdzek¬u apjoms
un ßådu pabalstu sañéméju skaits, vienlaikus mazliet pieaugot
vidéjam pabalsta apjomam gadå uz katru sañéméju. Vidéjais
dzîvok¬a pabalsta lielums vienam sañéméjam gadå ir 26,5 lati,
îres un komunålo izdevumu segßanai – 29 lati gadå. Taçu jo-

projåm pieaug dzîvok¬a pabalsta atteikumu skaits; paß-
valdîbas ßos atteikumus pamato ar lîdzek¬u trükumu. Tas
liecina, ka iedzîvotåjiem arvien grütåk k¬üst samaksåt par
måjokli un daudzu paßvaldîbu iespéjas sniegt nepiecie-
ßamo atbalstu samazinås.

Vél viens, pabalstiem alternatîvs måjok¬a problémas ri-
sinåjums iedzîvotåjiem ar zemiem ienåkumiem ir perso-
nu pårvietoßana uz paßvaldîbu sociålajiem dzîvok¬iem.
2000. gadå Latvijå, péc paßvaldîbu sociålås palîdzîbas
dienestu ikgadéjo statistikas pårskatu datiem, bija 1857
sociålie dzîvok¬i, kuros dzîvoja 3486 cilvéki. Salîdzinot ar

1999. gadu, sociålo dzîvok¬u skaits pieaudzis par 391 jeb
27 %, tajos dzîvojoßo cilvéku skaits – par 789 jeb 29 %. Likum-
sakarîgi, ka ir palielinåjußies paßvaldîbas izdevumi îres un ko-
munålo pakalpojumu apmaksai ßajos dzîvok¬os. Vienam soci-
ålå dzîvok¬a iemîtniekam paßvaldîbas 2000. gadå izlietojußas
vidéji 95,4 latu – 3,3 reizes vairåk nekå vienam îres un komu-
nålo maksåjumu segßanas pabalsta sañéméjam. Minétais må-
jok¬u problémas risinåjums paßvaldîbåm prasa vairåk lîdzek¬u
nekå dzîvok¬u pabalstu maksåßana.

Likumå “Par sociålo palîdzîbu” neminétajiem pabalstiem ga-
du no gada tiek izlietots arvien vairåk paßvaldîbu budΩeta lî-
dzek¬u.

2000. gadå pabalstiem pårtikai un édinåßanai izlietoto lî-
dzek¬u apjoms pieaudzis par 497,9 tükst. latu jeb 17 %. Ío
pieaugumu galvenokårt veido brîvpusdienåm skolås un bérnu-
dårzos izlietoto lîdzek¬u pieaugums (313 tükst. latu). Savukårt
samazinåjies ßå pabalsta sañéméju skaits, praktiski nemaino-
ties to personu skaitam, kam pabalsti pårtikai un édinåßanai
atteikti, pamatojoties ar lîdzek¬u nepietiekamîbu. Pabalstiem
brîvpusdienåm skolå vai bérnudårzå vidéji vienam bérnam ga-
då izlietoti 29,9 lati, visiem pabalstiem pårtikai un édinåßanai –
vidéji 21,3 lati gadå vienam sañéméjam. No tå var secinåt, ka
paßvaldîbas cenßas sniegt atbalstu ©imeném ar bérniem.

Jau vairåkus gadus péc kårtas pieaug to lîdzek¬u apjoms, ko
paßvaldîbas izlietojußas pabalstiem, kas saistîti ar izdevumiem
par medicînas pakalpojumiem. 2000. gadå ßådiem pabalstiem
izlietoti 1503,7 tükst. latu jeb vidéji 18,2 lati vienam pabalsta
sañéméjam gadå.

Neviennozîmîgi vértéjams fakts, ka pieaug paßvaldîbu izde-
vumi pabalstiem, kas saistîti ar bérnu audzinåßanu un izglîtîbu.
2000. gada ßådiem pabalstiem paßvaldîbas izlietojußas
1184,7 tükst. latu jeb par 15 % vairåk nekå 1999. gadå. Íim
pabalsta veidam pieaudzis arî sañéméju skaits. No vienas pu-

4.5. tabula

DaΩådiem paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pasåkumiem iz-
lietotie lîdzek¬i no pagastu un pilsétu budΩetiem, tükst. Ls

1996. g. 1997. g. 1998. g. 1999. g. 2000. g.
Aprüpei institücijås 3564,5 3486,2 4567,9 5175,1 4974,9

Aprüpei måjås 646,7 109,2 825,7 838,9 1014

Pabalstiem 14242,5 13533 13693,5 13664,7 14259,9

Informåcijas avots: Sociålås palîdzîbas fonda dati.

4.6. tabula

Bütiskåkajiem paßvaldîbu sociålås palîdzîbas 
pabalstiem izlietotie lîdzek¬i, tükst. Ls

1996. g. 1997. g. 1998. g. 1999. g. 2000. g
Trücîgo ©imeñu sociålås palîdzîbas pabalsts 4291,5 1229,4 1197,8 1074,9 1065,4

Dzîvok¬a pabalsti – kopå 6199,3 5466,5 5849,7 5015,6 4549,2

Pabalsts aprüpei 34,7 40,6 72 99,2 212,3

Brîvpusdienåm skolå, bérnudårzå 2142,5 2342,3 2107,2 1943,1 2256,6

Samaksai par medicînas pakalpojumiem 400,1 1148,1 1168,5 1227,9 1503,6

Ar bérna audzinåßanu, izglîtîbu saistîtie – – 993,4 1030,5 1184,7

Påréjie pabalsti 1174,4 3306,1 2304,9 3273,3 3488,1

Informåcijas avots: Sociålås palîdzîbas fonda dati.
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ses, tas nozîmé, ka pieaug paßvaldîbu materiålais atbalsts ©i-
meném, kurås ir bérni, no otras puses – ka arvien lielåkam
skaitam ©imeñu nepietiek lîdzek¬u, lai nodroßinåtu visu, kas ne-
piecießams bérna pilnvértîgai izglîtîbai un attîstîbai.

Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas sistéma pa-
mazåm såk izjust tås sekas, ko radîjusi 90. ga-
du pirmajå pusé izveidojusies ekonomiskå situ-
åcija. Tå kå atseviß˚os valsts re©ionos ir visai
augsts bezdarba lîmenis (vairåk nekå 10 %), bet
darba ñéméji våji pårzina savas tiesîbas un ne-
spéj paßi tås aizståvét, tad ilgstoßie bezdarbnie-
ki vecumå ap piecdesmit gadiem tagad ir
daudz lielåkå skaitå. Daudzas ßås vecumgru-
pas sievietes izmantojußas iespéju priekßlaicîgi
pensionéties. Kaut arî uz 1999. gadå priekßlai-
cîgi pieß i̊rtajåm vecuma pensijåm attiecås nor-
ma, ka to minimålais apmérs ir 80 % no valsts
sociålå nodroßinåjuma pabalsta apméra, vairu-
mam pirms 2000. gada priekßlaicîgi pensioné-
jußos sievießu ir zems ienåkumu lîmenis. Íie cil-
véki péc palîdzîbas grieΩas paßvaldîbås, galve-
nokårt pieprasîdami pabalstus. Íajå gadîjumå
paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pakalpojumi ne-
nodroßina bütisku un ilgstoßu situåcijas uzlabo-
ßanos. Íîs personas un to ©imenes lielåkoties
paliek atkarîgas no paßvaldîbas pabalstiem.

Tåpat ilgstoßo bezdarbnieku skaita pieau-
gumu veicinåjusi padomju varas gados da¬ai
nodarbinåto izveidojusies neapzinîgå at-
tieksme pret darbu. Liela da¬a ßo cilvéku
labpråtåk izvélas pieprasît paßvaldîbai soci-
ålås palîdzîbas pabalstus, nevis aktîvi meklét
darbu, tådéjådi nodarbinåtîbas vietå izvélé-
damies atkarîbu no pabalstiem.

2000. gadå sociålås palîdzîbas sférå vél joprojåm izpauΩas
procesi, ko izraisîjusi nepareiza izpratne par decentralizåciju. Lie-
lå da¬å paßvaldîbu likums “Par sociålo palîdzîbu” tiek brîvi interp-
retéts. Katra paßvaldîba realizé atß˚irîgu pabalstu sistému ar at-
ß˚irîgiem mér˚iem un prioritåtém. Rezultåtå:

� iedzîvotåjiem nav iespéjams sañemt sociålo palîdzîbu péc
vienotiem noteikumiem;

� sociålås palîdzîbas pabalsti nav viennozîmîgi vérsti uz
nabadzîgåko iedzîvotåju da¬u – netiek nodroßinåtas trücîgiem
iedzîvotåjiem paredzétås garantijas;

� paßvaldîbu reåli pieß˚irtie sociålås palîdzîbas pabalsti ir ze-
måki, nekå paredzéts likumos, daΩkårt regulåri maksåjamie
pabalsti tiek aizståti ar vienreizéjåm izmaksåm;

� vairåkås paßvaldîbås pabalsta pieß˚irßana netiek saistîta ar
©imenes/personas reålås problémas un resursu izvértéßanu:
paståv pabalsta sañemßanas ierobeΩojumi atkarîbå no tå, pie
kådas sociålås grupas attiecîgå persona/©imene pieder, pa-
ståv ierobeΩojumi vienai ©imenei/personai gada laikå pieß˚ira-
mo pabalstu skaitam.

Paßvaldîbas bieΩi vien praktizé pabalstu maksåßanu “ar pår-
skaitîjumu par pakalpojumu”, tådå veidå netießi dotéjot atse-
viß˚us pakalpojumu veidus un sniedzéjus, to vidü tådus, ku-
riem finanséjums par sniegto pakalpojumu bütu jåsañem no ci-
tiem avotiem. Turklåt ßåda pieeja pabalsta sañéméju atradina
paßam plånot ©imenes budΩetu un büt atbildîgam par savas si-
tuåcijas mainîßanos.

Valsts un paßvaldîbu sociålo pabalstu ietekme uz 

trücîgo iedzîvotåju ekonomisko situåciju

Íajå apakßnoda¬å analizéta valsts un paßvaldîbu sociålo pa-
balstu ietekme uz iedzîvotåju materiålo situåciju.

Analizéjot datus par daΩådu demogråfisko tipu måjsaimnie-
cîbu rîcîbå esoßajiem ienåkumiem laika posmå no 1998. lîdz
2000. gadam, redzams, ka viszemåkie ienåkumi ir måjsaimnie-
cîbås ar vienu pieaugußo un bérniem. Pie tam 2000. gadå tas
ir palicis 1999. gada lîmenî. Jåatzîmé, ka viså ßajå periodå vi-
sås måjsaimniecîbås ar bérniem vidéjie ienåkumi ir daudz ze-
måki nekå måjsaimniecîbås, kurås nav bérnu.

Salîdzinot ar 1999. gadu, 2000. gadå valstî kopumå vidéjie
måjsaimniecîbas rîcîbå esoßie ienåkumi uz vienu måjsaimniecî-
bas locekli ménesî pieaugußi no 64,73 lîdz 69,19 latiem (par
6,8 %). Bet vidéjais ienåkums uz vienu måjsaimniecîbas locekli
vistrücîgåkajå kvintilé (1. kvintilé) 2000. gadå, salîdzinot ar
1999. gadu, samazinåjies par 1,49 latiem (5,9 %). 2000. gadå
vidéjie ienåkumi uz vienu måjsaimniecîbas locekli 1. kvintiles
måjsaimniecîbås bija 23,61 lats (jeb 34 % no vidéjiem ienåku-
miem valstî).

Kåda ir valsts un paßvaldîbu sociålo pabalstu ietekme uz
visnabadzîgåko iedzîvotåju grupu? Valsts sociålie pabalsti ir
paredzéti tåm personu grupåm, kurås objektîvu iemeslu dé¬ ir
mazåka iespéja güt ienåkumus no darba vai palielinåjußies iz-
devumi. Valsts pabalstu apmérs nav atkarîgs no sañéméja ie-
nåkumu lîmeña.

Analizéjot trîs izplatîtåko valsts sociålo pabalstu – ©imenes
valsts pabalsta, bérna kopßanas pabalsta un valsts sociålå
nodroßinåjuma pabalsta – ietekmi uz iedzîvotåju ienåkumiem,
secinåms, ka ßo pabalstu ietekme uz nabadzîgåkajåm måj-
saimniecîbåm ir bütiska. Måjsaimniecîbu budΩeta pétîjumu re-
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Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes pétîjums par måjsaimniecîbu budΩetiem 2000. gadå.

4.14. attéls

DaΩådu demogråfisko tipu måjsaimniecîbu rîcîbå esoßo ienåkumu
dinamika 1998. – 2000. gadå
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zultåti råda, ka 2000. gadå 1. kvintiles måjsaimniecîbåm ienå-
kumi no ßiem pabalstiem bija vidéji 2,34 lati ménesî (9,9 % no
visiem ienåkumiem). Vidéji valstî ßis rådîtåjs ir 1,57 lati (2,3 %
no visiem ienåkumiem).

Ìimenés, kur bérnus audzina tikai viens pieaugußais, valsts
pabalsti veido 6,1 % ienåkumu, bet algotå darba samaksa
60 %. Måjsaimniecîbås, kas saståv no laulåtajiem un viñu bér-
niem, valsts pabalsti veido 4,9 % un algotå darbå nopelnîtais –
77,1 % ienåkumu.

Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabalsti ir paredzéti, lai
sniegtu atbalstu trücîgiem iedzîvotåjiem. Likums “Par sociålo
palîdzîbu” nosaka, ka paßvaldîbas sociålås palîdzîbas pa-
balstu pieß˚irßanas pamatkritérijs ir pieprasîtåja ienåkumu lî-
menis.

Vai patreiz realizétå paßvaldîbu sociålo pabalstu sistéma
atbilst likumå noteiktajiem kritérijiem un mér˚iem? Pétîjumi
par måjsaimniecîbu budΩetiem liecina pretéjo. 2000. gadå vi-
déji valstî paßvaldîbu sociålo pabalstu sniegtais atbalsts ir
0,23 lati ménesî vienam måjsaimniecîbas loceklim (0,3 % ie-
nåkumu). Turpretî 1. kvintiles måjsaimniecîbås ßis atbalsts ir
mazåks – 0,13 lati (0,6 % ienåkumu). Tas nozîmé, ka paßval-
dîbas sociålie pabalsti nesniedz atbalstu trücîgåkajiem iedzî-
votåjiem.

Ìimeném, kur bérnus audzina tikai viens pieaugußais, paß-
valdîbu pabalstu sistéma nodroßina savu vislielåko atbalstu –
0,59 lati ménesî vienam ©imenes loceklim (1,1 % ienåkumu).
Tas, diemΩél, ir 2,8 reizes mazåk kå 1999. gadå. Turpretî ©i-
menes, kur bérnus audzina abi vecåki, sañem vismazåko at-
balstu no paßvaldîbu pabalstu sistémas – tikai 0,07 lati méne-
sî (0,1 % ienåkumu).

Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabalstu sistémas atbalsta
nåkamå lielåkå mér˚a grupa ir vienas personas måjsaimniecî-
bas – pårsvarå vieni dzîvojoßie pensionåri. Íîs grupas piederî-

gajiem paßvaldîbu sociålie pabalsti veido 0,39 lati ienåkuma
ménesî (0,5 % ienåkumu).

Paßvaldîbu sociålo pabalstu sistémå vérojamas arî re©ionålas
atß˚irîbas. Tå Kurzemé, kur ir otrs zemåkais iedzîvotåju vidéjais
ienåkums valstî, vidéji katrs iedzîvotåjs ar paßvaldîbu pabalstiem
sañem tikpat lielu atbalstu, kå re©ionå ar visaugståko vidéjo ie-
nåkumu uz vienu iedzîvotåju – Rîgas re©ionå. Tas liek domåt, ka
Kurzemes re©iona paßvaldîbas ir aktîvåkas pabalstu pieß˚irßa-
nå un savas darbîbas popularizéßanå. Iepriekß minétie divi ir
vienîgie valsts re©ioni, kur paßvaldîbu pabalstu ienåkums vie-
nam måjsaimniecîbas loceklim ir augståks par vidéjo valstî. Re-
©ionå ar vismazåko vidéjo ienåkumu vienam iedzîvotåjam – Lat-
galé, diemΩél vidéji katrs iedzîvotåjs ar paßvaldîbu pabalstiem
sañem vismazåko valstî atbalstu – vairåk kå divas reizes zemå-
ku, kå vidéji valstî, un nepilnas trîs reizes zemåku kå Kurzemé.

Pabalsts garantétå minimålå ienåkumu 

lîmeña nodroßinåßanai

Lai paßvaldîbu sociålie pabalsti pildîtu tiem likumdoßanå pa-
redzéto uzdevumu – sniegt palîdzîbu tiem cilvékiem, kas ir vis-
lielåkå trükumå vai nonåkußi krîzes situåcijå, nepiecießams
veikt izmaiñas paßvaldîbu sociålo pabalstu sistémå, ievießot uz
trücîgiem iedzîvotåjiem orientétu paßvaldîbu sociålås palîdzî-
bas pabalstu sistému. Tådé¬ nepiecießams:

� izveidot un ieviest valstî vienotu, uz ienåkumu novértéßanu
balstîtu, sociålås palîdzîbas pabalstu sistému;

� panåkt sociålås palîdzîbas pabalstu pieß˚irßanu péc vienå-
diem kritérijiem visåm personåm visås paßvaldîbås;

� panåkt sociålås palîdzîbas pabalstu prioritåru pieß˚irßanu
trücîgåkajiem paßvaldîbas iedzîvotåjiem.

Lai sasniegtu ßo mér˚i, tika izstrådåta garantétå minimålå

ienåkumu lîmeña nodroßinåßanas pabalsta (GMI pabals-
ta) koncepcija, kas paredz lîdzßinéjo çetru paßvaldîbas sociålås

4.7. tabula

Valsts un paßvaldîbu pabalstu îpatsvars daΩådu demogråfisko grupu måjsaimniecîbu ienåkumos
1998.–2000. gadå, %

Måjsaimniecîbas Gads Paßvaldîbu Valsts Sociålås Algotå darba
tips sociålie pabalsti sociålie pabalsti apdroßinåßanas pabalsti samaksa

latu % latu % latu % latu %
Viena persona 1998. g. 0,97 1,3 0,06 0,07 0,5 0,7 30,69 40,4

1999. g. 0,83 1,01 0,11 0,1 0,96 1,2 33,27 40,7

2000. g 0,39 0,5 0,22 0,2 0,52 0,6 35,89 41,6

Viens pieaugußais un bérni lîdz 16 g. v. 1998. g 0,2 0,4 3,25 6,7 0,65 1,3 24,19 50,2

1999. g. 1,63 3,05 3,51 6,6 0,8 1,5 27,67 51,9

2000. g 0,59 1,1 3,23 6,1 1,13 2,1 32,06 60

Påris bez bérniem 1998. g 0,36 0,5 0,03 0,03 0,57 0,7 31,49 40,6

1999. g. 0,41 0,51 0,07 0,1 0,83 1,0 34,39 42,8

2000. g 0,21 0,3 0,11 0,1 0,78 1,0 34,89 44,7

Påris ar bérniem lîdz 16 g. v. 1998. g 0,15 0,2 2,88 4,9 0,41 0,7 43,29 73,9

1999. g. 0,08 0,1 3,2 5,3 0,72 1,2 44,82 74,1

2000. g 0,07 0,1 3,2 4,9 0,54 0,8 49,56 77,1

Påréjås 1998. g 0,19 0,3 1,21 2,1 0,44 0,8 32,79 57,3

1999. g. 0,23 0,4 1,36 2,4 0,52 0,9 33,62 58,7

2000. g 0,23 0,4 1,36 2,2 0,61 1,0 38,37 60,4

Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes pétîjumi par måjsaimniecîbu budΩetiem 1998., 1999. un 2000. gadå.

4. noda¬a. SOCIÅLÅ DROÍÈBA



38

palîdzîbas pabalstu vietå vienu – obligåtu, ienåkumu testétu
pabalstu. GMI pabalsts tiks apré˚inåts kå starpîba starp ienå-
kumu uz katru ©imenes locekli un viså valstî vienotu, Ministru
kabineta noteiktu ienåkumu lîmeni. 2000. gada februårî, ap-
stiprinot koncepciju, Ministru kabinets kå garantéto minimålo
ienåkumu lîmeni noteica 21 latu.

GMI pabalsts ir sociålås palîdzîbas pabalsts, lîdz ar to tå sa-
ñéméjiem tiek izvirzîti zinåmi nosacîjumi. Pabalsta pieß˚irßanas
nosacîjumiem jårada pabalsta sañéméjam ieinteresétîba
iesaistîties darba tirgü un tie nedrîkst radît pabalsta sañéméja
atkarîbu no sociålås palîdzîbas pabalstiem. Pabalsta pieprasî-
tåjam paredzétas ne tikai tiesîbas, bet arî pienåkumi – patiesa
informåcijas sniegßana, aktîva lîdzdarbîba savu sociålo un dar-
ba iemañu uzturéßanå vai attîstîßanå.

Pirms likumdoßanas grozîjumu izstrådes Labklåjîbas minist-
rija apsprieda GMI pabalsta koncepciju ar visu Latvijas paßval-
dîbu vadîtåjiem un sociålajiem darbiniekiem. Apsprießanas gai-
tå tika izteiktas paßvaldîbu vadîtåju baΩas, ka jaunå pabalsta iz-
maksa prasîs daudz vairåk lîdzek¬u, nekå lîdz tam pabalstiem
izlietots, un ierobeΩos paßvaldîbu iespéjas veikt påréjos uzde-
vumus. Vienlaikus tika identificétas iedzîvotåju grupas, kas büs
ieguvéji un zaudétåji, ievießot jauno pabalstu. Diskusijas laikå
LM vélreiz akcentéja pienåkumus sociålås palîdzîbas pabalstu
pieß˚irßanå, ko paßvaldîbåm uzliek lîdzßinéjå likumdoßana un
paßvaldîbu sniegtås informåcijas objektivitåtes nozîmi.

Jauno pabalstu pirms ievießanas viså valstî bija iespéjams iz-
mé©inåt seßu méneßu garumå vairåkås paßvaldîbås. Paßvaldî-
bas pilotprojektå iesaistîjås brîvpråtîgi. Pilotprojekts par pabals-
ta garantétå minimålå ienåkumu lîmeña (GMI) nodroßinåßanai
tika realizéts laikå no 2000. gada 1. jülija lîdz 31. decembrim un
tajå piedalîjås 20 paßvaldîbas: 8 GMI pabalstu izmaksåja reåli6,
bet 12 paßvaldîbas, izmaksåjot lîdzßinéjos pabalstus, novérté-
ja pabalsta pieprasîtåju ienåkumu lîmeni un veica GMI pabals-
tam nepiecießamo lîdzek¬u apré˚inu7.

Projektam beidzoties, Labklåjîbas ministrija ir sañémusi vai-
råkus bütiskus ierosinåjumus un brîdinåjumus par aspektiem,
kuriem büs jåpievérß îpaßa uzmanîba normatîvajos aktos. Inte-
resantåkie pilotprojekta rezultåti un secinåjumi ir ßådi:

� 90 % GMI pabalsta sañéméju bija darbspéjîgie pieaugußie
ar bérniem, 9 % – darbspéjîgi pieaugußie bez bérniem, 1 % –
pensijas vecuma vai invalîdi pieaugußie ar bérniem, 0% – pen-
sijas vecuma vai invalîdi pieaugußie bez bérniem. Minétå pro-
porcija spékå visås paßvaldîbås, neatkarîgi no lieluma un pa-
balsta realizåcijas veida. Tas ¬auj secinåt, ka GMI pabalsts orie-
ntéts uz trücîgajiem paßvaldîbas iedzîvotåjiem.

� Vidéjais GMI pabalsta lielums vienam sañéméjam bija
9,0 lati ménesî, kas ir aptuveni 1,5 reizes vairåk nekå tika pro-
gnozéts 1999. gadå, izstrådåjot koncepciju par GMI pabalstu.
Paßvaldîbås, kas reåli izmaksåja GMI pabalstu, vidéjais pabals-
ta lielums bija 1,25 reizes zemåks nekå paßvaldîbås, kas veica
GMI pabalsta apré˚inu.

� Paßvaldîbås, kurås ar klientu tiek veikts sociålais darbs un
viñß tiek aktîvi iesaistîts savas problémas risinåßanå, GMI pa-
balsta sañéméju skaits ir mazåks nekå paßvaldîbås, kuras ne-
prasa aktîvu pabalsta pieprasîtåja lîdzdarbîbu.

� GMI pabalsta sañéméju skaitam paßvaldîbås, kas reåli iz-
maksåja GMI pabalstu straujåkais pieaugums vérojams laikå

starp pirmo un otro pilotprojekta realizåcijas ménesi. Paßval-
dîbåm, kuras veica pabalstam nepiecießamo lîdzek¬u apré˚i-
nu, pabalsta sañéméju skaits pieaug vienmérîgi viså pilotpro-
jekta realizåcijas periodå. Tas noråda, ka paßvaldîbas, kas re-
åli izmaksåja GMI pabalstu, informéjußas savus iedzîvotåjus
par jaunievedumu un iedzîvotåji bijußi gatavi savas tiesîbas
realizét.

� Paßvaldîbås, kas reåli izmaksåja GMI pabalstu, to atkårto-
ti pieprasîjußi 24 % pabalsta sañéméju. Tas liecina, ka naba-
dzîba valstî ir dzi¬a un pietiekami lielai trücîgåko iedzîvotåju da-
¬ai situåcijas uzlaboßanai nepietiks ar îslaicîgu vai vienreizéju
materiålu atbalstu.

� DiemΩél patreizéjå attiecîba starp GMI pabalsta lielumu un
minimålo darba samaksu valstî nerada pabalsta sañéméju ie-
interesétîbu uzsåkt strådåt par minimålo vai mazåku par mini-
målo darba algu. GMI pabalsta sañemßanas laikå strådåt uz-
såkußo personu skaita izmaiñåm pamatå ir pieejamo darbu se-
zonas raksturs.

� Vérojama tendence – mazåkås paßvaldîbås GMI pabal-
stam nepiecießamie lîdzek¬i saståda augståku îpatsvaru no
paßvaldîbas budΩeta ienåkumiem.

� GMI pabalsta realizåcija nav izraisîjusi strauju paßvaldîbas
pabalstu sañéméju skaitu pieaugumu, salîdzinot ar iepriekß-
éjiem gadiem. GMI pabalstu reåli izmaksåjoßajås paßvaldîbås
mainîjusies pabalstu sañéméju mér˚a grupa – palielinåjies at-
balsts ©imeném ar bérniem, kas ir trücîgåkå iedzîvotåju grupa.

� Lîdzek¬u trükums, lai GMI pabalstus izmaksåtu visåm per-
sonåm, kuråm bütu tiesîbas tos sañemt, konstatéts tikai trijås
pilotpaßvaldîbås. Divås no tåm lîdzek¬u trükums saistîts ar paß-
valdîbas pabalstiem atvéléto lîdzek¬u krasu samazinåjumu at-
tiecîgajos méneßos, salîdzinot ar to paßu laika periodu ie-
priekßéjå gadå.

GMI pabalsts ¬auj nodroßinåt uz trücîgiem iedzîvotåjiem orie-
ntétu sociålås palîdzîbas pabalstu sistému. Íåda paßvaldîbu
pabalstu sistéma bütu viens no pasåkumiem nabadzîbas sa-
mazinåßanai valstî. 2001. gada maijå ziñojums par pilotprojek-
ta rezultåtiem kopå ar grozîjumiem likumå “Par sociålo palîdzî-
bu”, kuri paredz lîdzßinéjos paßvaldîbu pabalstus aizståt ar GMI
pabalstu, iesniegts izskatîßanai Ministru kabinetå.

Kaut arî liela da¬a Latvijas paßvaldîbu vadîtåju savu noliedzo-
ßo attieksmi pret paßvaldîbu pabalstu sistémas maiñu pamato
ar påråk augstajåm izmaksåm, kas prasîs lielus paßvaldîbas
budΩeta lîdzek¬us, pilotprojekta rezultåti ßîs baΩas neapstiprina.
Iespéjams, ka da¬as paßvaldîbu vadîtåju noliedzoßo attieksmi
pret jauno paßvaldîbas sociålo pabalstu sistému veido apståk-
lis, ka daudzi tajå saskata draudus lîdzßinéjai paßvaldîbu prak-
sei attiecîbå uz sociålajiem pabalstiem, brîvi interpretéjot likum-
doßanu.

4.3.2. Sociålås palîdzîbas pakalpojumi
Atkarîbå no sociålås palîdzîbas pakalpojumu veida un perso-

nu grupas, pie kuras pieder pakalpojuma sañéméjs, sociålås
aprüpes pakalpojumi tiek finanséti no valsts vai paßvaldîbu bu-
dΩetiem. Lai paaugstinåtu sociålås palîdzîbas pakalpojumu
kvalitåti, 2000. gadå tika pieñemti Ministru kabineta noteikumi
“Noteikumi par prasîbåm sociålås palîdzîbas pakalpojumu
sniedzéjiem”. Tie nosaka vienotus standartus sociålås palîdzî-

6 Liepas pagasts, Skujenes pagasts, Naujenes pagasts, Krustpils pagasts, Kråslavas pilséta, Inçukalna pagasts, Saldus pilséta, Kandavas novads
7 Aizkraukles pagasts, Seces pagasts, Tilzas pagasts, Vecumnieku pagasts, Kalvenes pagasts, Òaudonas pagasts, Lielvårde, Peléçu pagasts, Vi¬ånu pilséta, Rézeknes

pilséta, Ìibu¬u pagasts, Jaunpils pagasts.
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bas pakalpojumu sniedzéjiem, reglamentéjot sniedzamo pa-
kalpojumu mér˚i un saturu.

Viens no sociålås palîdzîbas pakalpojumu pamatuzdevu-
miem ir piedåvåt klienta individuålajåm vajadzîbåm atbilstoßå-
ko sociålås palîdzîbas pakalpojumu. Tam nepiecießama klien-
ta vajadzîbu profesionåla novértéßana un jåbüt izveidotai vie-
notai sistémai ßo pakalpojumu sañemßanai. 2000. gadå pie-
ñemtie Ministru kabineta noteikumi “Kårtîba, kådå persona sa-
ñem sociålås palîdzîbas pakalpojumus” paredz vispusîgu klien-
ta vajadzîbu novértéßanu paßvaldîbå, nosakot metodiku klien-
ta vajadzîbåm atbilstoßa pakalpojuma izvélei.

1. Sociålås palîdzîbas pakalpojumi bérniem

Bérniem domåto sociålås palîdzîbas pakalpojumu pamatuz-
devums ir nodroßinåt tådus apståk¬us, kas bütu péc iespéjas
lîdzvértîgåki måjas apståk¬iem, ©imeniskai videi. Íie pakalpoju-
mi tiek sniegti båreñiem un bez vecåku gådîbas palikußiem
bérniem, kå arî bérniem invalîdiem atkarîbå no viñu individuålås
situåcijas un vajadzîbåm.

AudΩu©imenes
Lai gan 2000. gadå bütiski samazinåjies tådu gadîjumu

skaits, kur ar båriñtiesas vai pagasttiesas lémumu pårtraukta
vai ar tiesas spriedumu izbeigta vecåku vara (sk. pielikumu),
Latvijå joprojåm ir daudz ©imeñu, kurås vecåki nevélas vai ne-
spéj uzñemties atbildîbu par savu bérnu audzinåßanu.

AudΩu©imenes ir îpaßi apmåcîtas ©imenes, kuras uz laiku
(lîdz 1 gadam) savå ©imené sniedz aprüpi un audzinåßanu bér-
nam, kurß daΩådu iemeslu dé¬ nevar palikt savå ©imené (vecå-
kiem pårtraukta vecåku vara, izveidojusies konfliktsituåcija
starp bérnu un vecåkiem, vecåki ilgstoßi slimo, bérns atrodas
viña veselîbai vai dzîvîbai bîstamos apståk¬os utt.). No valsts
budΩeta audΩu©imenes sañem atlîdzîbu Ls 38 ménesî par au-
dΩu©imenes pienåkumu pildîßanu, savukårt no paßvaldîbas
budΩeta tiek segti visi bérna uzturéßanas izdevumi.

DiemΩél, ßis aprüpes pakalpojums joprojåm ir maz izman-
tots. 2000. gadå audΩu©imenes statuss pieß˚irts 6 ©imeném
(1999. gadå – 7) un audΩu©imenés ievietoti 10 bérni (1999. ga-
då – 9). Viens no iemesliem, kåpéc audΩu©imeñu pakalpoju-
mus maz izmanto, ir tas, ka paßvaldîbås trükst sociålo darbi-
nieku, kuri spétu profesionåli strådåt ar bérna ©imeni, lai viñß
péc iespéjas drîzåk varétu tajå atgriezties.

Iespéjams, ka cilvéku nevéléßanås büt par audΩuvecåkiem
saistîta ar to, ka bérni pamatå nåk no sociåli nelabvélîgåm ©i-
meném ar negatîvu dzîves pieredzi. Íie apståk¬i mazina moti-
våciju uzñemties atbildîbu par sveßiem bérniem sabiedrîbå, ku-
rai ir grütîbas savu bérnu nodroßinåßanå ar nepiecießamo.

Aizbildnîba
Bérnam, kurß k¬uvis bårenis vai palicis bez vecåku gådîbas

(vecåkiem ar tiesas spriedumu atñemta vai ar båriñtiesas vai
pagasttiesas lémumu pårtraukta vecåku vara), båriñtiesa vai
pagasttiesa iece¬ aizbildni. Aizbildnis aizståj bérna îstos vecå-
kus, un viña pienåkums ir nodroßinåt bérnam aprüpi un audzi-
nåßanu lîdz laikam, kad vecåku vara atjaunota vai bérns sas-
niedzis pilngadîbu.

Valsts garantétie sociålie pabalsti veicina bez vecåku gådî-
bas palikußo bérnu nodoßanu audzinåßanå aizbildñu ©imené.

Aizbildñiem no valsts budΩeta tiek izmaksåta atlîdzîba par
aizbildña pienåkumu pildîßanu un pabalsts aizbildnîbå esoßå
bérna uzturéßanai. Aizbildnîbå esoßo bérnu un aizbildñu
skaits joprojåm palielinås (sk. tabulu pielikumå). Tas liecina,
ka daudzås ©imenés ir nelabvélîga situåcija un båriñtiesåm
(pagasttiesåm) jålemj par vecåku varas pårtraukßanu. Nepie-
tiekami notiek profilaktisks darbs ar ©imeném, lai bérnu neva-
jadzétu izñemt no ©imeniskås vides un ievietot bérnunamå.
Tomér 2000. gada dati liecina, ka ßîs problémas risinåßanå ir
pozitîva virzîba, jo vecåku varas pårtraukßanas un izbeigßa-
nas gadîjumu skaits, kå arî aizbildnîbå nodoto bérnu skaits ir
samazinåjies (1999. gadå – 2140, 2000. gadå – 1823).

Aprüpe institücijås
Ja bårenim vai bez vecåku gådîbas palikußam bérnam bå-

riñtiesa (pagasttiesa) nav atradusi iespéju augt ©imeniskå vidé,
tå pieñem lémumu par bérna ievietoßanu aprüpes un audzinå-
ßanas iestådé. Bérni atbilstoßi vecumam un veselîbas ståvok-
lim sañem sociålås aprüpes pakalpojumus triju daΩådu veidu
aprüpes un audzinåßanas iestådés: bérnu båreñu aprüpes
centros, specializétajos bérnu sociålås aprüpes centros un
bérnunamos–patversmés.

Bérnu båreñu aprüpes centri tiek finanséti no valsts budΩe-
ta, un ßajås iestådés aprüpi sañem båreñi un bez vecåku gå-
dîbas palikußi bérni lîdz 2 gadu vecumam un bérni ar fiziskås
un psihiskås attîstîbas traucéjumiem lîdz 4 gadu vecumam.
Sakarå ar aizbildnîbas attîstîbu un arî tådé¬, ka samazinåjies tå-
du gadîjumu skaits, kur pårtraukta vecåku vara, ßajos centros
ievietoto bérnu skaits samazinåjies8 (sk. pielikumu).

No valsts budΩeta finansétajos specializétajos bérnu soci-

ålås aprüpes centros tiek nodroßinåta aprüpe bérniem invalî-
diem ar smagiem garîgås attîstîbas traucéjumiem no 4 lîdz 18
gadu vecumam. Tå kå bérnu skaits bérnu båreñu aprüpes
centros un specializétajos aprüpes centros samazinås, nåkot-
né paredzéts izvértét iespéju kådu no ßîm iestådém pårprofilét
vai slégt.

Bérnunami–patversmes tiek finanséti no paßvaldîbu budΩe-
tiem, un ßajås iestådés uzturas bérni båreñi un bez vecåku gå-
dîbas palikußi bérni no 2 lîdz 18 gadu vecumam. Pieaudzis to
bérnu skaits, kuri no bérnunamiem–patversmém izståjußies un
atgriezußies pie vecåkiem vai nodoti aizbildnîbå, lîdz ar to ir sa-
mazinåjies kopéjais bérnu skaits ßajås iestådés.

Bérnu aprüpes un audzinåßanas ieståΩu paßreizéjais dalî-
jums péc bérnu vecuma (bérnu båreñu aprüpes centri un bér-
nunami–patversmes) rada tådu situåciju, ka vienas ©imenes
bérnus, kas k¬uvußi par båreñiem vai palikußi bez vecåku gådî-
bas, sakarå ar atß˚irîgu vecumu un veselîbas ståvokli var ievie-
tot daΩådås aprüpes iestådés. Tas ir pretrunå ar likumu normu,
ka årpus©imenes aprüpes gadîjumå vienas ©imenes bérnus
nedrîkst ß˚irt. Lîdz ar to jåvérté iespéja radît juridisku båzi tådu
bérnunamu darbîbai, kuros atrastos daΩåda vecuma bérni. Uz-
labojoties profilaktiskajam darbam ar ©imeném, attîstoties un
pilnveidojoties ©imeném ar bérniem nepiecießamo sociålås pa-
lîdzîbas pakalpojumu tîklam paßvaldîbås, ir iespéjams vairåk
samazinåt to bérnu skaitu, kuriem jåuzturas aprüpes iestådés.
Lai vairåk bérnu no aprüpes iestådém atgrieztos savås ©ime-
nés, nepiecießams uzlabot sociålo darbu ar ©imeném, kuråm ir
pårtraukta vecåku vara.

8 Analizéjot bérnu skaitu bérnu båreñu aprüpes centros, jåñem vérå, ka 2000. gadå ar labklåjîbas ministra rîkojumu tika grozîts bérnu båreñu aprüpes centra “Kalküni”
nolikums, paredzot atvért noda¬u bérniem lîdz 18 gadu vecumam ar smagiem attîstîbas traucéjumiem. Íis grozîjums bija nepiecießams, jo Latgales re©ionå nav
specializétas sociålås aprüpes iestådes un bérnus ar smagiem attîstîbas traucéjumiem vajadzéja pårvietot tålu no dzimtås vietas un radiniekiem.
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Rehabilitåcijas pakalpojumi no 
vardarbîbas cietußajiem bérniem

Tådam bérnam, kas ir prettiesisku darbîbu – (noziedzî-
ga nodarîjuma, ekspluatåcijas, seksuålas izmantoßanas,
vardarbîbas vai jebkådas citas nelikumîgas, cietsirdîgas
vai cieñu aizskaroßas rîcîbas) upuris, kopß 2000. gada par
valsts budΩeta lîdzek¬iem nodroßinåta palîdzîba, kas ne-
piecießama, lai bérns atgütu fizisko un psihisko veselîbu
un integrétos sabiedrîbå.

Ikvienai personai, kas konstatéjusi vardarbîbas pret bér-
nu gadîjumu, par to jåinformé bérna dzîvesvietas båriñtie-
sa (pagasttiesa), kuras pienåkums ir nekavéjoties gådåt,
lai bérns sañemtu nepiecießamo palîdzîbu, un informét
bérna vecåkus vai aizbildñus par iespéjåm sañemt rehabi-
litåcijas pakalpojumus. Kad bérns sañémis nepiecießamo
årstéßanu un medicîniskås rehabilitåcijas pakalpojumus,
båriñtiesa (pagasttiesa) viñu nosüta pie psihologa vai so-
ciålå darbinieka, kas nosaka, vai bérnam ir nepiecießama
sociålå rehabilitåcija – konsultåcijas pie psihologa vai psi-
hoterapeita vai pie speciålu apmåcîbas programmu apgu-
vußa profesionåla sociålå darbinieka. Speciålists arî
sniedz atzinumu par to, vai nepiecießamo palîdzîbu vé-
lams sañemt dzîvesvietå vai rehabilitåcijas institücijå.

Sociålås rehabilitåcijas pakalpojumus dzîvesvietå
sniedz psihologs, psihoterapeits vai sociålais darbinieks,
kas no vardarbîbas cietußo bérnu rehabilitåcijå apguvis
speciålu apmåcîbas programmu. 2000. gadå par apmå-
cîbåm sertifikåtus sañéma 64 speciålisti, un sociålo reha-
bilitåciju dzîvesvietå sañémußi 300 bérni.

Ja sociålås rehabilitåcijas pakalpojumus sniedz rehabi-
litåcijas institücijå, tad par 30 dienas ilgu uzturéßanos un
pakalpojumu sañemßanu ßajå iestådé tiek maksåts no
valsts budΩeta lîdzek¬iem. 2000. gadå sociålo rehabilitåciju ins-
titücijås sañéma 577 bérni. Ja, péc speciålista atzinuma, reha-
bilitåcijas institücijå jåuzturas arî kådam no ©imenes locek¬iem
vai personai, kas bérnu aprüpé, tad arî pavadoña uzturéßanos
institücijå apmakså no valsts budΩeta lîdzek¬iem. 2000. gadå
tika apmaksåta 75 pavadoñu uzturéßanås rehabilitåcijas insti-
tücijå.

2. Sociålås palîdzîbas pakalpojumi pieaugußajiem

Sociålås palîdzîbas pakalpojumus pieaugußåm personåm
atkarîbå no personu grupas, pie kuras pieder pakalpojuma sa-
ñéméjs, un atkarîbå no pakalpojuma veida sniedz vai nu valsts,
vai paßvaldîbas. Valsts pienåkums ir sociålås aprüpes pakal-
pojumu institücijås nodroßinåßana personåm ar garîga rakstu-
ra traucéjumiem un personåm ar îpaßåm vajadzîbåm.

Aprüpe måjås
Aprüpe måjås ir paßvaldîbu sniegts sociålås palîdzîbas pakal-

pojums, kas cilvékiem, kuru spéjas paßiem sevi aprüpét ir iero-
beΩotas, dod iespéju palikt savås måjås un ierastajå reΩîmå.
Aprüpi måjås ir tiesîgas sañemt personas, kuras vecuma vai ve-
selîbas traucéjumu dé¬ nespéj veikt paßaprüpi un ikdienas må-
jas darbus, kå arî bérni invalîdi vai pieaugußas personas ar ga-
rîgiem vai fiziskiem traucéjumiem, ja ©imenes locek¬i objektîvu
apståk¬u dé¬ nespéj viñiem nodroßinåt nepiecießamo aprüpi.

Salîdzinåjumå ar 1999. gadu aprüpes måjås pakalpojumu
sañéméju skaits ir pieaudzis. 2000. gadå aprüpi måjås sañé-
ma 6818 personas (1999. g. – 6600), un ßå pakalpojuma nod-

roßinåßanai no paßvaldîbu budΩetiem izlietoti Ls 1014255 jeb
22,2 % no visiem sociålås palîdzîbas pasåkumiem izlietotajiem
lîdzek¬iem. Lielåkå da¬a – 75 % – no aprüpes måjås pakalpoju-
ma pieprasîtåjiem un sañéméjiem ir pensijas vecuma perso-
nas.

Bütiski pieaudzis tådu personu skaits, kas sañem pabalstu
aprüpei: 1999. gadå ßos pabalstus paßvaldîbas izmaksåja
1979 personåm, bet 2000. gadå – 5608 personåm (3505 no
tåm – Rîgå).

Dienas centri
Dienas centri ir institücija, kas nodroßina aprüpi, prasmju at-

tîstîbu, izglîtoßanos un brîvå laika pavadîßanas iespéjas daΩådu
grupu iedzîvotåjiem (gados veciem cilvékiem, personåm ar ga-
rîga rakstura traucéjumiem u.c.), vienlaikus sniedzot atbalstu
viñu ©imenes locek¬iem.

Péc likuma “Par sociålo palîdzîbu”, dienas centru pakalpoju-
mu nodroßinåßana ir paßvaldîbu uzdevums. DiemΩél, dienas
centru kå alternatîvås aprüpes formas attîstîba nav pietiekama.
Rajonu sociålås palîdzîbas dienestu pårskati liecina, ka
2000. gadå darbojås 4 dienas centri bérniem invalîdiem,
11 dienas centri personåm ar garîga rakstura traucéjumiem (no
tiem 8 sañem valsts lîdzfinanséjumu), 3 dienas centri perso-
nåm ar fiziska rakstura traucéjumiem, 15 dienas centri pensi-
jas vecuma personåm.

Dienas centru veidoßana personåm ar garîga rakstura trau-
céjumiem tießi atkarîga no valsts budΩeta lîdzek¬iem, kas atvé-
léti lîdzdalîbai dienas centru finanséßanå. Kopß 1996. gada tiek
îstenots valsts lîdzfinanséjums dienas centriem, kas domåti
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4.15. attéls

Årpus©imenes audzinåßanå esoßo bérnu skaits,
tükst.
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personåm ar garîga rakstura traucéjumiem. Íådu atbalstu
dienas centri sañem pirmos çetrus darbîbas gadus. 2000.
gadå noslégti 8 lîgumi, kas paredz valsts lîdzfinanséjumu die-
nas centru pakalpojumu nodroßinåßanai personåm ar fizis-
kiem vai garîga rakstura traucéjumiem.

Aprüpe institücijås
Aprüpes institücijås pieaugußåm personåm, jånodroßina

personas sociålå un medicîniskå aprüpe un/vai rehabilitåcija.
Atkarîbå no aprüpes pakalpojuma veida un personu grupas,
pie kuras pieder pakalpojuma sañéméjs, aprüpes pakalpoju-
mi tiek finanséti no valsts vai paßvaldîbu budΩetiem.

Personu ar garîga rakstura traucéjumiem un specializétås

sociålås aprüpes institücijas tiek finansétas no valsts budΩe-
ta. 2000. gadå Latvijå bija 26 specializétie sociålås aprüpes
centri (pansionåti) personåm ar garîga rakstura traucéjumiem
un 2 specializétie sociålås aprüpes centri personåm ar îpa-
ßåm vajadzîbåm. Katru gadu ßo ieståΩu iemîtnieku skaits
mazliet palielinås. Valsts finanséta institucionålå aprüpe ir ¬oti
pieprasîta, visas vietas ir aizpildîtas, un klientiem jågaida rin-
då, lai nok¬ütu ßajås sociålås aprüpes institücijås. Tas liecina,
ka institucionålajiem pakalpojumiem alternatîvi aprüpes pa-
kalpojumi personåm ar garîga rakstura traucéjumiem (to or-
ganizéßana ir paßvaldîbu pienåkums) nav pietiekami attîstîti.
Paßvaldîbas ir ieinteresétas klientus ievietot valsts specializé-
tajås sociålås aprüpes iestådés, jo nespéj (negrib) apmaksåt
viñu uzturéßanu paßvaldîbu veco ¬auΩu pansionåtos, piemé-
ram, klientus ar vecuma demencém, insulta slimniekus. Lai
ßai situåcijai rastu pozitîvu risinåjumu, bütu nepiecießams
valsts atbalsts alternatîvo aprüpes pakalpojumu attîstîßanai.

Sociålo aprüpi pensijas vecuma personåm un personåm ar
fiziskiem traucéjumiem 2000. gadå nodroßinåja 60 paßvaldî-
bu finansétie veco ¬auΩu pansionåti, kuros uzturéjås 4424
personas, no kuråm 26 % bija invalîdi. Kå jau iepriekßéjå
apakßnoda¬å tika minéts, bütiski pieaudzis måjaprüpes pakal-
pojumu un aprüpei paredzéto pabalstu sañéméju skaits. To-
mér ßie pakalpojumi nespéj nodroßinåt visu pieprasîjumu. Uz
to noråda fakts, ka 87 % no personåm, kuras 2000. gadå ie-
ståjås veco ¬auΩu pansionåtos, uz ßîm iestådém pårcélußås no
måjåm. No 1354 personåm, kuras izståjußås no aprüpes insti-
tücijåm, 8 % atgriezußås atpaka¬ savås ©imenés un 6 % izstå-
jußås, lai uzsåktu dzîvot patståvîgi.

Gan pieaugußo, gan bérnu sociålås aprüpes institücijas pé-
déjos gados arvien vairåk uzmanîbas pievérß klientu sadzîves
apståk¬u uzlaboßanai un saturîgas brîvå laika pavadîßanas ie-
spéju nodroßinåßanai. IeståΩu darba organizåcijå kå galvenie
uzdevumi izvirzîti klientu sadzîves apståk¬u uzlaboßana, sadzî-
ves iemañu nostiprinåßana un attîstîßana ar mér˚i personu at-
griezt patståvîgå dzîvé årpus institücijas.

Nodroßinåßana ar tehniskajiem palîglîdzek¬iem
Lai sakårtotu un pilnveidotu tehnisko palîglîdzek¬u pakalpoju-

mu sistému, 2000. gadå tika pieñemti Ministru kabineta noteiku-
mi “Kårtîba, kådå personas sañem tehniskos palîglîdzek¬us”.
Valstî ir iedibinåta tåda tehnisko palîglîdzek¬u aprite, kas vérsta
uz klienta vajadzîbu pilnîgåku apmierinåßanu. Noteikumi paredz:

� reåli palielinåt personu nodroßinåtîbu ar tehniskajiem palîg-
lîdzek¬iem;

� ieviest tehnisko palîglîdzek¬u (izñemot individuålai lietoßanai
izgatavoto protéΩu, ortoΩu, ortopédisko apavu) atkårtotas lie-

toßanas principu: tehniskie palîglîdzek¬i, kuru iegåde tiek finan-
séta par valsts budΩeta lîdzek¬iem, paliek valsts îpaßumå un
personai tiek nodoti bezmaksas lietoßanå, tådéjådi izveidojot
vienotu tehnisko palîglîdzek¬u aprites sistému, kas ietaupîtu
valsts budΩeta lîdzek¬us;

� ieviest personas lîdzdalîbas principu – vienreizéju personas
iemaksu par pakalpojumu;

� izveidot vienotu datubåzi par klientiem un tehniskajiem pa-
lîglîdzek¬iem, lîdz ar to sekojot tehnisko palîglîdzek¬u kvalitåtei,
cenåm un pieprasîjumam;

� izveidot vienotu informåcijas sistému, kas personåm, spe-
ciålistiem un citåm institücijåm atvieglotu nepiecießamås infor-
måcijas sañemßanu.

Tehnisko palîglîdzek¬u izgatavoßanai un piegådei 2000. gadå
no valsts budΩeta tika izlietoti 1465,4 tükst. latu, nodroßinot
2336 personiskås pårvietoßanås palîgierîçu, 1932 protéΩu,
10 060 ortoΩu, 2164 komunikåcijas palîgierîçu, 2118 ortopé-
disko apavu un 220 personiskås aprüpes palîgierîçu piegådi.

3. Valsts paßvaldîbu un sabiedrisko organizåciju 

sadarbîba sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniegßanå

Sadarbîba sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniegßanå starp
valsts un paßvaldîbu iestådém un nevalstiskajåm organizåcijåm
notiek gan Latvijas mérogå, gan starptautiski.
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Informåcijas avots: Sociålås palîdzîbas fonda dati.

4.17. attéls

To pieaugußo skaita dinamika 1997. – 2000. gadå,
kuri sañem daΩådus aprüpes pakalpojumus, tükst.
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Sabiedriskås organizåcijas arvien vairåk piedalås konkursos
uz valsts pasütîjumu veikßanu sociålås aprüpes un rehabilitå-
cijas jomå un, pierådot savas iespéjas sniegt kvalitatîvu un
efektîvu pakalpojumu, bieΩi arî k¬üst par pakalpojumu sniedzé-
jåm. 2000. gadå no valsts budΩeta tika uzsåkta vardarbîbå
cietußu bérnu sociålås rehabilitåcijas finanséßana. Íå pakal-
pojuma sniegßanå aktîvi iesaistîjås arî nevalstiskas organizåci-
jas – Talsu Evañ©éliski luteriskå draudze un Latvijas Paßvaldî-
bu savienîba. To izveidotås institücijas – Talsu Sievießu un
bérnu krîΩu centrs un ©imenes aprüpes centrs “Bulduri” – lî-
dzås valsts un paßvaldîbu iestådém uzsåka palîdzîbas snieg-
ßanu par valsts budΩeta lîdzek¬iem. Invalîdu sociålajå un pro-
fesionålajå rehabilitåcijå liela loma ir Latvijas Neredzîgo biedrî-
bai un Latvijas Nedzirdîgo savienîbai, kuras nodroßina da¬u no
valsts apmaksåtajiem pakalpojumiem invalîdiem. Lielåko da¬u
no valsts un paßvaldîbu budΩetiem finanséto dienas centru
pakalpojumu tådåm personåm, kam ir garîga rakstura traucé-
jumi, nodroßina tießi sabiedriskas organizåcijas – “Rüpju
bérns”, “Ûélsirdîbas fonds” u. c.

2000. gadå LR Labklåjîbas ministrija, Zviedrijas Starptau-
tiskå attîstîbas a©entüra (SIDA), Latvijas Paßvaldîbu savienî-
ba un Zviedrijas Paßvaldîbu apvienîba såka sadarboties ko-
pîgå projektå, kura mér˚is ir panåkt, lai paßvaldîbas vairåk
atbalstîtu riska grupu bérnus. Projektå iesaistîjußås deviñas
Latvijas pilsétu un lauku paßvaldîbas. Ío paßvaldîbu politi-
˚iem un tiem darbiniekiem, kas strådå ar ©imeném un bér-
niem, büs iespéjams uzlabot savu sadarbîbas prasmi, iegüt
jaunas zinåßanas un praktiskås iemañas strådåt ar riska gru-
pu bérniem.

4.4. Kopsavilkums

Sasniegumi

Valsts sociålås apdroßinåßanas jomå
� Vérojama sociålås apdroßinåßanas iemaksu parådu sama-

zinåßanås un ieñémumu palielinåßanås.
� Paplaßinåts sociåli apdroßinåmo personu loks un sociålås

apdroßinåßanas iemaksu objekts.
� Par 1 % samazinåta sociålås apdroßinåßanas iemaksu lik-

me darba devéjiem.
� Samazinås jaunpieß˚irto pensiju skaits, t.sk. sievießu, kas

pensiju pieprasa priekßlaicîgi.
� Pakåpeniski pieaug faktiskais pensionéßanås vecums.
� Pensijas un atlîdzîbas sakarå ar nelaimes gadîjumu darbå

un arodslimîbu tagad indeksé ar faktisko patériña cenu pieau-
guma indeksu.

� Saeimå pieñemts Valsts fondéto pensiju likums.
� Lielåki k¬uvußi atlîdzîbu sakarå ar nelaimes gadîjumu darbå

un arodslimîbu vidéji apméri.
� Palielinåjies maternitåtes un slimîbas pabalstu apmérs.
� Spékå ståjies likums “Par apdroßinåßanu bezdarba gadîju-

mam”, un tagad bezdarbnieka pabalsta apméru ré˚ina péc
apdroßinåtås personas individuålås iemaksu algas, apdroßinå-
ßanas ståΩa un pabalsta sañemßanas ilguma. Likums bez-
darbnieku stimulé aktîvåk meklét darbu.

� Iedibinåts jauns sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu
veids – apbedîßanas pabalsts bezdarbnieka nåves gadîju-
må.

Sociålås palîdzîbas jomå
� Pirmo reizi pédéjo çetru gadu periodå samazinåjies to bérnu

skaits, kuru vecåkiem pårtraukta vai atñemta vecåku vara. Turpi-
nås båreñu un bez vecåku gådîbas palikußo bérnu alternatîvås
aprüpes attîstîba, samazinoties institucionålås aprüpes apjo-
mam. Arvien lielåkam skaitam bérnu radîta iespéja augt ©imenis-
kå vidé.

� Palielinåjies alternatîvås aprüpes pakalpojumu apjoms ve-
ciem cilvékiem un invalîdiem, it îpaßi aprüpe måjås. Tas arvien
lielåkam skaitam veco cilvéku un invalîdu dod iespéju saglabåt
ierasto dzîves vidi un samazina institucionalizåcijas draudus.

� 2000. gadå, salîdzinot ar iepriekßéjo gadu, valstî kopumå
palielinåjies paßvaldîbu sociålajiem pabalstiem atvéléto lîdzek¬u
apjoms.

� Ministru kabinets 2000. gadå apstiprinåjis prasîbas, kas jå-
pilda sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniedzéjiem, un regla-
mentéjis pakalpojumu sañemßanas kårtîbu. Tas dos iespéju
pakåpeniski nodroßinåt kvalitatîvus un vajadzîbåm atbilstoßus
pakalpojumus sociålås palîdzîbas sistémas klientiem.

� Pédéjos gados gan pieaugußo, gan bérnu sociålås aprü-
pes institücijas arvien vairåk uzmanîbas pievérß klientu sadzî-
ves apståk¬u uzlaboßanai un saturîgas brîvå laika pavadîßanas
iespéju nodroßinåßanai. Uzlabot klientiem sadzîves apståk¬us,
nostiprinåt un attîstît sadzîves iemañas, lai viñi varétu atgriez-
ties patståvîgå dzîvé årpus institücijas, – ßie uzdevumi sociålås
aprüpes ieståΩu darba organizåcijå izvirzîti par galvenajiem.

Problémas

Valsts sociålås apdroßinåßanas jomå
� Gadîjumos, kur darba devéjs par darba ñéméjiem nebija

veicis sociålås apdroßinåßanas iemaksas vai arî veicis tås ne-
pilnîgi, darba ñéméjam nebija tiesîbu sañemt sociålås apdroßi-
nåßanas pakalpojumus.

�  Sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta deficîta dé¬ tiek
veikti aizñémumi no valsts pamatbudΩeta, un par to ir jåmakså
procenti no sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta.

� Turpinås tådu izmaksu segßana no valsts sociålås apdro-
ßinåßanas speciålå budΩeta, kuras nav saistîtas ar sociålås ap-
droßinåßanas principiem.

� Lielai da¬ai personu ir apdroßinåßanas ståΩam neatbilstoßs
(zems) pensijas apmérs.

� Òoti daudzu personu izß˚irßanås pensionéties priekßlaicîgi
ir lielå mérå saistîta ar augsto bezdarba lîmeni pirmspensijas
vecumå.

� Pensiju politika bieΩi vien atrodas sabiedrîbas intereßu
konfliktå, t. i., jebkurß politiskais lémums katru indivîdu ietekmé
atß˚irîgi.

� BieΩie grozîjumi likumå “Par valsts pensijåm”, kas saistîti ar
politisko gribu un priekßvéléßanu kampañåm, mazina pårliecî-
bu, ka tagad veiktajåm iemaksåm büs kåda nozîme pensijas
apméra noteikßanå, lîdz ar to züd ieinteresétîba tådas iemak-
sas izdarît.

� Netiek kontrolétas un uzskaitîtas ilgstoßi slimojoßås perso-
nas, kuras potenciåli var papildinåt invalîdu kontingentu.

� Vidéjais bezdarbnieka pabalsta apmérs ir zems, lai gan ap-
droßinåßanas iemaksu alga, péc kuras ré˚inåja bezdarbnieka
pabalstu, palielinåjås.

� Nav radîta darba devéju ieinteresétîba uzlabot strådåjoßo
darba apståk¬us.
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Sociålås palîdzîbas jomå
� Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabalstu sistéma nav efek-

tîva, iedzîvotåjiem ar vismazåkajiem ienåkumiem tå sniedz ma-
zåku atbalstu nekå iedzîvotåjiem ar vidéjiem ienåkumiem.

� Samazinåjies dzîvok¬a pabalstiem un trücîgo ©imeñu soci-
ålås palîdzîbas pabalstiem izlietoto lîdzek¬u apjoms. Turpina
pieaugt pabalsta atteikßanas gadîjumu skaits; paßvaldîbas ßos
atteikumus pamato ar lîdzek¬u trükumu. Arvien vairåk trücîgo
iedzîvotåju nesañem nepiecießamo atbalstu.

� Nav pietiekami attîstîti institücijåm alternatîvi aprüpes pa-
kalpojumi personåm ar psihiskiem traucéjumiem. Katru gadu
valsts finansétajås specializétås aprüpes iestådés iemîtnieku
skaits gan nedaudz palielinås, visas vietas ir aizpildîtas un
klientiem jågaida rindå. Paßvaldîbas ir ieinteresétas klientus ie-
vietot valsts specializétås sociålås aprüpes iestådés, jo viñu
uzturéßanu paßvaldîbu veco ¬auΩu pansionåtos nespéj (vai ne-
grib) apmaksåt.

Risinåjumi

Valsts sociålås apdroßinåßanas jomå
� Jåsamazina sociålås apdroßinåßanas iemaksu likme. No

ilgtermiña viedok¬a raugoties, tas ir atbalståms, jo jebkura no-
dok¬u samazinåßana tikai veicina uzñéméjdarbîbas attîstîbu, tå
ka såkotnéji neieñemtå nauda nodok¬u veidå atgrieΩas atpaka¬.

� Jåievieß deklarétais princips, ka persona ir sociåli apdroßi-
nåta un uz sociålås apdroßinåßanas pakalpojumiem ir tiesîga
jau tad, kad darba devéjs apré˚inåjis veicamo sociålås apdro-
ßinåßanas iemaksu apméru, nevis tikai tad, kad iemaksas fak-
tiski veicis.

� Jåievieß valsts fondéto pensiju shéma.
� Tålåk jåpaaugstina pensionéßanås vecums.
� No valsts sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta

jåizslédz ar sociålås apdroßinåßanas principiem nesaistîti izde-
vumi, tos paredzot segt no valsts pamatbudΩeta.

� Pensijas apmérs jåsaméro ar apdroßinåßanas ståΩu.
� Jånodroßina pensiju sistémas uzticamîba un stabilitåte.
� Jåparedz starpposms starp saslimßanu un invaliditåti, ku-

ra laikå iespéjams ar papildu årstéßanas vai rehabilitåcijas pa-
såkumiem novérst personai draudoßo invaliditåti vai mazinåt
darbaspéju zudumu.

� Jåizstrådå un jåievieß tiesîbu akti, kas darba devéjus mu-
dinåtu uzlabot darba apståk¬us.

Sociålås palîdzîbas jomå
� Jåpårkårto paßvaldîbu pabalstu sistéma, nodibinot pabals-

tu, kura vienîgais mér˚is bütu personas ienåkumu stabilizåcija
lîdz noteiktam lîmenim un kuru pieß˚irtu, neierobeΩojot tå iz-
mantoßanas nolükus. 2001. gada maijå Ministru kabinetå izska-
tîßanai iesniegti grozîjumi likumå “Par sociålo palîdzîbu”, kuri pa-
redz lîdzßinéjos paßvaldîbu pabalstus aizståt ar GMI pabalstu –
garantétå minimålå ienåkumu lîmeña nodroßinåßanas pabalstu.

� Lai personåm ar garîga rakstura traucéjumiem samazinå-
tos risks aprüpi sañemt tikai institücijås, jånodroßina valsts at-
balsts alternatîvu aprüpes pakalpojumu attîstîßanai paßvaldî-
bås. Lai mazinåtos paßvaldîbu ieinteresétîba valsts specializé-
tajås sociålås aprüpes iestådés ievietot klientus, kuru vajadzî-
båm atbilstoßåks bütu aprüpes pakalpojums dzîvesvietå vai
veco ¬auΩu pansionåtå, jåmaina sociålås aprüpes institüciju fi-
nanséßanas principi.
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5. noda¬a. VESELÈBA

5.1. Ievads

Íajå ziñojuma noda¬å analizétas galvenås pårmaiñas trijås
veselîbas sektora jomås: veselîbas aprüpé, sabiedrîbas vese-
lîbå un farmåcijå.

Labklåjîbas ministrija izstrådå un realizé politiku un straté©ijas
vairåkås sabiedrîbas veselîbas jomås: veselîbas veicinåßa-
nå, epidemiolo©iskajå droßîbå un vides veselîbå.

Latvijå sabiedrîbas veselîbas jédziena apjoms vél nav pilnîgi no-
stabilizéjies. Sabiedrîbas veselîba aptver gandrîz visas cilvéka dar-
bîbas jomas, tåpéc ir grüti definéjama. Pasaules Veselîbas organi-
zåcija sabiedrîbas veselîbu definé kå “ar organizétiem sabiedrîbas
püliñiem îstenotas slimîbu apkaroßanas, müΩa paildzinåßanas, fi-
ziskås un psihiskås veselîbas veicinåßanas zinåtni un måkslu”.

2000. gadå Latvijå tika izstrådåts dokuments “Sabiedrîbas
veselîbas straté©ija”, kas 2001. gada 6. martå apstiprinåts Mi-
nistru kabinetå. Tajå aprakstîta sabiedrîbas veselîbas situåcija
Latvijå, dots salîdzinåjums ar citåm Eiropas valstîm, aplükotas
galvenås problémas, nosaukti mér˚i un ieteikti ce¬i to sasnieg-
ßanai. 2001. gadå tiek izstrådåts dokuments “Sabiedrîbas ve-
selîbas straté©ijas rîcîbas programma”. Tajå büs norådîts, kå-
das institücijas atbild par katra konkrétå mér˚a sasniegßanu un
kådi lîdzek¬i tai nepiecießami.

2000. gadå sabiedrîbas veselîbas jomå tika bütiski aktivizéta
starpnozaru sadarbîba. Faktiski sabiedrîbas veselîbå såka dar-
boties starpnozaru koordinåcijas komisija. Tajå darbojas pår-
ståvji no daΩådåm ministrijåm, Latvijas Paßvaldîbu savienîbas,
nevalstiskajåm organizåcijåm, masu medijiem. Tas ir ¬oti nozî-
mîgs pasåkums, jo sabiedrîbas veselîbas jomas uzlaboßanå
nepiecießams daudzu nozaru ieguldîjums.

Sabiedrîbas veselîba ir primårais posms iedzîvotåju veselîbas
aprüpes uzlaboßanå. Veselîbas aprüpé nodala primåro, sekun-
dåro un terciåro lîmeni.

Primårå veselîbas aprüpe ir valsts veselîbas aprüpes sis-
témas galvenais posms – pirmais veselîbas aprüpes lîmenis
vairåkpakåpju sistémå un neatñemama valsts sociålås un eko-
nomiskås dzîves saståvda¬a. Primårås veselîbas aprüpes pa-
kalpojumus pacientam sniedz primårås veselîbas aprüpes
årsts – ©imenes årsts, internists vai pediatrs (primårås veselî-
bas aprüpes internists vai pediatrs primåro veselîbas aprüpi
veic tikai pårejas periodå – lîdz laikam, kad büs sasniegts opti-
måls ©imenes årstu skaits).

Sekundårå veselîbas aprüpe ir specializéta ambulatoriska
un/vai stacionåra veselîbas aprüpe, kas orientéta uz neatlieka-
mu, akütu un plånveidîgu medicînisku palîdzîbu – åtru un kvali-
tatîvu diagnostiku, intensîvu årstniecîbu un rehabilitåciju ar mér-
˚i maksimåli åtri un kvalitatîvi panåkt pacienta izvese¬oßanos vai
arî slimîbas izpausmju samazinåßanos lîdz tådai pakåpei, ka tå-
låk ir iespéjams årstéties primårajå veselîbas aprüpes lîmenî.

Terciårajai veselîbas aprüpei raksturîgi augsti specializéti
medicîniskie pakalpojumi, ko specializétos årstniecîbas centros
vai iestådés sniedz vienas vai vairåku medicînas nozaru darbinie-
ki ar papildu kvalifikåciju, un tå ir saistîta ar tehniski daudzveidîgu
un sareΩ©îtu diagnostikas un årstniecîbas iekårtu izmantoßanu.

Veselîbas aprüpi iedzîvotåjiem sniedz valsts, paßvaldîbu un
privåtås årstniecîbas iestådes. Visu veselîbas aprüpes ieståΩu

darbîbu reglamenté vienas un tås paßas likumu normas. Vese-
lîbas aprüpes profesionålo kvalitåti årstniecîbas iestådés neat-
karîgi no to îpaßumtiesiskås formas un pak¬autîbas kontrolé un
pårrauga Medicînas aprüpes un darbspéjas ekspertîzes kvali-
tåtes kontroles inspekcija, kuras darbîbu reglamenté nolikums.1

Veselîbas aprüpes budΩetu veido iezîméta da¬a no iedzîvotå-
ju ienåkuma nodok¬a summas un valsts pamatbuΩeta dotåcija.
Slimokasu dalîbniekiem valsts obligåtå veselîbas apdroßinåßa-
na garanté veselîbas aprüpes pakalpojumu izmaksu segßanu
(tiesa gan, tådå apmérå, kådu pie¬auj ikgadéjais valsts bu-
dΩets). Obligåtås veselîbas apdroßinåßanas lîdzek¬us administ-
ré Valsts obligåtås veselîbas apdroßinåßanas a©entüra
(VOVAA). Tå slédz lîgumus ar re©ionålajåm slimokasém par ve-
selîbas aprüpes pakalpojumu minimuma nodroßinåßanu attie-
cîgås slimokases dalîbniekiem. Valsts obligåtås veselîbas ap-
droßinåßanas lîdzek¬u izlietoßanas kårtîbu reglamenté Veselîbas
aprüpes finanséßanas noteikumi.2 To, kådå kårtîbå un apjomå
katrs slimokases dalîbnieks var sañemt veselîbas aprüpes pa-
kalpojumu minimumå iek¬autos pakalpojumus, nosaka slimo-
kase, pamatojoties uz lîgumu ar VOVAA.

Primårå veselîbas aprüpe sevî ietver veselu virkni savstarpé-
ji saistîtu funkciju un pakalpojumu. Farmaceitiskie pakalpo-
jumi nodroßina profilaksei un årstniecîbai vajadzîgo zå¬u iz-
sniegßanu pret årstu izrakstîtåm receptém vai bez tåm. Farma-
ceiti pacientiem sniedz padomus par zå¬u lietoßanu, kå arî par
tådu veselîbas uzlaboßanu, kas neprasa speciålu årstéßanu.
Farmaceitiem ir nozîmîga loma pacientu informéßanå par
nepiecießamîbu apmeklét årstus.

Veselîbas aprüpes iznåkuma kvalitåte ir atkarîga no tå, cik
apzinîgi un profesionåli darbojas visi veselîbas aprüpé iesaistî-
tie speciålisti. Svarîga ir funkcionålå saikne starp visiem veselî-
bas aprüpes dienestiem, arî årstiem un farmaceitiem.

5.2. Veselîbas aprüpe

5.2.1. Iedzîvotåju veselîba
Lai atspogu¬otu iedzîvotåju veselîbas ståvok¬a tendences

2000. gadå, ßeit aplükoti atseviß˚i pamatrådîtåji, kas raksturo ve-
selîbas aprüpes pieejamîbu un kvalitåti (sk. pielikumu). Kå liecina
veselîbas aprüpes statistika, Latvijas iedzîvotåju veselîbas ståvok-
lis 2000. gadå salîdzinåjumå ar 1999. gadu nav bütiski mainîjies.

2000. gadå bija par 723 nåves gadîjumiem mazåk nekå ie-
priekßéjå gadå, tomér mirstîba joprojåm 1,6 reizes pårsniedz
dzimstîbu. BieΩåkie nåves céloñi ir asinsrites sistémas slimîbas,
audzéji, kå arî ievainojumi, saindéßanås un åréjås iedarbes se-
kas. Pieaudzis to cilvéku skaits, kuri gåjußi bojå no saindéßa-
nås ar alkoholu, kå arî no saindéßanås vispår.

Joprojåm saglabåjas augsta saslimstîba ar ¬aundabîgiem au-
dzéjiem (sk. 5.1. tab.), bet tikai 1,5 % no diagnosticétajiem ga-
dîjumiem atklåti profilaktiskås apskatés. Kopumå onkolo©ijas
rådîtåji liecina, ka årstnieciskå procesa kvalitåte nenodroßina
savlaicîgu slimîbas diagnosticéßanu. Jautåjuma risinåßanå lielå-
ka uzmanîba jåpievérß tam, lai veidotos tåda primårås aprüpes
årsta un pacientu sadarbîba, kas veicinåtu pacientu savlaicîgu
grießanos pie sava ©imenes årsta.

1 Ministru kabineta 1999. gada 13. novembra noteikumi Nr. 391 “Medicîniskås aprüpes un darbspéjas ekspertîzes kvalitåtes kontroles inspekcijas nolikums”.
2 Ministru kabineta 1999. gada 12.janvåra noteikumi Nr. 13 “Veselîbas aprüpes finanséßanas noteikumi”.
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Kå pozitîvs fakts jåmin måtes mirstîbas samazinåßanås.
1999. gadå tå bija 43,2 uz 100 000 dzîvi dzimußajiem,
2000. gadå – vairs tikai 24,8. 2000. gadå Latvijå ir bijußi
5 måtes nåves gadîjumi. Turpinåja arî samazinåties zîdaiñu
mirstîba (sk. 5.2. tab.), tomér ßie rådîtåji joprojåm vértéjami kå
augsti.

2000. gadå mirußo zîdaiñu procentuålais sadalîjums péc nå-
ves céloñiem bija ßåds: 46,2 % mirußi no perinatålå perioda
patolo©iskiem ståvok¬iem, 32 % – no iedzimtåm anomålijåm,
5,2 % – no ievainojumiem, saindéßanås un åréjas iedarbes se-
kåm, 1,9 % – no infekcijas un parazitåråm slimîbåm, 1,4 % –
no elpoßanas sistémas slimîbåm. Íos rådîtåjus salîdzinot ar
1999. gada rådîtåjiem, jåatzîmé, ka, uzlabojoties veselîbas ap-
rüpes kvalitåtei un tehnolo©ijåm, samazinåjies perinatålå perio-
da patolo©isko ståvok¬u îpatsvars zîdaiñu mirstîbå (1999. gadå
– 53,9 %), infekcijas un parazitåro slimîbu îpatsvars (1999. ga-
då – 4,1 %) un arî elpoßanas sistémas slimîbu îpatsvars
(1999. gadå – 2,3 %). Savukårt palielinåjusies zîdaiñu mirstîba
no iedzimtåm anomålijåm (1998. gadå – 26,5 %). Augsts ir tå
sauktås novérßamås nåves îpatsvars (nåve no ievainojumiem,
saindéßanås un åréjas iedarbes sekåm).

Arvien aktuålåki k¬üst jautåjumi, kas saistîti ar grütniecîbas
pårtraukßanu un måkslîgo apaug¬oßanu. Taçu valstî joprojåm
nav sakårtota normatîvo aktu båze jautåjumos, kas saistîti ar
iedzîvotåju seksuålo un reproduktîvo veselîbu, – attiecîbå uz
dzemdîbpalîdzîbu, seksuåli transmisîvo slimîbu, cilvéka imün-
deficîta vîrusa (HIV) un AIDS, kå arî reproduktîvo orgånu slimî-
bu un neauglîbas profilaksi, diagnosticéßanu, årstéßanu un no-
vérßanu, dzimstîbas reguléßanu, grütniecîbas pårtraukßanu un
medicînisko apaug¬oßanu. Lai iedibinåtu tiesiskas attiecîbas

seksuålås un reproduktîvås veselîbas
jomå, aizsargåtu un nodroßinåtu jebku-
ras personas tiesîbas uz seksuålo un
reproduktîvo veselîbu, 2000. gadå tika
izstrådåts Iedzîvotåju seksuålås un rep-
roduktîvås veselîbas likumprojekts.

Saglabåjas augsta saslimstîba ar tu-
berkulozi (sk. 5.3. tab.). Tuberkuloze ir
sociåla slimîba. Galvenie tuberkulozes
izplatîbas veicinåtåji faktori ir nabadzîba,
bezdarbs, alkoholisms, narkomånija,
nevérîba pret savu veselîbu. Arî neap-
mierinoßais iedzîvotåju fiziskais ståvoklis
veicina infekcijas slimîbu izplatîbu. Tu-
berkulozes slimnieki, kas pårnéså tu-
berkulozes mikobaktérijas, seviß˚i bîs-
tami ir bérniem. To apliecina kopß
1990. gada novérotå tendence, ka pa-

lielinås tießi bérnu saslimstîba ar tuberkulozi.

Satraukumu rada apståklis, ka slimnieki joprojåm novéloti
apmeklé årstu un daudziem tuberkuloze ir ielaistås stadijås.
Par to liecina samérå lielå mirstîba no tuberkulozes jau pirmajå
gadå, kopß konstatéta saslimßana. Tå 2000. gadå mirußi
92 tådi pirmå gada slimnieki (30,5 %). Jåatzîmé, ka treßå da¬a
no visiem tuberkulozes slimniekiem sirgst ar multirezistentu
(pret zålém nourîgo) formu tuberkulozi5; bieΩi vien tießi tåpéc
årstéßanas rezultåti ir nelabvélîgi. Kå pozitîvs jåatzîmé fakts, ka
pédéjos gados samazinås to slimnieku skaits, kas izvairås no
årstéßanas. Rezultåtå årstéßanas iznåkums uzlabojas. Bütiski
palielinåjies tuberkulozes diagnostikai profilaktiski izmekléto
skaits: 1999. gadå tika izmekléti vidéji 292 no katriem 1000 ie-
dzîvotåjiem, 2000. gadå – jau 481.

5.2.2. Veselîbas aprüpes resursi
Veselîbas aprüpes pakalpojumus iedzîvotåji 2000. gadå varé-

ja sañemt 142 slimnîcås, 1659 ambulatoriskås palîdzîbas iestå-
dés un 322 feldßeru–vecmåßu un feldßeru punktos. Årstu skaits,
salîdzinot ar 1999. gadu, Latvijå palielinåjås par 93. Ìimenes
årstu skaits ir palielinåjies par 165, t. i., par 20,6 % (sk. 5.4. tab.).

Primårås aprüpes årstu skaits (internisti, ©imenes årsti, pe-
diatri) pédéjos gadus bütiski nemainås; pédéjos divus gadus

5.1.tabula
Onkolo©ijas galvenie rådîtåji (1996.–2000. g.)

1996 1997 1998 1999 2000
Saslimstîba ar ¬aundabîgajiem audzéjiem 
uz 100 000 iedzîvotåjiem 334,5 342,2 372,2 368,9 358,3

Mirstîba no ¬aundabîgajiem audzéjiem 
uz 100 000 iedzîvotåjiem 213,8 210,5 209,7 215,5 213,1

Piecu gadu dzîvildze3, (%) 56,9 57,6 56,6 56,5 56,9

Letalitåte pirmajå gadå, kopß izvirzîta 
onkolo©iskå diagnoze 40,1 34,8 37,1 37,1 –

IV stadijas onkolo©isko slimnieku 
îpatsvars onkolo©isko slimnieku vidü, (%) 26,9 26,2 25,3 24,2 24,4

Vizuålo lokalizåciju ¬aundabîgo audzéju III un IV stadijas 
îpatsvars vizuålo lokalizåciju ¬aundabîgo audzéju gadîjumos, (%) 32,1 31,7 30,5 29,7 29,4

Onkopatolo©iskas atrades profilaktiskajås apskatés4, (%) 3,1 1,9 2,0 1,5 1,5

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statistikas departamenta dati.

5.3. tabula
Tuberkuloze (1996.–2000. g.): 
saslimstîba un mirstîba

1996 1997 1998 1999 2000
Saslimstîba ar tuberkulozi, 
(absolütos skait¬os) 1476 1689 1820 1673 1715

uz 100 000 iedzîvotåjiem 59,3 68,4 74,3 68,4 70,5

t. sk. bérni, (absolütos skait¬os) 86 89 125 129 144

Mirstîba no tuberkulozes,
uz 100 000 iedzîvotåjiem 11,9 13,0 14,8 12,8 12,3

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statisti-

kas departamenta dati.

5.2.tabula
Zîdaiñu mirstîba (1996.––2000. g.)

1996 1997 1998 1999 2000
Gadîjumu skaits 315 289 276 219 210

uz 1000 dzîvi dzimußajiem 15,8 15,2 14,9 11,4 10,4

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statis-

tikas departamenta dati.

3 To slimnieku skaits, kuri dzîvo piecus gadus un ilgåk péc audzéja diagnozes noteikßanas.
4 Profilaktiskås apskatés atklåta saslimßana ar ¬aundabîgu audzéju.
5 Pret zålém rezistenta tuberkuloze.
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tas bijis 24 % no kopéjå årstu skaita. Tåtad primårå veselîbas
aprüpes sistéma nostiprinås. 1999. gadå ©imenes årstu
îpatsvars primårås aprüpes årstu kopskaitå bija 42 %,
2000. gada beigås – jau 49 %.

Vidéjo medicînisko izglîtîbu ieguvußo årstniecîbas personu
skaits (sk. 5.5. tab.) pédéjo 5 gadu laikå ir sarucis par 16,6 %.
Tendence palielinåties ir tikai divåm vidéjo medicînisko izglîtîbu
ieguvußo årstniecîbas personu grupåm – zobårstniecîbas må-
såm un zobu higiénistiem. 1999. gadå bija tikai 52 zobu higié-
nisti, bet 2000. gadå to skaits sasniedza 75.

Medicînas måsu profesija Latvijå, tåpat kå citås Eiropas valstîs,
ir skaitliski lielåkå profesija, kas nodroßina iedzîvotåju veselîbas ap-
rüpi visos tås lîmeños: måsas ir 44 % no visåm veselîbas aprüpes
sistémå strådåjoßajåm årstniecîbas personåm. Lai izzinåtu, ar kå-
dåm problémåm saistîta medicînas måsu darbîba veselîbas aprü-
pé, 2000. gadå péc Labklåjîbas ministrijas pasütîjuma Latvijas Uni-
versitåtes Filozofijas un sociolo©ijas institüts veica pétîjumu par
medicînas måsu profesionålås darbîbas aktuålajåm problémåm.
Pétîjuma rezultåti liecina, ka måsu profesijai Latvijå raksturîgs zems
atalgojums, nenozîmîgas profesionålås izaugsmes iespéjas, liela
slodze darbå, fiziski smags darbs un augsts atbildîbas lîmenis.

Analizéjot medicînas måsu skolås uzñemto, ßîs skolas beigu-
ßo un praktizéjoßo måsu dinamiku Latvijå, tika konstatéts, ka ti-
kai neliela da¬a cilvéku, kuri ieståjas måcîties måsu specialitåté,
tajå arî strådå: no 1997./98. måcîbu gadå medicînas skolå uz-
ñemtajåm audzékném 2000. gadå tikai 43,8 % to pabeidza.
Savukårt tikai 28,5 % no beigußajåm måsåm ir re©istréjußås
Måsu re©istrå, respektîvi, strådå par måsåm. Tådéjådi re-
dzams, ka tikai 12,1 % no visåm, kas såkußas måcîties par
måsåm, par måsåm arî strådå. Íie dati ¬auj secinåt, ka, sagla-
båjoties paßreizéjiem måsu darba apståk¬iem, it îpaßi zemajam
atalgojumam, turpmåkajos gados valstî medicînas måsu defi-
cîts pieaugs. Tåpéc nepiecießams jau tuvåkajå laikå risinåt ar
medicînas måsu atalgojumu saistîtos jautåjumus. Jau tagad
îpaßi izjütams, ka nepietiek reanimåcijas, anestézijas, kå arî nei-

rolo©ijas un rehabilitåcijas måsu. Liela da¬a måsu zemå atalgo-
juma dé¬ strådå vairåk nekå vienu darba slodzi (1,5 vai 2 slo-
dzes) un arî vairåkås darbavietås. Tas nozîmé, ka puse no sta-
cionåru måsåm strådå 24 stundas vienå darba maiñå. Íåda si-
tuåcija negatîvi ietekmé måsu veselîbu un paßsajütu, darba
kvalitåti un tålåkizglîtoßanås iespéjas.

Palielinoties ©imenes årstu prakßu un årstu veselîbas punk-
tu skaitam, vienlaikus pakåpeniski samazinås feldßeru–vec-
måßu punktu skaits; da¬éji tas izskaidrojams ar feldßeru–vec-
måßu punktu reorganizåciju par doktoråtiem. Sakarå ar
privåto årstu prakßu skaita pieaugumu jütami palielinåjies ko-
péjais ambulatoriskås aprüpes ieståΩu skaits. Salîdzinot ar
1999. gadu, ir pieaudzis patståvîgo zobårstniecîbas ieståΩu,
kå arî privåtås prakses årstu skaits zobårstniecîbå. Tomér
ambulatorisko apmekléjumu skaita ziñå vérojama lejupslîdoßa
tendence. Proporcionåli 2000. gadå arî samazinåjås labora-
torisko, funkcionåli diagnostisko un rentgenolo©isko izmeklé-
jumu, kå arî fizioterapeitisko procedüru skaits (sk. pielikumu).
Veselîbas aprüpes pieejamîbu bütiski ietekmé iedzîvotåju ie-
nåkumu lîmenis. Daudzi slimnieki årstu novéloti apmeklé tå-

péc, ka trükst naudas, lai nokårtotu pacienta ie-
maksu, kå arî nav informåcijas par galîgajåm års-
téßanas izmaksåm.

Pédéjos gados årstniecîbas iestådés aizvien
plaßåk praktizé tådu ambulatoriskås aprüpes vei-
du kå dienas stacionåros sniegti veselîbas aprü-
pes pakalpojumi; to apjoms aizvien pieaug. Die-
nas stacionåri ir årstniecîbas iestådes, kur diag-
nostisko un årstniecisko palîdzîbu sniedz pacien-
tiem, kam årpus attiecîgås iestådes darba laika
nav nepiecießama årstniecîbas personu aprüpe
un uzraudzîba, un kur viñiem nodroßinåta gultas-
vieta. Atß˚irîbå no gultu skaita slimnîcås, kas no
21 594 gultåm 1999. gadå ir samazinåjies uz

20 728 gultåm 2000. gadå, gultu skaitam dienas stacionåros ir
tendence palielinåties (sk. pielikumu).

5.2.3. Veselîbas aprüpes pakalpojumu 
kvalitåtes nodroßinåßana

Valsts ar paståvoßo institüciju palîdzîbu nodroßina medi˚iem
iespéju paaugstinåt kvalifikåciju – Latvijas Medicînas akadémijas
Pécdiploma izglîtîbas fakultåté, Latvijas Universitåtes Medicînis-
kås pécdiploma izglîtîbas institütå, årstu profesionålo asociåciju
rîkotajos kursos un seminåros. Paståvoßå årstniecîbas personu
sertifikåcijas un resertifikåcijas kårtîba prasa ne tikai kvalifikåcijas
paaugstinåßanu. Tå ir absolüta nepiecießamîba ikvienam, kas
darbojas årstniecîbas nozaré. Lai sertifikåts bütu derîgs ilgu lai-
ku, nepiecießams kråt tå sauktos kredîtpunktus par apmekléta-
jiem kvalifikåcijas celßanas kursiem un profesionålo biedrîbu sé-
dém. Ar medicînas måsu kvalifikåcijas celßanas jautåjumiem no-
darbojas Medicînas profesionålås izglîtîbas centrs.

2000. gada 1. jünijå pieñemtie grozîjumi Årstniecîbas likumå pa-
redz, ka ar årstniecîbu drîkst nodarboties tikai iestådes, kas atbilst
noteiktåm obligåtåm prasîbåm, kuras izvirzîtas årstniecîbas iestå-
dém un to struktürvienîbåm. Årstniecîbas iestådes un to struktür-
vienîbas, kas izveidotas lîdz 2000. gada 30. jünijam, atbilstoßi ob-
ligåtajåm prasîbåm jåizvérté lîdz 2001. gada 31. decembrim.

No prasîbåm, kas ir obligåtas årstniecîbas iestådém un to
struktürvienîbåm, minamas vispårîgås prasîbas, kas attiecas uz
årstniecîbas ieståΩu darba nodroßinåßanu, prasîbas, kas attie-

5.4. tabula

Ìimenes årstu skaits (1993.–2000. g.)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ìimenes årstu skaits 45 68 141 302 391 488 801 966

uz 10 000 iedzîvotåjiem 0,2 0,3 0,6 1,2 1,6 2,0 3,3 4,0

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statisti-

kas departamenta dati.

5.5. tabula

Årstu un vidéjo medicînisko izglîtîbu ieguvußo årstniecîbas 
personu skaita attiecîba

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Årstniecîbas personu ar   
vidéjo medicînisko izglîtîbu skaits uz 1 årstu 2,2 2,1 2,0 2,0 1,9 1,8

Iedzîvotåju skaits uz 1 årstu 304 290 300 306 301 299

Iedzîvotåju skaits uz 1 årstniecîbas personu, 
kurai ir vidéjå medicîniskå izglîtîba 135 140 147 156 159 163

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statistikas departamenta dati.
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cas uz noteiktåm funkcijåm nepiecießamajåm telpåm, minimå-
lo diagnostikas, årstniecîbas un pacientu aprüpes aprîkojumu,
neatliekamajai medicîniskajai palîdzîbai nepiecießamo medika-
mentu minimumu, prasîbas, kas attiecas uz årstniecîbas iestå-
Ωu årstniecîbas personu izglîtîbu un kvalifikåciju, un prasîbas
medicîniskajiem dienestiem årstniecîbas ieståΩu darbîbas nod-
roßinåßanai. Par obligåto prasîbu izpildi atbildîgs årstniecîbas
iestådes vadîtåjs. Paredzéts, ka par to, kådas büs årstniecîbas
iestådém un to struktürvienîbåm obligåtås prasîbas, 2001. ga-
då lems Ministru kabinets, bet årstniecîbas ieståΩu un to struk-
türvienîbu atbilstîbas novértéßanu lîdz 2001. gada beigåm
veiks Ministru kabineta pilnvarotas institücijas.

Likums paredz arî årstniecîbas ieståΩu sertifikåciju, kas ir brîvp-
råtîga. Sertifikåcijas mér˚is ir apliecinåt, ka årstniecîbas ieståde
vai tås sniegtie pakalpojumi atbilst attiecîgajå Latvijas nacionålajå
standartå, re©ionålajå standartå, starptautiskajå standartå vai citå
normatîvajå aktå noteiktajåm prasîbåm. Årstniecîbas iestådes vai
tås struktürvienîbas sertifikåts dod attiecîgajai årstniecîbas iestå-
dei priekßrocîbas lîgumu slégßanå ar slimokasém. 2000. gadå
atbilstîbas novértéjumu obligåtajåm prasîbåm ir sañémußas
232 årstniecîbas iestådes vai to struktürvienîbas, tai skaitå:
121 ambulatoriskås årstniecîbas iestådes, 10 slimnîcas, 77 zo-
bårstniecîbas kabineti un zobu tehniskås laboratorijas, 11 medi-
cîniskås rehabilitåcijas iestådes, 5 neatliekamås medicîniskås
palîdzîbas iestådes un 8 asins sagatavoßanas noda¬as.

Lai valstî îstenotu kvalitatîvu un Pasaules Veselîbas organizå-
cijas (PVO) prasîbåm atbilstoßu psihiatrisko palîdzîbu,
2000. gadå tika apstiprinåts dokuments “Psihiatriskås palîdzî-
bas straté©ija 2000.–2003. gadam”6. Tajå izklåstîti psihiatriskås
palîdzîbas pamatprincipi, psihiatriskås palîdzîbas reformas
mér˚i, psihiatriskås palîdzîbas veidi, prioritåtes un palîdzîbas
nodroßinåßanas organizatoriskå struktüra. Dokumenta izstrådé
izmantoti PVO ieteikumi un ievéroti veselîbas aprüpes reformas
pamatvirzieni.

5.2.4. Veselîbas aprüpes finanséßana
Tå kå ar katru gadu paaugstinås årstniecisko tehnolo©iju lî-

menis, sadårdzinås sniegtå årstnieciskå palîdzîba, nepårtrauk-
ti pieaug årstniecîbas ieståΩu uzturéßanas izdevumi, tad
3,5 miljonu latu pieaugums, salîdzinot ar 1999. gada finanséju-
mu, nav pietiekams, lai nodroßinåtu iedzîvotåjiem iespéju sañemt
kvalitatîvus valsts garantétos veselîbas aprüpes pakalpojumus.

Latvijå notiek visaptveroßa veselîbas aprüpes sistémas refor-
ma, kuras mér˚is ir uzlabot iedzîvotåju veselîbas aprüpi un pa-
nåkt, lai tai iedalîtie valsts budΩeta lîdzek¬i tiktu izlietoti racionå-
låk. Reformas gaitå paredzéts nodroßinåt turpmåku veselîbas
aprüpes sistémas attîstîbu, optimizét pakalpojumu sniedzéju
struktüru, panåkt to konsolidåciju un paaugstinåt sniegto vese-
lîbas aprüpes pakalpojumu kvalitåti, efektivitåti izmaksu ziñå un
racionålu pieejamîbu pacientiem, kå arî radît pamatu integrétas
veselîbas aprüpes sistémas izveidei katrå re©ionå un valstî ko-
pumå. Lai sasniegtu minéto mér˚i, tiek izstrådåti veselîbas ap-
rüpes attîstîbas re©ionålie un valsts plåni. Reformas îstenoßa-
nas rezultåtå paredzéts izveidot sabalansétu un finansiåli lîdz-
svarotu veselîbas aprüpes sistému, kura balstîtos uz primåro
veselîbas aprüpi un profilaksi.

2000. gadå tika apstiprinåts precizéts primårås veselîbas ap-

rüpes organizåcijas un apmaksas kårtîbas variants7. Saskañå
ar jauktås kapitåcijas modeli primårås veselîbas aprüpes årsts
da¬u no lîdzek¬iem sañem atkarîbå no re©istréto pacientu skai-
ta un to vecumstruktüras, da¬u – fiksétu piemaksu veidå.
2001. gadå ßo kårtîbu mazliet vél grozot8, reglamentéta veselî-
bas aprüpes pakalpojumu sniedzéju savstarpéjå sadarbîba,
kårtîba, kådå slimokase atbilstoßi ar VOVAA noslégtajam lîgu-
mam apré˚ina kapitåcijas naudu, definéts, kas ir “dårgie iz-
mekléjumi”, kurus neapmakså no primårås veselîbas aprüpes
årsta lîdzek¬iem, kå arî iedibinåts aprüpes epizoΩu cenrådis un
primårås veselîbas aprüpes årsta fikséto piemaksu apjoms.
Årstu speciålistu pakalpojumus apmakså atbilstoßi primårås
veselîbas aprüpes årstu nosütîjumiem. Izñémums ir fiksétås sa-
maksas konsultanti jeb årsti speciålisti, kuru darba apmaksai
tiek nodalîti atseviß˚i naudas lîdzek¬i un kuri veselîbas aprüpes
pakalpojumu minimuma ietvaros pacientiem ar diagnosticétu,
attiecîgajai specialitåtei atbilstoßu slimîbu (ftiziopneimonologi
(tuberkuloze), psihiatri, narkologi, dermatovenerologi (seksuåli
transmisîvås slimîbas), endokrinologi (cukura diabéta gadîjumå)
un zobårsti (zobårstniecîbas palîdzîba bérniem un jauniesauca-
majiem)) veselîbas aprüpes pakalpojumus sniedz bez primårås
veselîbas aprüpes årsta nosütîjuma.

5.2.5. Starptautiskå sadarbîba veselîbas aprüpé
Veselîbas aprüpes reformu process Latvijå norit saskañå ar

PVO Eiropas veselîbas politikas straté©iskajiem virzieniem un
Eiropas Padomes rekomendåcijåm. Latvija pårståvéta divås Ei-
ropas Padomes komitejås – Bioétikas komitejå un Veselîbas
komitejå. Veselîbas aprüpes speciålisti tiek iepazîstinåti ar Eiro-
pas Padomes Veselîbas komitejas ieteikumiem atseviß˚ås no-
zarés. Visbütiskåkais ir ßîs sadarbîbas ieguldîjums asins diene-
sta un transplantolo©ijas attîstîbå. Eiropas Padomes Bioétikas
komitejå paustos ieteikumus savå darbîbå vérå ñem Centrålå
medicînas étikas komiteja.

Latvijas eksperti Pasaules Veselîbas organizåcijå aktîvi dar-
bojas daudzås nozarés (endokrinolo©ijå, seksuåli transmisîva-
jås slimîbås, infekciju slimîbås utt.). Eksperti veic starpvalstu
koordinéjoßo darbîbu savå specialitåté un iegüst plaßu informå-
ciju par savas nozares attîstîbu Eiropas un Austrumeiropas
valstu grupås.

Izveidojusies årstu speciålistu sadarbîba ar daΩådåm pacien-
tu sabiedriskajåm organizåcijåm. Ieguvums ßeit ir abpuséjs.
Speciålistiem rodas iespéja izglîtot pacientus jautåjumos, kas
saistîti ar noteiktas slimîbas profilaksi un årstéßanu. Savukårt
pacientiem rodas plaßåkas iespéjas savu problému risinåßanå
piesaistît nevalstiskås struktüras un lîdzîgas årvalstu organizå-
cijas.

5.3. Sabiedrîbas veselîba

5.3.1. Veselîbas veicinåßana
Veselîbas veicinåßana jeb, precîzåk sakot, veselîgas dzîves

popularizéßana (angliski – health promotion) ir viens no instru-
mentiem, kas tiek izmantots sabiedrîbas informéßanai un izglî-
toßanai veselîga dzîvesveida jautåjumos. Sabiedrîbas veselîbas
lîmenis lielå mérå ir atkarîgs no paßu iedzîvotåju rüpém par sa-

6 Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 21. jülija rîkojums Nr. 218 “Par Psihiatriskås palîdzîbas straté©iju 2000.–2003. gadam”.
7 Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 23. augusta rîkojums Nr. 240 “Par primårås veselîbas aprüpes organizåcijas un apmaksas kårtîbu”.
8 Labklåjîbas ministrijas 2001. gada 5. marta rîkojums Nr. 56 “Par grozîjumiem Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 23. augusta rîkojumå Nr. 240 “Par primårås veselîbas

aprüpes organizåcijas un apmaksas kårtîbu””.
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vu veselîbu. Jo vairåk sabiedrîba izpratîs profilakses un veselî-
ga dzîvesveida nozîmi savas veselîbas saglabåßanå, jo mazåk
lîdzek¬u büs jåziedo ielaistu slimîbu årstéßanai. Veselîbas veici-
nåßanas uzdevums ir izglîtot sabiedrîbu par veselîga dzîvesvei-
da un profilakses nozîmi veselîbas saglabåßanå.

Lai novértétu, kådi paradumi nelabvélîgi ietekmé Latvijas ie-
dzîvotåju veselîbu, 1998. gadå Latvija iesaistîjås Somijas un
Baltijas valstu kopîgi rîkotå veselîbas monitoringå – FINBALT.
Somijas un Baltijas valstu kopîgais pétîjums péc projekta FIN-
BALT aizsåkås 1990. gadå. Pétîjuma mér˚is ir iegüt informåci-
ju par to, cik izplatîti veselîbu negatîvi ietekméjoßi paradumi ir
iedzîvotåjiem 16–64 gadu vecumå daΩådås dzimuma, vecuma,
nacionålajås un sociålajås grupås, lai varétu attiecîgi kori©ét
valsts realizéto veselîbas politiku un novértét veselîbas veicinå-
ßanas pasåkumu efektivitåti. Baltijas valstîs aptaujas notiek kat-
ru otro gadu, tådéjådi Latvijå 2000. gadå notika jau otrå aptau-
ja. Pétîjumå analizéts, kå veselîbu ietekmé smé˚éßana, uzturs,
alkohola lietoßana, fiziskås aktivitåtes, mutes higiéna, satiks-
mes droßîba, uzvedîbas pårmaiñas, iesaistîßanås veselîbu vei-
cinoßos pasåkumos un citi faktori. Rezultåtus paredzéts iz-
mantot, veidojot un izvértéjot veselîbas politiku Latvijå, un tie
dod arî datus sabiedrîbas veselîbas zinåtnei.

Viens no visbieΩåkajiem sirds un asinsvadu, elpoßanas orgå-
nu, véΩa un daudzu citu slimîbu riska faktoriem ir smé˚éßana.
FINBALT monitoringå ir iegüti dati par aktîvajiem un pasîvajiem
smé˚étåjiem, par smé˚éßanas bieΩumu un vélmi atmest
smé˚éßanu. Dati liecina, ka 2000. gadå diendienå smé˚éja
51,3 % vîrießu (1998. gadå – 51,3 %) un 18,2 % sievießu
(1998. gadå – 19,2 %), neregulåri smé˚é 4,9 % vîrießu
(1998. gadå – 6,0 %) un 5,2 % sievießu (1998. gadå – 4,9 %), bet
vispår nesmé˚éja 26,4 % vîrießu (1998. gadå – 23,8 %) un 67,5 %
sievießu (1998. gadå – 64,9 %). No FINBALT monitoringa datiem
var secinåt, ka ikdienas smé˚étåju îpatsvars ßo divu gadu laikå nav
bütiski mainîjies, tas palicis nemainîgs vîrießiem un nedaudz sama-
zinåjies sievietém. Gan vîrießiem, gan sievietém palielinåjies to res-
pondentu îpatsvars, kuri sevi uzskata par nesmé˚étåjiem.

Liela nozîme veselîbas saglabåßanå ir sabalansétam uztu-
ram. Latvijas iedzîvotåji uzturå par maz izmanto aug¬us un dår-
zeñus, bet par daudz – augsta tauku satura produktus. Bet
2000. gada aptaujas rezultåti liecina, ka, salîdzinot ar iepriekßé-
jiem gadiem, palielinåjusies iedzîvotåju vélme mainît éßanas pa-
radumus. Tagad vairåk ir to cilvéku, kas uzturå såkußi mazåk
lietot gan såli, gan taukvielas, bet vairåk – dårzeñus.

ˆemot vérå, ka galvenais mirstîbas célonis Latvijå jau ilgu lai-
ku ir sirds un asinsvadu slimîbas, 2000. gads tika pasludinåts
par Sirds veselîbas gadu. Sirds veselîbas gada pasåkumu
mér˚i bija

� vérst iedzîvotåju uzmanîbu uz riska faktoriem, kas ietekmé
“sirds veselîbu”;

� panåkt, ka mainås cilvéku attieksme pret dzîves paradu-
miem, kas var veicinåt sirds slimîbas, un sekmét to, lai katrs cil-
véks pats såktu domåt par sirds veselîbu;

� paaugstinåt medi˚u (©imenes årstu, kardiologu, måsu) zi-
nåßanas par sirds slimîbu riska faktoriem (smé˚éßanu, paaug-
stinåtu asinsspiedienu, paaugstinåtu holesterîna daudzumu,
paaugstinåtu ˚ermeña masu, nepietiekamu fizisko aktivitåti),
par sirds slimîbu profilaksi, kå arî årstéßanu.

Sirds veselîbas gada ietvaros tika sagatavoti informatîvi ma-
teriåli (bukleti), notika preses konferences, TV raidîjumi. Ìime-
nes årstiem, kardiologiem un citiem speciålistiem tika rîkoti se-

minåri par sadarbîbu ar farmaceitiem, paaugstinåtu asinsspie-
dienu, aptaukoßanos un lieko svaru, par smé˚éßanas radîto at-
karîbu, tås profilaksi un årstéßanu. Lai ßos pasåkumus popula-
rizétu un tiem piesaistîtu plaßu sabiedrîbas uzmanîbu, valsts
institücijas sadarbojås ar daΩådåm iestådém un organizåcijåm
– Latvijas Farmaceitu biedrîbu, Pasaules Veselîbas organizåci-
ju, Latvijas Sarkano krustu.

Par Sirds veselîbas gada rezultåtu var uzskatît to, ka pieaug ie-
dzîvotåju vélme mainît paradumus. Taçu kopumå pasåkuma efek-
tivitåti varés novértét, tikai péc gada vai pat ilgåka laika novértéjot
saslimstîbas pårmaiñas, jo cilvéku paradumi nemainås strauji.

2000. gada laikå tika uzsåkta starpsektoru sadarbîba veselîbas
veicinåßanå – sadarbîba ar farmaceitiem, paßvaldîbåm, privåtåm
institücijåm, asociåcijåm sabiedrîbas veselîbas problému risinåßa-
nå. Tas ir labs sadarbîbas modelis veselîbas veicinåßanai.

Veselîbas veicinåßanas centrs darbojås daudzos nacionålos
un starptautiskos projektos. Atseviß˚i projekti bija orientéti uz
daΩådåm vecuma un sociålajåm grupåm. Liela uzmanîba tika
veltîta måtes un bérna veselîbai. Íajå nolükå projekta “Måmi-
ñas dienasgråmata” ietvaros turpinåjås darbs pie informatîvi iz-
glîtojoßiem materiåliem topoßajåm un esoßajåm måmiñåm.
Skolotåjiem un skoléniem tiek veidoti måcîbu metodiskie mate-
riåli par dzimumizglîtîbu. 2000. gadå notika ©imenes veselîbas
nedé¬a, kuras ietvaros sabiedrîbas izglîtoßanai veselîbas jautå-
jumos tika rîkoti gan seminåri, gan izstådes.

Turpmåk lielåka uzmanîba bütu jåpievérß tam, kå par veselî-
bas jautåjumiem informét to krievu valodå runåjoßo auditoriju,
kas vél nav apguvusi latvießu valodu un neiegüst informåciju no
latvießu medijiem. Otra nåkotnes prioritåte ir iedzîvotåju psihis-
kås veselîbas veicinåßana un atkarîbas vielu lietoßanas mazinå-
ßana, jo pédéjos desmit gadus to lietotåju skaits strauji pieaug.

5.3.2. Epidemiolo©iskå droßîba
Epidemiolo©iskå droßîba ir profilakses, pretepidémijas, årst-

niecîbas un organizatorisko pasåkumu sistéma infekcijas slimî-
bu izplatîßanås ierobeΩoßanai, apkaroßanai un to izcelßanås ie-
spéjamîbas novérßanai. Müsu valstî epidemiolo©isko uzraudzî-
bu veic Nacionålais vides veselîbas centrs un teritoriålie vides
veselîbas centri katrå rajonå. Lai valstî garantétu epidemiolo©is-
ko droßîbu, ir nepiecießama sakårtota normatîvo aktu båze,
institücijas, kas tos realizé, finansiålie resursi un iedzîvotåju ie-
interesétîba saglabåt savu veselîbu.

Latvijå epidemiolo©iskås droßîbas jomu regulé Epidemiolo-
©iskås droßîbas likums (30.12.1997), kas nosaka valsts institü-
ciju, paßvaldîbu, fizisko un juridisko personu tiesîbas un pienå-
kumus epidemiolo©iskås droßîbas jomå. 2000. gadå uz ßå liku-
ma pamata Ministru kabinets apstiprinåja higiénas prasîbas fri-
zétavåm, peldbaseiniem, dienesta viesnîcåm, sociålås aprüpes
institücijåm, pirtîm. Ío prasîbu izpildi kontrolé Valsts sanitårå
inspekcija. Sabiedrîbai bütiski ir 2000. gadå pieñemtie noteiku-
mi par profesionålo darbîbu ierobeΩojoßåm infekcijas slimîbåm;
tie reglamenté, kådos darbos nedrîkst nodarbinåt ar konkré-
tåm infekcijas slimîbåm slimus cilvékus. Noteikumu mér˚is ir
pasargåt sabiedrîbu no infekcijas slimîbu izplatîßanås.

Situåciju epidemiolo©iskås droßîbas jomå raksturo pielikumå
pievienotå tabula “Saslimstîba ar infekcijas un parazitårajåm sli-
mîbåm Latvijå 2000. gadå”. Kopumå situåcija uzskatåma par
nopietnu, jo 2000. gadå bijusi grupveida saslimßana ar difteriju
un epidémisko parotîtu, kå arî strauji pieaugusi inficétîba ar HIV
un saslimstîba ar AIDS.
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Vakcînatkarîgo infekcijas slimîbu izplatîbu ir iespéjams kon-
trolét un apkarot. Valsts uzdevums ir nodroßinåt, lai vismaz
95 % bérnu visås vecumgrupås un viså Latvijå bütu imunizéti
pret vakcînatkarîgajåm infekcijas slimîbåm. Kopumå bérnu
imunizåcijas rådîtåji (sk. pielikumu) ir apmierinoßi, visåm obligå-
tajåm vakcinåcijåm bérniem viena gada vecumå tie pårsniedz
90 %. Bet 2000. gadå bija nepietiekama skolénu imunizåcija
pret epidémisko parotîtu (92,1 %) un difteriju (91,6 %). Rîgas
skolås 1999./2000. måcîbu gadå nenotika bérnu vakcinåcija,
to pamatojot ar finansiålo lîdzek¬u trükumu.

2000. gadå vairåkås Latvijas vietås skolénu un karavîru vidü
bija vérojami epidémiskå parotîta jeb cüciñu uzliesmojumi (sk.

pielikumu). Célonis tam ir nepietiekama imunitåte skoléniem,
kuriem péc vakcinåcijas pagåjis vairåk nekå 10 gadu, kå arî
imunitåtes trükums jaunießiem, kas dzimußi pirms vakcinåcijas
uzsåkßanas (Latvijå vakcinåcija pret epidémisko parotîtu uz-
såkta 1983. gadå). Viens no céloñiem Latvijas bérnu saslimstî-
bai ar vakcînatkarîgajåm infekcijas slimîbåm ir problémas ar
skolas vecuma bérnu imunizåciju. Skolas vecumå bérni vairs
nav paståvîgå primårås aprüpes årsta uzraudzîbå. Ja arî sko-
lås netiek veikta sistemåtiska bérnu vakcinåcija, tiek traucéta
vakcinåcijas kalendåra izpilde un bérni neiegüst nepiecießamo
imunitåtes lîmeni.

Ar nepietiekamu pieaugußo imunitåtes lîmeni ir saistîta arî
saslimstîba ar difteriju (sk. 5.1. att.). Íî epidémija Latvijå izpla-
tås jau astoñus gadus. Paßreiz Latvijå saslimstîba ar difteriju ir
visaugståkå viså Eiropå. No 1993. lîdz 1999. gadam saslimußi
933 cilvéki un 81 miris. Taçu vakcinåcija aptvérusi tikai 56,4 %
pieaugußo valsts iedzîvotåju, lai gan tå ir bez maksas. Straujais
saslimstîbas pieaugums 2000. gadå saistîts ar difterijas uzlies-
mojumu Latvijas Nacionålajå aizsardzîbas akadémijå, kur sasli-
ma 146 kursanti. Noteicoßå loma infekcijas straujajå izplatîbå
bija kadetu sadzîves apståk¬iem (40 kadeti dzîvo vienå telpå), jo
slimîba izplatås ß˚audot, klepojot, dzerot no kopîga trauka, ko-
pîgi smé˚éjot vienu cigareti u. tml. Pétîjumi vairåkås valstîs ir
pierådîjußi, ka vieglå formå ar difteriju var saslimt arî vakciné-
ti cilvéki (it îpaßi ja ir intensîvs kontakts ar inficétåm perso-
nåm). Taçu pret slimîbas smagåm formåm difterijas vakcîna
ir ¬oti efektîva. Lai saslimstîba ar difteriju mazinåtos, nepiecie-

ßama aktîvåka årstniecîbas personu un epidemiologu sadar-
bîba, kas nodroßinåtu pietiekamu iedzîvotåju imunizåciju pret
difteriju. Tomér noteicoßa loma ir iedzîvotåju vélmei vakciné-
ties.

Saslimstîba ar érçu encefalîtu 2000. gadå, salîdzinot ar
1999. gadu, palielinåjås par 55,8 %. Tomér kopß 1994. gada,
kad tika novérota visaugståkå saslimstîba ar érçu encefalîtu
pédéjo 10 gadu laikå, ir vérojama saslimstîbas samazinåßanås
tendence. Saslimßanas gadîjumu skaita samazinåßanos pédé-
jo gadu laikå var izskaidrot ar iedzîvotåju aktîvo vakcinéßanos
pret érçu encefalîtu.

Saslimstîbai ar seksuåli transmisîvajåm slimîbåm bija tenden-
ce samazinåties. Taçu, ñemot vérå, ka seksuåli transmisîvajåm
slimîbåm ir sociåls raksturs, ir pamats uzskatît, ka ßî pozitîvå
saslimstîbas dinamika, diemΩél, neatspogu¬o îsteno situåciju
valstî. Iedzîvotåji no sociåli neaizsargåtiem slåñiem (bezpajumt-
nieki, narkomåni, alkoholi˚i u. c.), kas inficéjußies ar seksuåli
transmisîvåm slimîbåm, lielåkoties neapmeklé årstu. Lîdz ar to
ßo slimîbu gadîjumi netiek re©istréti. Tå kå ielaists sifiliss un go-
noreja påriet léni noritoßås hroniskås formås, nåkotné varétu
parådîties liels skaits smagu ielaistu slimîbu gadîjumu.

Palielinoties intravenozo narkotiku (it seviß˚i heroîna) izplatî-
bai Latvijå, strauji pieauga jaunu HIV infekcijas gadîjumu skaits:
1998. gadå – 163, 1999. gadå – 241, bet 2000. gadå – 467
jauni HIV gadîjumi (sk. 5.2. att.). Vairums (80 %) infekcijas ga-
dîjumu ir re©istréti Rîgå un tås apkårtné. Pédéjos trîs gadus HIV
infekcija galvenokårt izplatås intravenozo narkotiku lietotåju vi-
dé lielåkajås Latvijas pilsétås un to apkårtné: Ventspilî, Kuldîgå,
Tukumå, Liepåjå, Jelgavå un citur. Lîdz ßim HIV infekcija visvai-
råk ir skårusi riska uzvedîbas grupu iedzîvotåjus, koncentréjo-
ties homoseksuålistu un intravenozo narkotiku lietotåju vidé.
Vienlaicîga strauja intravenozo narkotiku lietoßanas, HIV infek-
cijas un citu seksuåli transmisîvo slimîbu izplatîba rada nopiet-
nus draudus visai sabiedrîbai. Latvijas iedzîvotåjus var skart
jauns HIV infekcijas vilnis, îpaßi apdraudot jaunatni un sievietes
reproduktîvå vecumå. Ir jåparedz un jåapzina narkotisko vielu,
narkomånijas un HIV infekcijas izplatîbas negatîvå ietekme uz
indivîda, atseviß˚u iedzîvotåju grupu un visas sabiedrîbas vese-
lîbu un dzîves kvalitåti, kå arî ßo seku sociålekonomiskå ietek-
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Informåcijas avots: Nacionålå vides veselîbas centra dati.

5.1. attéls

Imunizåcijas lîmenis pret difteriju Latvijas rajonos 2000. gadå
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me uz valsts attîstîbu kopumå.
Lai ierobeΩotu HIV infekcijas iz-
platîbu, nepiecießami kompleksi,
koordinéti pasåkumi narkotisko
vielu, narkomånijas un HIV infek-
cijas izplatîbas ierobeΩoßanå
valsts mérogå.

Bütisku ietekmi uz veselîbu at-
ståj apkårtéjå vide. Tåpéc viens
no sabiedrîbas veselîbas priekß-
nosacîjumiem ir vides riska fak-
toru uzraudzîba.

Cilvéka un visas sabiedrîbas ve-
selîbu bütiski ietekmé pårtika un
uzturs, tåpéc 2000. gadå viena
no sabiedrîbas veselîbas prioritå-
tém bija pårtikas droßîba. Lai at-
tîstîtu pårtikas raΩoßanu valstî un
nodroßinåtu patérétåju aizsardzî-
bu, saskañoti jårealizé divas savs-
tarpéji cießi saistîtas politikas –
pårtikas nozares ekonomiskå po-

litika un pårtikas nekaitîguma, droßuma un kvalitåtes politika. Ne-
kvalitatîva pårtika var izraisît akütas infekcijas slimîbas. (Saslimstî-
ba ar galvenajåm pårtikas izcelsmes infekcijåm Latvijå 2000. ga-
då sîkåk aplükota pielikumå tabulå un attélå.)

Pårtikas apriti Latvijå regulé Pårtikas aprites uzraudzîbas li-
kums (06.03.1998). Íis likums attiecas uz pårtikas ieguvi, pie-
gådi, apstrådi, sagatavoßanu pårstrådei, pårstrådi, raΩoßanu,
iesaiñoßanu, uzglabåßanu, pårkraußanu, transportéßanu, im-
portéßanu, eksportéßanu, izplatîßanu, uz édiena pagatavoßanu
un citiem pårtikas aprites posmiem. Papildus ßim likumam pår-
tikas apriti valstî ietekmé Veterinårmedicînas likums, Augu aiz-
sardzîbas likums, Alkohola aprites likums, Preçu un pakalpoju-
mu droßuma likums un citi likumi, kå arî uz ßo likumu pamata
pieñemtie Ministru kabineta normatîvie akti.

Valsts uzraudzîbas un kontroles sistéma ir radîta, lai nodroßinå-
tu vienotu, reglamentétu un zinåtniski pamatotu pårtikas nekaitî-
guma un droßuma prasîbu ievéroßanu, tådéjådi aizsargåjot paté-
rétåju intereses. Latvijå pårtikas aprites valstisko uzraudzîbu un
kontroli realizé Labklåjîbas un Zemkopîbas ministrija (ßo ministriju
institücijas) saskañå ar Ministru kabineta 1998. gada 16. jünija no-
teikumiem Nr. 221 “Par pilnvaru sadalîjumu starp ministrijåm pår-
tikas aprites valsts uzraudzîbas un kontroles nodroßinåßanå” (sk.

pielikumu). DiemΩél joprojåm Latvijas sabiedrîbai ne vienmér ir
skaidrs, kas Latvijå realizé pårtikas kontroli. Paßå 2000. gada no-
galé aizsåkås nopietnas diskusijas par vienota
pårtikas kontroles dienesta veidoßanu valstî.

Valsts sanitårå inspekcija kontrolé pårtikas
produktu raΩoßanas uzñémumus (izñemot
dzîvnieku izcelsmes produktu raΩotåjus, jo tos
kontrolé Valsts veterinårais dienests), sabied-
riskås édinåßanas uzñémumus un pårtikas
tirdzniecîbas uzñémumus, kå arî dzeramå
üdens apgådes objektus (sk. 5.6. tab.), gan ta-
jos veicot plånveida pårbaudes, gan rea©éjot
uz südzîbåm. 2000. gadå Valsts sanitårås ins-
pekcijas veiktajås kontrolés normatîvo aktu
pårkåpumi pårtikas jomå konstatéti 40 procen-
tos gadîjumu.

Jau iepriekßéjå sociålajå ziñojumå tika aprakstîti vairåki ar
pårtikas nekaitîgumu saistîti “skandåli”, kas parådîja Latvijas
pårtikas kontroles sistémas stiprås un våjås puses. Arî Eiropas
Savienîbå jautåjums par pårtikas nekaitîguma nodroßinåßanu ir
¬oti aktuåls, jo, palielinoties iekßéjam tirgum un akceptéjot brîvu
preçu kustîbu, var samazinåties produkta izsekojamîba un dro-
ßums. Lai Latvija varétu veiksmîgi iek¬auties Eiropas tirgü, tai
jåspéj nodroßinåt Eiropas Savienîbas prasîbåm atbilstoßa pår-
tikas aprites kontrole un uzraudzîba. 2000. gadå tika uzsåkts
darbs pie ES Phare Nacionålås programmas, Labklåjîbas mi-
nistrijas un Zemkopîbas ministrijas kopîga projekta “Pårtikas
kontrole, modernizéßana un kapacitåtes stiprinåßana nacionå-
lajå un re©ionålajå lîmenî” realizéßanas. Projekta ietvaros pare-
dzéts optimizét pårtikas kontroles institucionålo sistému, piln-
veidot normatîvo aktu båzi, uzlabot informåcijas apmaiñu starp
kontroléjoßåm institücijåm un veikt laboratoriju darbinieku un
inspektoru apmåcîbu. Tiks izstrådåta arî valsts finanséto pårti-
kas kontroles laboratoriju attîstîbas koncepcija. Sagaidåms, ka
lîdz ar to tiks objektîvi izvértéta Latvijas pårtikas kontroles sis-
téma un sniegti konstruktîvi priekßlikumi tås tålåkai pilnveidoßa-
nai. Projekta ietvaros paredzétas arî investîcijas pårtikas kont-
rolé iesaistîtajås laboratorijås.

2000. gadå tika pieñemti Ministru kabineta noteikumi par ©e-
nétiski modificéto organismu izmantoßanu un izplatîßanu un iz-
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5.2.attéls

Ikgadéjais HIV/AIDS gadîjumu skaits Latvijå

Informåcijas avots: AIDS profilakses centra dati.

HIV AIDS Mirußi

5.6. tabula

Valsts sanitårås inspekcijas 2000. gadå
veiktås kontroles pårtikas jomå

Kontroles objekti Kontroles, kurås nav Kontroles, kurås ir
konstatéti pårkåpumi, (%) konstatéti pårkåpumi, (%)

Pårtikas produktu raΩoßanas uzñémumi 59 41

Sabiedriskås édinåßanas uzñémumi 61 39

Pårtikas tirdzniecîbas uzñémumi 61 39

Dzeramå üdens apgådes objekti 57 43

Informåcijas avots: Valsts sanitårås inspekcijas dati.

5. noda¬a. VESELÈBA

ga
dî

ju
m

u 
sk

ai
ts

sa
sl

im
st

îb
a,

 g
ad

îju
m

u 
sk

ai
ts

 u
z 

10
0 

00
0 

ie
dz

îv
ot

åj
u

1
0

2
1

0 0

4

5

10



51

veidota ©enétiski modificéto organismu uzraudzîbas padome.
Lîdz ar to arî Latvijå tiek reglamentéta ßî daudz diskutétå sféra.
Pårtikas produkti ir tikai viena no jomåm, kurå var izmantot ©e-
nétiski modificétos organismus. Vél gan nav pilnîgi pierådîts, ka
tie negatîvi ietekmé veselîbu, taçu patérétåjam ir jåzina, ko pro-
dukts satur. Jaunie noteikumi paredz, ka no 2001. gada 1. jüli-
ja visiem produktiem, kuru saståvå ir modificétie organismi vai
to komponenti, mar˚éjumå vai pavaddokumentos obligåti jåpie-
vieno noråde “ßî produkta saståvå ir ©enétiski modificétie orga-
nismi”.

Vides veselîbas politikas efektivitåtes novértéßanai, kå arî
vides politikas veidoßanai un kori©éßanai ir izmantojami arî vi-
des veselîbas indikatori. Lîdz 2001. gadam datus par vides ve-
selîbu våc daΩådu ministriju pårraudzîbå un pak¬autîbå esoßas
iestådes. Indikatori tiek kontroléti, taçu rezultåti netiek siste-
måtiski apkopoti. Íobrîd Latvijå sistematizétå veidå nav pie-
ejama informåcija par vairåkiem bütiskiem vides veselîbas in-
dikatoriem: par trokßña lîmeni, trokßña emisijas avotiem un ve-
selîbas traucéjumiem, kas radußies trokßña dé¬; par saslimßa-
nu ar neinfekcijas slimîbåm (izñemot onkolo©iskås slimîbas,
psihiskås slimîbas, iedzimtas patolo©ijas, cukura diabétu, ku-
ras uzskaita attiecîgi re©istri). Trükst objektîvas informåcijas
par darba vides kvalitåti un tås ietekmi uz strådåjoßo veselîbu;
nav pietiekamas informåcijas arî par pårtikas kvalitåti (netiek
veikts vienots pårtikas kvalitåtes monitorings). Tåpéc 2000.
gadå Labklåjîbas ministrijas pasütîto lietiß˚o pétîjumu ietvaros
tika izstrådåta vienota vides veselîbas indikatoru sistéma. Indi-
katori noråda uz saikni starp vidi un sabiedrîbas veselîbu. Pé-
tîjumå par katru no minétajiem indikatoriem apkopota informå-
cija kas tos monitoré. Papildus ir atzîméti indikatori, kuru mo-
nitorings vél netiek veikts, bet to bütu nepiecießams darît.

2000. gadå Nacionålais vides veselîbas centrs turpinåja dze-
ramå üdens un peldvietu kvalitåtes monitoringu.

Dzeramå üdens kvalitåtes uzraudzîbas mér˚is ir savlaicîgi
konstatét dzeramå üdens piesårñojuma gadîjumus un aizsar-
gåt cilvéku veselîbu no nevélamåm sekåm, ko var radît üdens
piesårñojums, kå arî informét sabiedrîbu un ieinteresétås insti-
tücijas par dzeramå üdens kvalitåti.

Valstî dzeramo üdeni galvenokårt iegüst no pazemes avo-
tiem, kuru üdens kvalitåte ir laba un nemainîga, bet novecoju-
ßie üdens sadales tîkli piegådåtå üdens kvalitåti bütiski pazemi-
na. 2000. gadå dzeramå üdens kvalitåtes neatbilstîba péc ˚î-
miskajiem rådîtåjiem vidéji valstî bija 58,3 % (1999.
gadå – 51 %). Tas liecina, ka üdens ˚îmiskå kvalitå-
te, salîdzinot ar 1999. gadu, ir pasliktinåjusies. Salî-
dzinot pa re©ioniem, labåkå üdens ˚îmiskå kvalitåte
ir Rîgas re©ionå (neatbilst tikai 14,1 %), bet sliktåkå
– Rézeknes re©ionå (74,2 %).

2000. gadå dzeramå üdens kvalitåtes neatbilstîba
péc mikrobiolo©iskajiem rådîtåjiem vidéji valstî bija
6,4 % (1999. gadå –10 %). Tåtad, salîdzinot ar
1999. gadu, üdens kvalitåte péc mikrobiolo©iska-
jiem rådîtåjiem sadales tîklå ir uzlabojusies. Lielåka
neatbilstîba péc mikrobiolo©iskajiem rådîtåjiem ir
Tukuma re©ionå (7,8 %), Ventspils re©ionå (8 %),
Rézeknes re©ionå (9,9 %), Gulbenes re©ionå
(10,8 %) un Jékabpils re©ionå (11,3 %). Pazemes avotos Rîgas
re©ionå un Jelgavas re©ionå mikrobiolo©iskais piesårñojums
nav konstatéts.

Lîdzås dzeramå üdens monitoringam Nacionålå vides vese-

lîbas centra speciålisti veic arî peldvietu üdens kvalitåtes
monitoringu. Peldvietu üdens piesårñojums ir bütisks infekcijas
slimîbu, aler©iska rakstura slimîbu, kå arî fizikål˚îmisko a©entu
ierosinåto slimîbu riska faktors. Ëdens kvalitåte tiek vértéta péc
mikrobiolo©iskiem un fizikål˚îmiskiem rådîtåjiem. 2000. gada
peldsezonå valstî tika izmekléti 1141 peldüdens paraugi: péc
mikrobiolo©iskiem rådîtåjiem – 606, péc ˚îmiskajiem rådîtåjiem
– 535. Paraugi tika pañemti 32 oficiåli re©istrétås peldvietås.
Vértéjot peldüdens kvalitåti péc mikrobiolo©iskajiem rådîtåjiem,
neatbilstîba spékå esoßajåm normåm tika konstatéta 91 iz-
meklétajå paraugå jeb 15 procentos no visiem. Vértéjot peldü-
dens kvalitåti péc ˚îmiskajiem rådîtåjiem, neatbilstîba spékå
esoßajåm normåm tika konstatéta 75 izmeklétajos paraugos
jeb 14 procentos.

No Latvijas jüras pludmalém vislabåk tiek apsaimniekotas
Ventspils pilsétas un Jürmalas pludmales. Lai izveidotos plaßs,
labiekårtots un müsdienu prasîbåm atbilstoßs peldvietu tîkls,
peldvietu labiekårtoßanå un izmantoßanå jåiesaista vietéjås
paßvaldîbas.

Eiropas Savienîbå ar peldvietu novértéjumu nodarbojas ne-
valstiska peldüdeñu novértéßanas kustîba “Zilie karogi”. Latvijå
2000. gadå Zilais karogs pieß˚irts divåm peldvietåm – Majoru
peldvietai Jürmalå un pilsétas peldvietai Ventspilî.

5.4. Farmåcija

5.4.1. Zå¬u izplatîßanas procesa attîstîba un pårraudzîba

Situåcija nodroßinåjumå ar zålém

Zå¬u sortiments gadu no gada papildinås ar jaunåkas paau-
dzes efektîvåkåm zålém, kas no zå¬u tirgus pamazåm izkonku-
ré mazåk efektîvås un mazåk kvalitatîvås zåles. 2000. gadå zå-
¬u izplatîßanas process ir turpinåjis dinamiski attîstîties. Nozîmî-
ga loma tå sakårtoßanå aizvien vél ir likumu normu pieskaño-
ßanai Eiropas Savienîbas (ES) direktîvu prasîbåm, kas nodroßi-
na zå¬u kvalitåti, droßîbu un efektivitåti. 2000. gada beigås Lat-
vijå bija piere©istrétas 4855 zåles, kas iek¬autas Latvijas zå¬u re-
©istrå un apmierina iedzîvotåju vajadzîbas.

Iedzîvotåju apgådi ar zålém nodroßina reglamentéta izplatî-
ßanas sistéma, kas saståv no licencétiem zå¬u raΩoßanas un iz-
platîßanas uzñémumiem (sk. 5.7. tab.).

2000. gadå Latvijå bija 820 licencétas aptiekas (sk. 5.7.

tab.), kas aptver visas Latvijas pilsétas un re©ionus. Aptieku
skaits jütami palielinåjås sakarå ar Farmåcijas likuma jaunåka-
jos grozîjumos ietverto normu, kas ståjås spékå 2000. gada

5.7. tabula

Aptieku, zå¬u lieltirgotavu, zå¬u raΩoßanas 
uzñémumu skaita pårmaiñas laikå no 1995. lîdz 2000. gadam

Gads 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Aptiekas 613 620 654 667 668 820

Zå¬u lieltirgotavas 196 105 94 83 74 59

Zå¬u raΩoßanas Valsts 5 6 1 1 1 –
uzñémumi Privåtie 10 9 17 17 18 19

Informåcijas avots: Farmaceitiskås darbîbas uzñémumu licencéßanas komisijas ikgadéjås darba analîzes.

5. noda¬a. VESELÈBA



52

28. jünijå. Péc ßîs normas aptiekas filiåles drîkst atvért tikai år-
pus pilsétas, kur piecu kilometru rådiuså nav citas aptiekas vai
filiåles. Pusgada laikå aptuveni 120 aptieku filiåles, kas lîdz ßim
atradås Rîgå un daudzås citås pilsétås, tika pårveidotas par
aptiekåm. Strauji samazinåjås aptieku filiå¬u skaits. 2000. gada
1. maijå saskañå ar Labklåjîbas ministrijas rîkojumu9 tika uzsåk-
ta aptieku filiå¬u licencéßana. Aptiekas pårsvarå ir privåtas.
Valsts sektorå ir palikußas tikai tås aptiekas, kas pieder paßval-
dîbåm un valsts veselîbas aprüpes iestådém, un tås veido 7 %
no aptieku kopskaita. Pieaug aptieku skaita proporcionålå at-
ß˚irîba starp pilsétåm un laukiem. 74 % no visåm aptiekåm ir
izvietotas pilsétås.

No 19 zå¬u raΩoßanas uzñémumiem 6 lielåkie10 nodroßina 94 %
no Latvijå saraΩoto zå¬u kopapjoma. Salîdzinot ar 1999. gadu,
2000. gadå saraΩotås produkcijas apjoms ir pieaudzis par 16 %.
Uzñémumi attîstås, un péc to saraΩotås produkcijas ir pieprasî-
jums. Palielinåjies arî raΩoto zå¬u nosaukumu skaits. Apméram 29
procentus no saraΩotås produkcijas vietéjie zå¬u raΩotåji realizé
Latvijå, galvenokårt zå¬u lieltirgotavåm, sedzot 8 % no kopéjå zå-
¬u patériña. 2000. gadå par 20 % ir palielinåjies Latvijå saraΩotås
produkcijas eksports uz citåm valstîm. Tas liecina, ka müsu zå¬u
raΩoßanas uzñémumu konkurétspéja palielinås.

Zå¬u lieltirgotavas ir vairumtirdzniecîbas uzñémumi, kas no-
darbojas ar zå¬u iepirkßanu no vietéjiem un årzemju raΩotåjiem,
ar iepirkto zå¬u realizéßanu aptiekåm un årstniecîbas iestådém,
kå arî ar zå¬u eksportu. Zå¬u lieltirgotavu skaits ar katru gadu
strauji samazinås (sk. 5.7. tab.). 2000. gadå Latvijå darbojås
59 licencétas zå¬u lieltirgotavas, pårsvarå Rîgå un Rîgas tuvumå.

Zå¬u lieltirgotavu kopéjais apgrozîjums gadu no gada pieaug
(sk. 5.8. tab.). 2000. gadå tas sasniedza 120,9 milj. latu. Desmit
lielåkås zå¬u lieltirgotavas11 dod 69 % no kopéjå apgrozîjuma.

Zå¬u kvalitåti nodroßinoßie faktori
Zå¬u kvalitåte ir atkarîga no vairåkiem faktoriem, taçu galve-

nokårt no zå¬u raΩoßanas un izplatîßanas procesa atbilstîbas

noteiktåm standartu prasîbåm. 2000. gadå tika pieñemti grozî-
jumi Farmåcijas likumå, kuri aizliedza izplatît Latvijå nere©istré-
tas un nepårbaudîtas zåles. Tas bütiski ierobeΩoja paaugstinå-
ta iedzîvotåju veselîbas riska faktorus. Likums paredz arî izñé-
muma gadîjumus, kur, årstniecîbas personai uzñemoties atbil-
dîbu, ir at¬auta årvalstîs re©istrétu un lietotu, bet Latvijå nere-
©istrétu zå¬u ieveßana un izplatîßana.

Ministru kabineta noteikumi12 nosaka paaugstinåtas prasîbas
zå¬u raΩoßanas uzñémumu atvérßanai un darbîbai, kå arî regla-
menté zå¬u raΩoßanas un kontroléßanas kårtîbu. Noteikumu iz-
strådé tika ievérotas ES direktîvu prasîbas, kas liek ieviest labas
zå¬u raΩoßanas prakses principus. Íie noteikumi attiecas ne
tikai uz zå¬u raΩoßanas uzñémumiem, bet arî uz aptiekåm, kas
zåles izgatavo sérijveidå, fasé, iepako vai pårfasé, un uz zå¬u
lieltirgotavåm, kas veic gatavo zå¬u pårfaséßanu.

Zå¬u re©istråcijas process garanté, ka zåles ir kvalitatîvas un
droßas lietoßanai. Jaunie Ministru kabineta noteikumi13 nodro-
ßina zå¬u re©istråcijas procesa pilnîgu atbilstîbu Eiropas Savie-
nîbas valstîs noteiktajåm prasîbåm. Medikamenta re©istråcijas
procesa laikå notiek nopietna dokumentåcijas izvértéßana. Re-
©istråcijas kapacitåte vél nenodroßina visu re©istråcijai pieteik-
to zå¬u pietiekami åtru re©istråciju, tomér gadu no gada tås pie-
aug (sk. 5.9. tab.).

Valsts zå¬u a©entüras kopéjå struktürå un tås funkciju nodro-
ßinåßanå nozîmîgu vietu ieñem Zå¬u ekspertîzes laboratorija un
Zå¬u kvalitåtes kontroles laboratorija. Zå¬u ekspertîzes laborato-
rija likumdoßanas aktos paredzétajos gadîjumos kontrolé, vai
rüpnieciski raΩoto zå¬u kvalitåte atbilst dokumentåcijai, kuru ie-
sniedzis zå¬u re©istråcijas pieteicéjs.

Zå¬u kvalitåtes kontroles laboratorija saståv no çetråm
filiålém Rîgå, Césîs, Liepåjå un Daugavpilî. Íîm laboratorijåm,
atß˚irîbå no Zå¬u ekspertîzes laboratorijas, pamatå jåkontrolé
aptiekås pagatavotås zåles. To funkcijås ietilpst arî kontrolét
destilétå üdens ˚îmisko un bakteriolo©isko kvalitåti aptiekås, kå
arî sanitåro reΩîmu. Problémas joprojåm rada Zå¬u kvalitåtes
kontroles laboratoriju tehniskå nodroßinåtîba, kuras pilnveido-
ßanai nepiecießami papildus finansiålie resursi.

Svarîga loma jaunu zå¬u izstrådé, kå arî jaunu datu iegüßanå
par jau re©istrétåm zålém, ir zå¬u klîniskai izpétei. Latvijå ar
katru gadu pieaug zå¬u klîniskås izpétes pieteikumu skaits. Tå
kå pétîjuma subjekti ir cilvéki, kas lieto ßîs zåles, bija nepiecie-
ßams izstrådåt normatîvo aktu, kas reglamentétu izpétes veik-

5.8. tabula

Latvijas zå¬u tirgus dati 1996.–2000. gadå. 
vairumtirdzniecîbas (lieltirgotavu) cenås, milj. Ls

1996 1997 1998 1999 2000
Kopéjais zå¬u lieltirgotavu 
apgrozîjums 61,5 78,7 100,4 108,0 120,9

Realizéts Latvijå 50,3 61,8 83,6 94,3 103,1

t. sk.
aptiekåm 34,7 34,8 46,4 52,5 52,5

årstniecîbas iestådém 7,4 10,4 13,6 15,2 17,7

citåm zå¬u lieltirgotavåm 8,1 15,4 21,1 24,7 31,9

citur 1,2 2,5 1,9 0,9

Realizéts årpus Latvijas 11,2 16,9 16,8 13,2 17,8

Reålais zå¬u tirgus Latvijå 42,2 49,6 64,0 71,3 72,9

Informåcijas avots: Farmåcijas departamenta statistika par uzñémumu farmaceitisko darbîbu.

5.9. tabula

Zå¬u re©istråcijas statistika

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Re©istråcijai pieteikto
zå¬u skaits gadå 1983 1352 727 1357 1011 400

Re©istréto zå¬u skaits gadå 407 642 661 825 986 1219

Informåcijas avots: Valsts zå¬u a©entüras dati.

9 Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 8. marta rîkojums Nr. 76 “Par farmaceitiskås darbîbas licencéßanu un licençu karßu sañemßanu aptieku filiålém”.
10 Tie ir a/s “Grindeks”, a/s “Olaines ˚îmiski farmaceitiskå fabrika”, SIA “Medpro Inc”, SIA “Baltijas terapeitiskais serviss”, a/s “Rîgas farmaceitiskå fabrika” un a/s “Kalceks”.
11 SIA “Tamro”, a/s “Recipe plus”, SIA “Calcex”, SIA “Hansa Pharma Balticum”, SIA “Briz”, SIA “Farma Balt”, SIA ‘Farmserviss”, SIA “Oriola Rîga”, a/s “Grindeks” , SIA

“Medex”.
12 Ministru kabineta 2000. gada 12. decembra noteikumi Nr. 432 “Zå¬u raΩoßanas un kontroles noteikumi”.
13 Ministru kabineta 2000. gada 31. oktobra noteikumi Nr. 381 “Zå¬u re©istråcijas noteikumi”.
14 Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr. 312 “Zå¬u un farmaceitisko produktu klîniskås izpétes kårtîba” .
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ßanu un uzraudzîßanu. Ministru kabineta noteikumi14, kuru uz-
devums ir nodroßinåt zå¬u un farmaceitisko produktu klîniskajå
izpété iesaistîto cilvéku droßîbu un viñu tiesîbu aizsardzîbu, reg-
lamenté, kådå kårtîbå ßî izpéte veicama.

Zå¬u lietoßanas rezultåtå iespéjamas nelabvélîgas blakuspa-
rådîbas. Lai samazinåtos zå¬u lietoßanas risks un palielinåtos
pacientu droßîba, nepiecießams izveidot vienotu zå¬u nelabvé-
lîgo blakusparådîbu uzraudzîbas sistému. Pagaidåm tådas
nav, un dati par nelabvélîgåm zå¬u blakusparådîbåm netiek uz-
kråti un analizéti. Lîdz ar to nav iespéjams pieñemt lémumus
par atseviß˚u zå¬u lietoßanas un izplatîßanas pårtraukßanu. Lai
novérstu ßådu situåciju, izstrådåts zå¬u nelabvélîgo blakusparå-
dîbu uzraudzîbas sistémas darbîbas modelis, izveidots paså-
kumu plåns sistémas pakåpeniskai ievießanai un noteiktas zå-
¬u blakusparådîbu pårraudzîbå iesaistîtå personåla kvalifikåcijas
prasîbas.

Zå¬u izplatîßanu uzrauga un kontrolé Valsts farmåcijas in-
spekcija. 2000. gadå strauji palielinåjås Valsts farmåcijas in-
spekcijas darba apjoms. Tås uzraudzîbå, lîdztekus kontrolei
pår zå¬u apriti aptiekås, zå¬u lieltirgotavås un zå¬u raΩoßanas uz-
ñémumos, nonåca arî årstniecîbas iestådes, to vidü ©imenes
årstu un zobårstniecîbas prakses. Valsts farmåcijas inspekcija
kontrolé un uzrauga zå¬u apriti ßajås iestådés un sniedz atzinu-
mus par ßo ieståΩu atbilstîbu darbam ar narkotiskåm un psi-
hotropiskåm zålém. Ar Labklåjîbas ministrijas rîkojumu15 Valsts
farmåcijas inspekcijas kontrolé nonåca 138 sociålås aprüpes
iestådes. Saskañå ar Labklåjîbas ministrijas rîkojumu16 inspek-
cija arî uzrauga, kå Nacionålais vides veselîbas centrs un teri-
toriålie vides veselîbas centri nodroßina imunolo©isko preparå-
tu iegådi un izplatîßanu.

Valsts farmåcijas inspekcijas darba apjoma veikßanai tiek
plånots izveidot jaunu struktüru, palielinåt inspektoru skaitu.
Nepiecießams arî papildus apmåcît “labas raΩoßanas prakses”
inspektorus. Atbilstoßas inspektoru apmåcîbas ir viens no bü-
tiskajiem nosacîjumiem tam, lai pievienotos Farmåcijas ins-
pekcijas konvencijai un Farmåcijas inspekciju sadarbîbas shé-
mai. Svarîgi ir, lai Valsts farmåcijas inspekciju kå kontroles ins-
titüciju atzîtu zå¬u kvalitåtes kontroles institücijas ES valstîs.
2000. gada decembrî notika Farmåcijas inspekcijas konvenci-
jas kooperåcijas shémas delegåcijas vizîte Latvijå. Valsts far-
måcijas inspekcijas Kvalitåtes nodroßinåßanas sistéma tika no-
vértéta kå konvencijas prasîbåm atbilstoßa.

5.4.2. Farmaceitiskås aprüpes pakalpojumu 
kvalitåtes nodroßinåßana

Farmaceitiskå aprüpe ir nozîmîga veselîbas aprüpes saståvda-
¬a. To veic farmaceits, informéjot aptiekas apmeklétåjus par zå-
lém un to lietoßanu, sniedzot padomu paßårstéßanås gadîjumos,
uzraugot, kå aptiekas paståvîgie apmeklétåji lieto zåles, sniedzot
farmakoterapeitiskas konsultåcijas, izplatot zåles un citus veselî-
bas aprüpei domåtus produktus, kå arî propagandéjot veselîbas
veicinåßanas un slimîbu profilakses pasåkumus atbilstoßi jaunå-
kajiem zinåtnes sasniegumiem un patérétåju interesém.

2000. gadå farmaceitiskajå aprüpé bija nodarbinåts 3001
speciålists ar farmaceitisku izglîtîbu, no tiem 143417 farmaceiti
un 1567 farmaceitu asistenti18 (sk. 5.10. tab.).

85 % no visiem farmaceitiskajå aprüpé nodarbinåtajiem spe-

ciålistiem ar farmaceitisku izglîtîbu strådå aptiekås. No 820 ap-
tieku vadîtåjiem 159 ir speciålisti ar vidéjo farmaceitisko izglîtîbu.
Farmåcijas likuma grozîjumi at¬auj lîdz 2004. gada 31. decem-
brim pilsétås un citås apdzîvotås vietås ar iedzîvotåju skaitu lîdz
4000 par aptiekas vadîtåju büt personai, kurai ir vidéjå farma-
ceitiskå izglîtîba, vismaz 5 gadu darba ståΩs specialitåté un
kura ir sañémusi Labklåjîbas ministrijas at¬auju. Latvijas Medicî-
nas akadémija ir izveidojusi îpaßu tålmåcîbas studiju program-
mu, lai farmaceitu asistenti augståko farmaceitisko izglîtîbu va-
rétu iegüt, nepårtraucot praktisko darbu aptiekås.

Lai novértétu farmaceitu zinåßanas un prasmi profesionålo
pienåkumu veikßanå, kå arî izvirzîtu paaugstinåta lîmeña prasî-
bas atbilstoßi farmaceitu profesionålås kvalifikåcijas sertifikåci-
jas noteikumiem, 1999. gada beigås tika uzsåkta farmaceitu
sertifikåcija. 2000. gada beigås profesionålås kvalifikåcijas ser-
tifikåtu jau bija sañémußi 602 farmaceiti.

Latvijå vidéji uz vienu aptieku ir 3168 iedzîvotåji. Tas ir daudz
mazåk nekå citås valstîs, piem., Dånijå (15 182 iedzîvotåji uz
vienu aptieku), Zviedrijå (11 385), Nîderlandé (10 113), Igaunijå
(6185), Lietuvå (5770). Lai gan Latvijå aptieku kopéjais skaits
strauji pieaug, aptiekas pårsvarå ir izvietotas Rîgå un citås lie-
låkajås pilsétås, tåpéc farmaceitisko pakalpojumu pieejamîba
pilsétås un lauku apvidos ir atß˚irîga. Lauku aptieku attîstîbai
trükst finansiålo resursu. Svarîga loma lauku aptieku attîstîbå
un lauku iedzîvotåju veselîbas aprüpes uzlaboßanå ir vietéjåm
paßvaldîbåm.

Farmaceitu un årstu sadarbîba pagaidåm ir neapmierinoßa.
Situåcija varétu uzlaboties, farmaceitu un årstu profesionålajåm
organizåcijåm cießåk sadarbojoties informåcijas apmaiñå un ie-
dzîvotåju veselîbas aprüpes uzlaboßanå.

Lai saskañotu valsts, profesionålo un sabiedrisko organizåci-
15 Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 28. februåra rîkojums Nr. 61 “Par zå¬u iegådes, uzglabåßanas, izlietoßanas un uzskaites kårtîbu sociålås aprüpes institücijås”.
16 Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 19. janvåra rîkojums Nr. 16 “Par imunolo©isko preparåtu iegådes un izplatîßanas kårtîbu”.
17 Farmaceiti – speciålisti ar augståko farmaceitisko izglîtîbu.
18 Farmaceitu asistenti – speciålisti ar vidéjo farmaceitisko izglîtîbu.

5.10. tabula

Farmaceitiskajå aprüpé nodarbinåto skaits

1997 1998 1999 2000

Valstî Farmaceiti 1629 1537 1614 1434

Farmaceitu asistenti 1867 1682 1736 1567

Kopå: 3496 3219 3350 3001
t. sk.
Årstniecîbas iestådés (slégta tipa aptiekås)

Farmaceiti 61 70 65 78

Farmaceitu asistenti 51 69 62 57

Kopå: 112 139 127 135
Atvérta tipa aptiekås Farmaceiti 1102 1096 1127 1051

Farmaceitu asistenti 1556 1435 1447 1368

Kopå: 2658 2531 2574 2419
Zå¬u lieltirgotavås Farmaceiti 420 331 351 238

Farmaceitu asistenti 229 169 215 129

Kopå: 649 500 566 367
Zå¬u raΩoßanas uzñémumos Farmaceiti 46 40 71 67

Farmaceitu asistenti 31 9 12 13

Kopå: 77 49 83 80

Informåcijas avots: Farmåcijas departamenta statistika par uzñémumu farmaceitisko darbîbu.
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ju viedok¬us normatîvo aktu izstrådes proceså, farmåcijas jo-
mas politikas veidoßanå un daΩådu ar veselîbas aprüpi saistîtu
problemåtisku jautåjumu risinåßanå, 2000. gada såkumå tika
izveidota Farmåcijas jomas konsultatîvå padome. Viens no
svarîgåkajiem uzdevumiem bija izveidot labi funkcionéjoßu sa-
gatavoto tiesîbu aktu projektu saskañoßanas procedüru, lai no-
vérstu iespéjamo spriedzi normatîvo aktu ievießanas proceså,
kå arî, lai uzlabotu projektu kvalitåti.

5.4.3. Narkotisko un psihotropo vielu un zå¬u, 
kå arî prekursoru legålås aprites kontrole

Labklåjîbas ministrija koordiné un îsteno valsts politiku narko-
tisko, psihotropo vielu un prekursoru19 legålås aprites jomå
saskañå ar Latvijas narkotiku kontroles un narkomånijas profi-
lakses straté©iju, kuru izstrådåjusi Narkotiku kontroles un nar-
komånijas apkaroßanas koordinåcijas komisija.

Saskañå ar ANO konvenciju prasîbåm un Latvijå spékå eso-
ßajiem tiesîbu aktiem funkcioné narkotisko un psihotropo vielu,
kå arî prekursoru legålås aprites kontroles sistéma, kas aptver
ßo vielu raΩoßanu un izplatîßanu. 2000. gadå pieñemti grozîjumi
likumå “Par narkotisko un psihotropo vielu un zå¬u likumîgås
aprites kårtîbu”. Tie reglamenté neatliekamajai palîdzîbai nepie-
cießamo narkotisko un psihotropo zå¬u apriti un kontroli, kå arî
precizé tås kontroles institücijas funkcijas, kura atbild par to, lai
ßo vielu aprite årstniecîbas iestådés bütu likumîga. Pieñemti Mi-
nistru kabineta noteikumi,20 kuros atbilstoßi ANO Konvenciju
prasîbåm un paßreizéjai situåcijai papildinåti un precizéti uzrau-
dzîbå esoßo narkotisko, psihotropo vielu un prekursoru saraks-
ti. Ar Labklåjîbas ministrijas rîkojumu21 apstiprinåts narkotisko,
tåm pielîdzinåto psihotropo vielu un psihotropo vielu maksimå-
lais daudzums, ko at¬auts izrakstît uz vienas receptes.

Labklåjîbas ministrijas Farmaceitiskås darbîbas licencéßanas
komisija 2000. gadå 102 aptiekåm ir izsniegusi licences darbam
ar narkotiskåm zålém, 23 zå¬u lieltirgotavåm un 3 zå¬u raΩoßa-
nas uzñémumiem licences darbam ar psihotropåm zålém, 5 zå-
¬u lieltirgotavåm un 3 zå¬u raΩoßanas uzñémumiem licences
darbam ar narkotiskåm un psihotropåm zålém. At¬aujas iegådå-
ties narkotiskås un psihotropås zåles 2000. gadå ir sañémußas
143 årstniecîbas iestådes un 42 sociålås aprüpes iestådes.

2000. gadå Latvijå ir re©istréti 66 prekursoru operatori22, no
kuriem darbam ar I un II kategorijas prekursoriem ir licencéti 4
lielåkie zå¬u raΩoßanas uzñémumi un viena uzñéméjsabiedrîba,
kas nodarbojas ar ˚îmisko vielu vairumtirdzniecîbu. Latvijå lielå-
kie ˚îmiskås rüpniecîbas uzñémumi vienlaicîgi ir arî farmaceitis-
kås darbîbas uzñémumi, kuriem ir licence farmaceitiskai darbî-
bai; 2 uzñémumiem ir licence darbam ar psihotropåm vielåm
un 2 uzñémumiem – licence darbam ar narkotiskåm un psi-
hotropåm vielåm. Narkotisko, psihotropo vielu un zå¬u, kå arî
prekursoru kontroléßana ir savstarpéji saistîtas, un uzñémumus
regulåri kontrolé Valsts farmåcijas inspekcija.

Valsts zå¬u a©entürå ir izveidota speciåla programma narko-
tisko, psihotropo vielu un zå¬u un prekursoru importa, ekspor-

ta un tranzîta at¬auju izsniegßanai. Notiek regulåra informåcijas
apmaiña starp Labklåjîbas ministriju, Valsts farmåcijas inspek-
ciju, Valsts zå¬u a©entüru, muitu un tiesîbu sargåjoßåm iestå-
dém par narkotisko un psihotropo vielu un zå¬u legålås aprites
jautåjumiem.

Labklåjîbas ministrija un Valsts zå¬u a©entüra narkotisko un
psihotropo vielu legålås aprites jomå sadarbojas ar Starptautis-
ko Narkotiku kontroles biroju Vîné un citu valstu kompetenta-
jåm institücijåm. Regulåri, noteiktajos termiños, tiek iesniegtas
atskaites par narkotisko un psihotropo vielu legålo apriti, pie-
prasîtas kvotas un papildinåjumi kvotåm, kå arî izpildîtas aptau-
jas anketas par daΩådiem narkotisko un psihotropo vielu legå-
lås aprites jautåjumiem.

Likumu normas narkotisko un psihotropo vielu un zå¬u apri-
tes jautåjumos paredzéts pilnveidot arî turpmåk.

5.4.4. Zå¬u iegådes kompensåcijas sistémas attîstîba
2000. gadå turpinåjås jaunås zå¬u iegådes kompensåcijas

sistémas ievießana atbilstoßi Ministru kabineta noteikumiem23.
Noteikumi reglamenté kompenséjamo zå¬u saraksta veidoßa-
nas kritérijus, kå arî kårtîbu, kådå zåles, medicîniskås ierîces un
preces iek¬aujamas kompenséjamo zå¬u sarakstå vai svîtroja-
mas no tå. Kompensåcijas kårtîba nodroßina pacientam iespé-
ju iegådåties zåles, medicîniskås ierîces un preces, kuru iegå-
des izdevumus sedz slimokase, vadoties péc slimîbas diagno-
zes (ne péc iedzîvotåju kategorijas), slimîbas kompensåcijas
kategorijas24 un kompensåcijas båzes cenas.

Zå¬u cenu a©entüras darbîbas principi atbilst Eiropas Savie-
nîbå paståvoßajåm procedüråm. Zå¬u iegådes kompensåcijas
reguléßanas mér˚is ir nodroßinåt visiem iedzîvotåjiem vienlîdzî-
gu un pieejamu veselîbas aprüpi, sekméjot racionålu zå¬u lieto-
ßanu un valsts izdevumu kontroléßanu.

Zå¬u iegådes kompensåcijas kårtîba tiek ieviesta pakåpenis-
ki lîdz 2002. gadam. Katrai diagnoΩu grupai labklåjîbas ministrs
apstiprina zå¬u vispårîgo nosaukumu sarakstu, péc kura zå¬u
raΩotåjfirmas sniedz pieteikumu Zå¬u cenu a©entürå, lai to pre-
paråti tiktu iek¬auti kompenséjamo zå¬u sarakstå. Katrs pietei-
kums tiek re©istréts, tiek veikta pieteikumu farmaceitiskå, årst-
nieciskå un ekonomiskå novértéßana.

Zå¬u iek¬außana kompenséjamo zå¬u sarakstå balstås uz
principu, ka konkrétai slimîbai jåatrod årstnieciski efektîvåkais
un izmaksu ziñå létåkais årstéßanas veids. Tiek vértéti visi aso-
ciåciju, årstniecîbas ieståΩu, slimokasu, årstu, farmaceitu
priekßlikumi par iespéjamiem grozîjumiem kompenséjamo zå¬u
sarakstå un jaunajå kompensåcijas sistémå.

Lîdz 2000. gada beigåm izveidoti kompenséjamo zå¬u saraks-
ti ßådåm diagnoΩu grupåm: “asinsrites slimîbas”, “acu un to pa-
lîgorgånu slimîbas”, “audzéji”, “nervu sistémas slimîbas”, “ausu
un aizauss paugura slimîbas”, “endokrînås, uztures un vielmai-
ñas slimîbas”, “psihiski un uzvedîbas traucéjumi” un “astma”.

Problémas rada tas, ka zå¬u iegådes kompensåcijas sistémai
atvélétie lîdzek¬i ir ierobeΩoti. Jaunu un tåpéc dårgu zå¬u iek¬au-

19 Prekursori – vielas, kuras var izmantot nelegålai narkotisko un psihotropisko vielu izgatavoßanai.
20 Ministru kabineta 2000. gada 28. marta noteikumi Nr. 118 “Grozîjumi Ministru kabineta 1997. gada 14. janvåra noteikumos Nr. 29 “Noteikumi par Labklåjîbas ministrijas

uzraudzîbå esoßo narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru sarakstiem”.
21 Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 28. novembra rîkojums Nr. 323 “Par narkotisko, tåm pielîdzinåto psihotropo vielu un psihotropo vielu maksimålo daudzumu”.
22 Jebkura fiziska vai juridiska persona, kas raΩo, uzglabå un izplata prekursorus”.
23 Ministru kabineta 1998. gada 4. novembra noteikumi Nr. 428 “Ambulatorai årstniecîbai paredzéto zå¬u, medicînisko ierîçu un preçu iegådes izdevumu kompensåcijas

kårtîba”.
24 I kategorija – 100 % kompensåcija zålém, ko paraksta hroniskas slimîbas gadîjumå un kam jånodroßina un jåuztur pacienta dzîvîbas funkcijas;  II kategorija – 75 %

kompensåcija zålém, ko paraksta hroniskas slimîbas gadîjumå un kam jåuztur pacienta veselîbas ståvoklis; III kategorija – 50 % kompensåcija zålém, ko paraksta
hroniskas vai akütas slimîbas gadîjumå un kam jåuzlabo pacienta veselîbas ståvoklis.
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ßana kompensåcijas sistémå ir diskutéjams jautåjums. Esoßå
budΩeta ietvaros nav iespéjams tås apmaksåt, lai gan ßo zå¬u
lietoßana dotu ekonomisku efektu turpmåk. Nav apzinåti visi
pacienti, kas slimo ar smagåm un hroniskåm slimîbåm un ku-
riem pienåkas zåles ar atlaidi. Trükst atbilstoßu apré˚inu par to,
cik reåli izmakså ar konkrétu slimîbu slimojoßa pacienta ambu-
latoriskå medikamentozå terapija. Ìimenes årstam nauda zå¬u
izrakstîßanai tiek iedalîta, ñemot vérå pierakstîto pacientu skai-
tu, nevis ßo pacientu vecumu, diagnozi un slimîbas smaguma
pakåpi, kå arî saslimstîbas rådîtåjus.

2000. gadå uzsåkta sadarbîba ar Valsts obligåtås veselîbas ap-
droßinåßanas a©entüru un Rîgas novada slimokasi, lai izstrådåtu
veidlapas, kurås slimokasém rakstît atskaites par zå¬u patériñu
gan pa atseviß˚åm diagnozém, gan péc zå¬u nosaukumiem. Sva-
rîgi ir izveidot zå¬u kompensåcijas sistému, kas bütu balstîta uz
adekvåtas informåcijas apmaiñu starp slimokasém un årstiem.

5.5. Kopsavilkums

Sasniegumi

Veselîbas aprüpes jomå
� Primårås aprüpes årstu skaits (internisti, ©imenes årsti, pe-

diatri) pédéjos gados ir nostabilizéjies, kas liecina, ka primårås
veselîbas aprüpes sistéma nostiprinås.

� Apstiprinåta Psihiatriskås palîdzîbas straté©ija 2000.–2003. ga-
dam.

� Latvijas Veselîbas reformas projekta ietvaros uzsåkta Ve-
selîbas aprüpes attîstîbas plånu izstråde, kas nodroßinås opti-
målu ambulatoriskås un stacionårås veselîbas aprüpes pakal-
pojumu sniedzéju struktüru.

Sabiedrîbas veselîbas jomå
� 2000. gadå ar Pasaules Bankas finansiålu atbalstu tika iz-

strådåta un trijos seminåros plaßi apspriesta Sabiedrîbas vese-
lîbas straté©ija (Ministru kabinetå apstiprinåta 2001. gada
6. martå).

� Tika bütiski aktivizéta starpnozaru sadarbîba sabiedrîbas
veselîbas jomå, faktiski uzsåkot Starpnozaru koordinåcijas ko-
misijas darbu sabiedrîbas veselîbas jomå.

� 2000. gadå Labklåjîbas ministrijas pasütîto lietiß˚o pétîju-
mu ietvaros tika izstrådåta vienota vides veselîbas indikatoru
sistéma, kurå ir apvienota informåcija par vidi un veselîbu.

� 2000. gads tika pasludinåts par Sirds veselîbas gadu, ku-
ra galvenie mér˚i bija vérst iedzîvotåju uzmanîbu uz riska fakto-
riem, kas ietekmé “sirds veselîbu”, paaugstinåt medi˚u (gan ©i-
menes årstu un kardiologu, gan måsu) zinåßanas par sirds sli-
mîbu riska faktoru nozîmi un profilaksi, kå arî par sirds slimîbu
årstéßanu.

Farmåcijas jomå
� Iedzîvotåji var iegådåties tikai re©istrétas un Latvijas Zå¬u

re©istrå iek¬autas droßas, kvalitatîvas un efektîvas zåles.
� Saskañå ar ES direktîvu prasîbåm pieñemti Ministru kabi-

neta noteikumi zå¬u raΩoßanai, kontrolei, re©istråcijai un zå¬u klî-
niskai izpétei.

� Zå¬u aprite tiek kontroléta ne tikai aptiekås, zå¬u lieltirgota-
vås un zå¬u raΩoßanas uzñémumos, bet arî årstniecîbas iestå-
dés, t. sk. ©imenes årstu un zobårstniecîbas praksés, sociålås
aprüpes iestådés un teritoriålajos vides veselîbas centros.

� Pastiprinåtas prasîbas izvirzîtas narkotisko un psihotropo
vielu un zå¬u, kå arî prekursoru legålai apritei.

� Lai novértétu farmaceitu profesionålo atbilstîbu, turpinås
profesionålås kvalifikåcijas sertifikåcija. Lîdz 2000. gada bei-
gåm sertificéti 602 farmaceiti.

� Ievießot jauno zå¬u iegådes kompensåcijas sistému, kas ie-
dzîvotåjiem nopietnas saslimßanas gadîjumå büs iespéja sa-
ñemt nepiecießamås zåles, tådéjådi samazinot novélotas års-
téßanås risku. Apstiprinåts kompenséjamo zå¬u saraksts ßå-
dåm diagnozém: “asinsrites slimîbas”, “acu un to palîgorgånu
slimîbas”, “audzéji”, “nervu sistémas slimîbas”, “ausu un ai-
zauss paugura slimîbas”, “endokrînås, uztures un vielmaiñas
slimîbas”, “psihiski un uzvedîbas traucéjumi” un “astma”.

� Izveidota Konsultatîvå padome, kas izskata aktuålus far-
maceitiskås jomas jautåjumus un saskaño valsts, profesionålo
un sabiedrisko organizåciju viedok¬us.

Problémas

Veselîbas aprüpes jomå
� Zemais veselîbas aprüpes finanséjums, ñemot vérå inflåci-

ju, tehnolo©iju nolietojumu un tamlîdzîgus faktorus, nenodroßi-
na ne tikai veselîbas aprüpes pakalpojumu attîstîbu un uzlabo-
ßanu, bet atseviß˚os gadîjumos – arî veselîbas aprüpes pakal-
pojumus jau sasniegtajå kvalitåtes lîmenî.

� Ar katru gadu samazinås valsts investîcijas veselîbas aprüpé.
� Arvien samazinås tådu årstniecîbas personu skaits, kuråm

ir tikai vidéjå medicîniskå izglîtîba.
� Lai gan primårå veselîbas aprüpe nostiprinås, veselîbas

aprüpes pakalpojumu pieejamîbas rådîtåji liecina, ka pakalpo-
jumu pieejamîba pasliktinås. Tas da¬éji izskaidrojams ar
vispåréjo sociålekonomisko situåciju (naudas trükums pacien-
tu iemaksåm), pacientu neinformétîbu par valsts garantétås ve-
selîbas aprüpes sañemßanas kårtîbu un neuzticéßanos primå-
rås veselîbas aprüpes årstiem.

� Nepietiekama uzmanîba tiek veltîta slimîbu profilakses jau-
tåjumiem. Lîdz ar to netiek pilnîgi nodroßinåta agrîna slimîbu
diagnostika profilaktiskajås apskatés.

� Nav tiesiski noreguléti jautåjumi, kas saistîti ar grütniecîbas
pårtraukßanu un måkslîgo apaug¬oßanu.

Sabiedrîbas veselîbas jomå
� Paaugstinåjusies saslimstîba ar vakcînatkarîgajåm infekci-

jas slimîbåm – epidémisko parotîtu un difteriju.
� Strauji pieaug inficétîba ar HIV un saslimstîba ar AIDS.

Farmåcijas jomå
� Tå kå Valsts farmåcijas inspekcijas darba apjoms palieli-

nås, tad ar paßreizéjiem budΩeta lîdzek¬iem nepietiek, lai segtu
visas izmaksas, kas nepiecießamas pilnvértîgai kontrolei un uz-
raudzîbai.

� Jaunås zå¬u iegådes kompensåcijas sistémas ievießanai
paredzétie lîdzek¬i ir nepietiekami, un rezultåtå pacientiem ar
nopietnåm hroniskåm slimîbåm årsti ne vienmér var izrakstît vi-
ñiem nepiecießamås zåles.

� Trükst sertificétu aptiekas vadîtåju lauku aptiekås.
� Bez vietéjo paßvaldîbu atbalsta lauku aptieku iespéjas tå-

låk attîstîties ir visai ierobeΩotas.
� Farmaceitu un årstu sadarbîba iedzîvotåju veselîbas aprü-

pes nodroßinåßanå nav apmierinoßa.

5. noda¬a. VESELÈBA
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Risinåjumi

Veselîbas aprüpes jomå
� Jåreformé veselîbas aprüpes sistéma, lai izveidotu saba-

lansétu un finansiåli lîdzsvarotu veselîbas aprüpes sistému,
kura balstîtos uz kvalitatîvu primåro veselîbas aprüpi un profi-
laksi, optimålu ambulatoriskås un stacionårås veselîbas aprü-
pes pakalpojumu sniedzéju struktüru. Tas nodroßinås izmaksu
ziñå efektîvu veselîbas aprüpes pakalpojumu sniegßanu esoßo
resursu ietvaros.

� Jåapstiprina un jårealizé veselîbas aprüpes attîstîbas plåni.
� Jåpieñem un jåîsteno iedzîvotåju seksuålås un reproduktî-

vås veselîbas likums.
� Jårealizé Sabiedrîbas veselîbas straté©ija.

Sabiedrîbas veselîbas jomå
� Èpaßa uzmanîba jåpievérß skolas vecuma bérnu vakcinåcijai.
� Jåveic pastiprinåts HIV/AIDS profilakses darbs.
� Sabiedrîbas veselîbas straté©ijas ievießana (jåizstrådå rîcî-

bas programma, straté©ija jåpopularizé sabiedrîbå un spe-
ciålistu vidü).

� Jåievieß un jåpårrauga vides veselîbas indikatoru sistéma.
� Jåoptimizé pårtikas kontroles un uzraudzîbas sistéma.

Farmåcijas jomå
� Lai pilnveidotu likumu normas un uzlabotu iedzîvotåju far-

maceitisko aprüpi, plånots pieñemt Ministru kabineta noteiku-
mus, kas reglamentés aptieku atvérßanu un darbîbu, zå¬u ieve-
ßanu, izveßanu, izplatîßanu, mar˚éßanu, reklaméßanu, kå arî zå-
¬u lietoßanas izraisîto nelabvélîgo blakusparådîbu uzraudzîbu.

� Jåievieß zå¬u kompensåcijas sistéma.

5. noda¬a. VESELÈBA
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6. noda¬a. REFORMAS 10 GADI

6.1. Ievads
Ir apritéjußi 10 gadi, kopß 1991. gada 21. augustå Augståkå

padome Latviju pasludinåja par neatkarîgu valsti. Íajå laikå
Latvijai ir nåcies saskarties ar daudzåm problémåm, kas bütis-
ki ietekméjußas ne tikai valsts, bet arî katra indivîda labklåjîbu.

Latvija kå valsts faktiski bija jåveido no jauna, jo PSRS laikå
piekoptå politika Latvijas kå patståvîgi funkcionéjoßas valsts
ilgtermiña attîstîbai bija nederîga. Par galvenajiem mér˚iem tika
izvirzîti ßådi: no plånotås ekonomikas påriet uz tirgus ekonomi-
ku, izveidot pilsonisku sabiedrîbu un iedibinåt demokråtisku
valsts iekårtu. Lai gan samérå îså laikå müsu valsts ir sasnie-
gusi lielu progresu savå attîstîbå, sabiedrîbå aizvien vél ir véro-
jama neizpratne un saßutums par paßreizéjo situåciju, kas ne
visiem atbilst viñu cerîbåm un ideåliem. 

Cilvéki savus spriedumus par paßreizéjo situåciju médz izda-
rît, balstoties uz personisko pieredzi un savu kå indivîda labklå-
jîbu. Tådé¬, lai gan starptautisko organizåciju un årvalstu eks-
perti bieΩi pauΩ atzinîbu un pozitîvu vértéjumu par ekonomisko
un sociålo reformu gaitu Latvijå, vietéjås sabiedrîbas attieksme
ir samérå skeptiska un daΩbrîd arî noraidoßa. 

Lai precîzåk raksturotu pårejas perioda ietekmi uz labklåjîbas
sektoru kopumå, ßajå noda¬å analizéts, kåda ekonomiskå, so-
ciålå un politiskå situåcija valstî paståvéja laikå no 1991. lîdz
2000. gadam un kåda bija tås ietekme uz reformu gaitu nodar-
binåtîbas politikå, sociålajå aizsardzîbå un veselîbas jomå.

6.1.1. Ekonomiskå, sociålå un politiskå 
vide pårejas periodå

Ekonomiskå vide

Tautsaimniecîbas strukturålo pårmaiñu rezultåtå bija nepie-
cießams izstrådåt politiku, kas dotu iespéju péc iespéjas efek-
tîvåk Latvijå iedzîvinåt tirgus ekonomikas pamatprincipus. Eko-
nomiskå politika relatîvi îså laikå ir radîjusi tirgus ekonomikas
pamatus un labus makroekonomiskos priekßnosacîjumus tålå-
kai tautsaimniecîbas attîstîbai. 

1995. gadå pozitîvås attîstîbas tendences bütiski iedragåja
banku krîze, kuras rezultåtå maksåtnespéjîga k¬uva Baltijas
valstu lielåkå komercbanka – banka “Baltija”. Banku sistémas
krîze skåra aptuveni 20 tükstoßus uzñémumu un 200–250
tükstoßus privåtpersonu. Bankas “Baltija” zaudétås naudas
apjoms bija vismaz 150 miljoni latu. 1995. gada vidü fizisko per-
sonu depozîtnoguldîjumi
bankå “Baltija” veidoja
aptuveni 40 % no fizisko
personu noguldîjumiem
visås Latvijas komerc-
bankås1. 

Kopß 1996. gada bijis
vérojams stabils IKP pie-
augums. Divus gadus vi-
déjais IKP pieauguma
temps bija 6 % gadå, ta-
çu izaugsmi samazinåja
Krievijas ekonomiskå krî-
ze 1998. gadå. Tai bija
bütiska ietekme uz Latvi-

jas ekonomisko situåciju, jo liela da¬a uzñéméju vél joprojåm bi-
ja orientéta uz bijußås PSRS tirgiem. Krievijas ekonomiskås krî-
zes rezultåtå bankrotéja un tika slégti daudzi lielie raΩoßanas
uzñémumi un rüpnîcas, tådéjådi strauji palielinoties bezdarbam
un pastiprinoties ar to saistîtajåm sekåm (sociålo iemaksu zu-
dumu, trücîgo iedzîvotåju skaita pieaugumu u. tml.). 2000. ga-
då ekonomiskås attîstîbas rådîtåji liecina, ka ßås krîzes ietekme
ir pårvaréta.

1991. gadå Latvijå tika uzsåkts privatizåcijas process, kura
galvenais mér˚is bija samazinåt valsts lîdzdalîbu tautsaimniecî-
bå un radît labvélîgu vidi privåtkapitåla, privåtås iniciatîvas un
konkurences attîstîbai. Valsts mazo un vidéjo uzñémumu pri-
vatizåcija tika pabeigta lîdz 1995. gadam. Lai gan péc privati-
zåcijas politikas maiñas 1994. gadå, kuras rezultåtå valstî tika
uzsåkta centralizéta, visaptveroßa uz tirgus principiem balstîta
îpaßumu privatizåcija, 1995. gadå privatizåcijas process Latvi-
jå såka ritét vajadzîgajå åtrumå, valsts lielo uzñémumu privati-
zåcijå tas bija tikai såkums. To lielå mérå noteica fakts, ka jau-
najiem îpaßniekiem, privatizéjot kådu uzñémumu, bija jåpår-
ñem arî tå parådi un nenokårtotie maksåjumi, kas bütiski iero-
beΩoja finansiålo lîdzek¬u ieguldîjumu ßo uzñémumu attîstîbå.

Privatizåcija radîja arî jaunus iedzîvotåju noslåñoßanås
priekßnosacîjumus. Tå kå privatizåcijas proceså tiek iesaistîti
un pårdalîti lieli finansiålie resursi, veidojås ekonomiskie grupé-
jumi, kuru mér˚is bija ßos lîdzek¬us sadalît savå starpå, påréjo
sabiedrîbu atstumjot no aktîvas lîdzdalîbas privatizåcijas proce-
så. Inflåcija apsteidza iedzîvotåju ienåkumu pieauguma tempu.
Laikå no 1990. lîdz 1994. gadam sakarå ar augsto inflåciju, kas
1992. gadå pat sasniedza 950 %, liela iedzîvotåju da¬a ir bijusi
spiesta dzîvot “no rokas muté”. Pateicoties valdîbas un Latvi-
jas Bankas realizétajai stingrajai monetårajai politikai, inflåcijas
lîmenis strauji kritås. Pédéjos gados tas ir bijis zemåks par 3 %,
un makroekonomiskås attîstîbas scenårijå nav paredzéts, ka
tuvåkajå laikå tas varétu bütiski paaugstinåties.

Latvija ir spéjusi panåkt ekonomisko reformu turpinåßanos
un ekonomiskås situåcijas stabilizéßanos, kas veido labus
priekßnosacîjumus dzîves lîmeña uzlaboßanai. 

Sociålå vide

Ar tirgus pårmaiñåm bija saistîtas bütiskas pårmaiñas soci-
ålås droßîbas sistémas principos. Plånveida ekonomikå soci-
ålås droßîbas sistémai bija raksturîga pakalpojumu un finansé-
juma centralizåcija, pilnîga valsts atbildîba bez indivîda perso-

6. Reformas 10 gadi

6.1. tabula

Galveno makroekomisko rådîtåju attîstîbas dinamika

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IKP uz 1 iedz., salîdzinåmås cenås, Ls 1594 1050 910 930 934 975 1068 1119 1149 1243

IKP pieaugums, % pret iepriekßéjo periodu –10,4 –34,9 –14,9 0,6 –0,8 3,3 8,6 3,9 1,1 6,6

Patériña cenu indekss, % pret iepriekßéjo gadu 172,2 951,2 109,2 35,9 25,0 17,6 8,4 4,7 2,4 2,6

Bezdarba lîmenis – 2,3 5,8 6,5 6,9 7,1 6,7 8,8 9,1 7,8

Tautsaimniecîbå nodarbinåto 
vidéjå darba samaksa , Ls 3 22 47 72 90 99 120 133 141 150

Informåcijas avots: Centrålås statistikas pårvaldes, Finansu ministrijas dati.

1 Latvija. Pårskats par tautas attîstîbu. 1996.
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niskas lîdzdalîbas, pakalpojuma pieß˚irßana atbilstoßi indivîda
piederîbai pie kådas noteiktas sociålås grupas, nevis tå speci-
fiskajåm vajadzîbåm, institucionålo aprüpes formu dominéßa-
na, personu ar îpaßåm vajadzîbåm izolétîba no sabiedrîbas
(nepievérßot uzmanîbu reintegråcijai un rehabilitåcijai), iemåcîtå
cilvéku “bezpalîdzîba”. Tirgus ekonomikas apståk¬os ßåda sis-
téma nebija izmantojama, bija jåveido jauna – tåda, kas balstî-
tos uz decentralizåciju, personas lîdzdalîbu un atbildîbas veici-
nåßanu, pakalpojumu pieß˚irßanu atbilstoßi katras konkrétas
personas vajadzîbåm, sabiedrîbas aktîvu lîdzdalîbu lémumu
pieñemßanas un realizéßanas proceså.

Tåpat kå citås pårejas valstîs, arî Latvijå demokråtijas un tir-
gus ekonomikas atdzimßana bütiski paplaßinåja cilvéku soci-
ålås, ekonomiskås, politiskås un kultüras iespéjas. Taçu izvéles
iespéjas bija daudz plaßåkas nekå cilvéku spéjas tås izmantot.
Tika novérota pårejas valstîm raksturîga iezîme: visus nostådot
it kå vienådås starta pozîcijås, radås nevienlîdzîba starp daΩådu
vecumu iedzîvotåju grupåm. Gados jaunie cilvéki åtri aptvéra
priekßrocîbas, ko piedåvåja jaunie apståk¬i, un spéja izmantot
jaunås iespéjas savå labå. Turpretî da¬a vidéjås un gados vecå-
kås paaudzes izrådîjås nespéjîga pieñemt pårmaiñas un cînîties
par savu vietu jaunajå situåcijå. Vislielåkie zaudéjumi bija vecå-
kå gadagåjuma cilvékiem un iedzîvotåjiem ar zemu izglîtîbas lî-
meni. Salîdzinot ar padomju laikiem, ßo grupu ienåkumu lîmenis
ir stipri krities, viñu profesionålås mobilitåtes iespéjas ir zemas,
un pårmaiñu rezultåtå ßie cilvéki ir k¬uvußi par zaudétåjiem.

90. gadu såkumå par galvenajåm vértîbåm savå vértîbu hie-
rarhijå cilvéki izvirzîja neatkarîgas valsts un demokråtiskas sa-
biedrîbas izveidi. Cilvéku lielåkajai da¬ai vértîbu sistéma nebija
atvérta tik straujåm pårmaiñåm, lai, valstij atkåpjoties no tießåm
labklåjîbas garantéßanas funkcijåm, relatîvi îså laika periodå uz-
ñemtos paßiniciatîvu un atbildîbu. 

PSRS laikå gütå pa¬åvîba uz valsti, neuzñémîba, konservatî-
visms, zemå darba kultüra, kas ßos cilvékus dara konkurétne-
spéjîgus darbaspéka tirgü, radîja sociålås disproporcijas un
pastiprinåja sabiedrîbas noslåñoßanos. Radikålås pårmaiñas
cilvéku  materiålås labklåjîbas lîmeña diferencétîbå saasinåja
cilvéku attieksmi pret sociålekonomisko realitåti.

1998. gada Pårskatå par tautas attîstîbu uzsvérts, ka “cilvé-
ki joprojåm ¬oti daudz gaida no valsts, bet nepietiekami apzinås
paßi savas iespéjas un pavisam maz aktualizé privåtsektora lo-
mu. Ikvienå tautas attîstîbas jomå galveno atbildîbu un rîcîbu
médz gaidît no valsts. Arî ekonomiskås augsmes nodroßinåßa-
nu vairåk saista ar valsts, nevis privåtsektora lomu. Valsts loma
nav noliedzama, taçu påråk lielas cerîbas uz to var novest pie
nelabvélîgåm parådîbåm: indivîdi var neizrådît vajadzîgo iniciatî-
vu, nepietiekami piedalîties pilsoniskås sabiedrîbas veidoßanå
un (tå kå valsts nenodroßina, ko indivîds gaida) atsveßinåties
no valsts. Savukårt valstij ßåda iedzîvotåju prasîbu spiediena
un turklåt vél lîdzek¬u trükuma apståk¬os grüti ir panåkt, lai sa-
biedrîba tås politiku attaisnotu.”

Uzsåkot sociålås droßîbas sistémas reformu, pirmais solis
bija koncepcijas un atbilstoßu normatîvo aktu izstråde, tådé¬
1995. gadå Saeima pieñéma vairåkus jaunus likumdoßanas
aktus, kuru mér˚i bija:

� iedibinåt sociålås apdroßinåßanas pabalstu tießu atkarîbu
no sociålås apdroßinåßanas iemaksåm, nodroßinot motivåciju
ßo iemaksu veikßanai un taisnîgu iemaksu sadali;

� tos pabalstus, kas nav apdroßinåßanas pabalsti, nodalît no
valsts sociålås apdroßinåßanas sistémas;

� paredzét påriet uz modernu trîslîmeñu pensiju sistému,
kas dod iespéju palielinåt pensijas vecumu sasniegußo iedzîvo-
tåju ienåkumus;

� valsti un paßvaldîbas darît atbildîgas par tåm iedzîvotåju
grupåm, kuråm ir kritiski mazi ienåkumi, paredzot tåm tiesîbas
sañemt sociålo palîdzîbu.

� Sociålås droßîbas reformas ietvaros tika bütiski mainîti so-
ciålås politikas mér˚i un uzdevumi. Lai ßo jauno sistému piln-
veidotu, tika uzsåkta sadarbîba ar Pasaules Banku. 1997. ga-
da 17. jülijå tika parakstîts Aizdevuma lîgums starp Latvijas Re-
publiku un Pasaules Banku par DEM 30 400 000 liela aizdevu-
ma pieß˚irßanu Latvijas Republikai projekta “Labklåjîbas sisté-
mas reforma” realizéßanai. Latvija bija k¬uvusi par pirmo valsti
Austrumeiropå, kas uzsåka tik plaßu sociålo reformu.

Lai gan projekts vél pilnîgi nav pabeigts, tå realizéßanas gai-
tå jau ir sasniegti ¬oti svarîgi rezultåti.

� Praktiski pabeigta Pensiju reformas ievießana: izveidotas
un darbojas valsts nefondétå pensiju shéma (1. lîmeña pensiju
shéma) un privåtie pensiju fondi (3. lîmeña shéma), uzsåkts
darbs pie valsts fondéto pensiju shémas ievießanas (2. lîmeña
shéma).

� Ir izveidots sociålås apdroßinåßanas budΩeta un pensiju
modelis, kas tiek izmantots ekonomisko pamatojumu gatavo-
ßanai un attîstîbas prognozéßanai. Modelis ir universåls instru-
ments tam, lai pårraudzîtu sociålås apdroßinåßanas iemaksas,
analizétu sociålås reformas attîstîbu, izstrådåtu sociålås politi-
kas straté©iju.

� Tiek veidota elastîga, finansiåli “caurspîdîga” un efektîva
sociålås apdroßinåßanas administråcija.

� Uzsåkts sociålås palîdzîbas pabalstu sistémas vienkårßo-
ßanas process.

� Izveidots valstî pirmais valsts a©entüras darbîbas modelis,
un ir nodibinåta Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüra efek-
tîvai un uz klientu vérstai sociålås apdroßinåßanas budΩeta ad-
ministréßanai.

� Izstrådåti vienas pieturas a©entüras darbîbas principi, un
uzsåkta pakåpeniska to ievießana Valsts sociålås apdroßinåßa-
nas a©entürå.

� Veikta sociålås apdroßinåßanas informåcijas sistému sa-
saiste ar valsts nozîmes informåcijas sistémåm – nodok¬u re-
©istru un iedzîvotåju re©istru.

� Uzsåkta påreja no tradicionålajiem informåcijas neséjiem
uz elektronisko dokumentu pårraidi.

� Vienkårßota valsts sociålo pabalstu sistéma, un izstrådåta
koncepcija, kå vienkårßot paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabals-
tus, kå tos garantét paßiem trücîgåkajiem iedzîvotåjiem, veicinot
arî trücîgåko iedzîvotåju izk¬üßanu no nabadzîbas situåcijas.

� Likumdoßanå mainîta institücijås sniegto sociålås aprüpes
pakalpojumu finanséßanas sistéma, paredzot, ka par pakalpo-
jumiem makså tå paßvaldîba, kas tos pasüta; tas rada publis-
ko lîdzek¬u ekonomiskåku izlietoßanu.

� Izveidota sociålås palîdzîbas pakalpojumu kvalitåtes
uzraudzîbas sistéma.

� Kandavas novada paßvaldîbå såkts veidot optimålu, uz
klientu orientétu sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniegßanas
modelis, kas turpmåk tiks pårñemts visås paßvaldîbås.

� Attîstîta Labklåjîbas ministrijas spéja novértét sociålås po-
litikas ietekmi, un såkts regulåri izdot ikgadéju Sociålo ziñoju-



59

mu, kas sniedz informåciju par sociålo politiku un tås ietekmi
uz sabiedrîbu.

� Sabiedrîba tiek intensîvi informéta par sociålås apdroßinå-
ßanas un sociålås palîdzîbas reformas bütîbu un konkrétiem ie-
dzîvotåjus ietekméjoßiem pasåkumiem.

Íie pasåkumi liecina, ka labklåjîbas sistémas reforma Latvijå
da¬éji jau ir sasniegusi izvirzîtos mér˚us un devusi bütisku iegul-
dîjumu sociålås droßîbas sistémas ilgtspéjîgå attîstîbå un stabi-
lizåcijå.

Politiskå vide

Mainoties valsts iekårtai, radås nepiecießamîba aizståt biju-
ßås Padomju Savienîbas tiesîbu aktus. Visås Labklåjîbas mi-
nistrijas atbildîbas jomås jaunie likumi tika izstrådåti, lai atrisinå-
tu konkrétas, tajå brîdî aktuålas problémas. Tå kå pårmaiñas
notika strauji, objektîvu apståk¬u dé¬ nebija iespéjams izvértét
pieñemto tiesîbu aktu potenciålo ietekmi. 

Laika, cilvékresursu un pieredzes trükuma dé¬ galvenå uz-
manîba tika veltîta normatîvo aktu izstrådes procesam, nevis
kvalitåtei. Par to liecina 90. gados izstrådåto normatîvo aktu
pilnîga pårstråde vai bieΩie grozîjumi2. Rezultåtå vajadzîgå uz-
manîba netika pievérsta iespéjamo ekonomisko un sociålo se-
ku ietekmes novértéßanai, un lîdz ar to daudziem tiesîbu ak-
tiem nebija finansiålå seguma. Turklåt sociålo jautåjumu risinå-
ßanu negatîvi ietekmé to “jütîgums” pret populistiskiem lému-
miem un nepårtrauktå atraßanås politisko intereßu konfliktos,
kas lîdz ar to apgrütina sociålås droßîbas sistémas nostabilizé-
ßanos.

Tas, ka reformas bija straujas un vienlaicîgi notika visås sfé-
rås, apgrütinåja savstarpéjo sadarbîbu, koordinétu un saska-
ñotu attîstîbas jautåjumu risinåßanu. Agråk jautåjumi tika risinå-
ti tikai katras konkrétas sféras ietvaros, bez pietiekama kopsa-
kara ar citåm nozarém. Lai gan situåcija ir mainîjusies, starp-
sektoriålå sadarbîba vél arvien ir problemåtisks jautåjums. Se-
viß˚i bütiski tas ir labklåjîbas sektoram, jo cilvéka dzîves lîmeni
nosaka daudz savstarpéji saistîtu faktoru (©imeniskå vide, izglî-
tîbas iegüßanas iespéjas, normåli sadzîves un darba apståk¬i,
veselîba u. c.). Labklåjîbas joma ir tå, kas visvairåk paråda arî
citu jomu darbîbas efektivitåti vai neefektivitåti, jo iedzîvotåju
dzîves lîmenis ir valsts kopéjås sociålekonomiskås attîstîbas
rådîtåjs. Arvien vairåk apzinoties, cik liela nozîme politikas iz-
strådes proceså ir multisektoriålai pieejai, uz savstarpéjas sa-
darbîbas principu pamata tiek risinåti ne tikai likumu izstrådes
jautåjumi, bet arî valsts ilgtermiña straté©iskås plånoßanas un
attîstîbas jautåjumi. 

Latvija virzîbå uz ES

Viens no svarîgåkajiem Latvijas kå neatkarîgas valsts uzde-
vumiem bija iek¬auties demokråtisko valstu saimé, pilnveidojot
savus nacionålos likumdoßanas aktus un skaidri nosakot poli-
tikas pamatnostådnes, pårveidojot savu administratîvo struk-
türu un radot priekßnosacîjumus demokråtiskas sabiedrîbas iz-
veidei. Tådé¬ par vienu no galvenajåm politiskajåm prioritåtém
ir pasludinåta integråcija Eiropas Savienîbå, kas nav tikai kopî-
ga tirgus, ekonomiskå un monetårå savienîba. Viens no ES
mér˚iem ir veicinåt to, ka dalîbvalstis cießi sadarbojas sociåla-
jå jomå, lai ikvienam nodroßinåtu pietiekamu dzîves kvalitåti un
ikvienam – iespéju dzîvot aktîvå, integrétå un veselîgå sabied-

rîbå. Tådéjådi ES sociålå politika aptver plaßu jautåjumu loku
un tås darbîbas galvenie virzieni ir:

� veicinåt nodarbinåtîbu;
� uzlabot dzîves un darba apståk¬us;
� nodroßinåt pienåcîgu sociålo aizsardzîbu;
� uzturét dialogu starp darba devéjiem un darba ñéméjiem;
� attîstît cilvékresursus nolükå saglabåt augstu nodarbinåtî-

bas lîmeni;
� vérsties pret sociålo izolåciju.

Sociålå politika Eiropå attîstîjusies pakåpeniski, iek¬aujot aiz-
vien jaunus visai ES kopîgi risinåmus jautåjumus. Pårmaiñas
ES sociålajå politikå atståja ietekmi arî uz Latvijas kå ES kandi-
dåtvalsts realizétajåm politikåm:

� nodarbinåtîbas politika Latvijå tiek veidota, vadoties péc
Eiropas Nodarbinåtîbas straté©ijå izvirzîtajiem mér˚iem. Tåpat
kå ES dalîbvalstis, arî Latvija kopß 2000. gada veido Nacionå-
lo nodarbinåtîbas plånu katram gadam, balstoties uz ikgadé-
jåm ES Nodarbinåtîbas vadlînijåm. 

� Kopß 1993. gada pastiprinåti tiek attîstîts sociålais dialogs,
kas pagaidåm ir nostiprinåjies un veiksmîgi darbojas trîspußu lî-
menî (valdîba, darba devéji, arodbiedrîbas). Konsultåcijas ar
sociålajiem partneriem notiek par visiem svarîgåkajiem sociålås
jomas normatîvo aktu projektiem, koncepcijåm, programmåm
un valsts budΩeta pamatnostådném. 

� Lai veicinåtu dzimumu lîdztiesîbas jautåjumu efektîvu, in-
tegrétu un koordinétu risinåßanu, ir izstrådåta “Koncepcija dzi-
mumu lîdztiesîbas îstenoßanai”, kura, tåpat kå Eiropas Savienî-
bå, paredz dzimumu lîdztiesîbas aspektu integréßanu visås jo-
mås visos lîmeños (t. i., visås politikas nozarés veidojot, reali-
zéjot un izvértéjot politiku un programmas).

� Sociålås aizsardzîbas jomå tika ñemti vérå ES Padomes
1992. gada ieteikumi par sociålås aizsardzîbas mér˚u un poli-
tiku saplüßanu un par kopîgiem kritérijiem attiecîbå uz resursu
pietiekamîbu un sociålås palîdzîbas vietu sociålås aizsardzîbas
sistémås. 

Labklåjîbas ministrijas uzdevums Eiropas integråcijas proce-
så ir tuvinåt Latvijas normatîvos aktus Eiropas Savienîbas tiesî-
bu un pienåkumu kopumam (acquis communautaire) LM kom-
petences jomås un nodroßinåt likumdoßanas ievießanas uzrau-
dzîbas un kontroles. Institüciju stiprinåßanu 1998. un 1999. ga-
då galvenå uzmanîba tika veltîta tam, lai izvértétu nacionålo
normatîvo aktu atbilstîbu ES prasîbåm (skrînings), un intensîvai
ES prasîbu iestrådei normatîvajos aktos. Bet kopß Eiropas Sa-
vienîbas Helsinku samita 1999. gada decembrî, kad Latvija ko-
på ar vél 5 kandidåtvalstîm tika uzaicinåta uz ieståßanås saru-
nåm, viens no svarîgåkajiem uzdevumiem bija izstrådåt Latvi-
jas Republikas oficiålås noståjas jeb sarunu pozîcijas2 doku-
mentus. 

Labklåjîbas ministrija ir atbildîga par sada¬u “Sociålå politika
un nodarbinåtîba” un, ñemot vérå plaßo tås pårziñå esoßo jau-
tåjumu loku, 2000. gadå aktîvi piedalîjås sarunu pozîcijas saga-
tavoßanå vél daudzås sarunu sada¬ås. Sarunu pozîciju sada¬å
“Sociålå politika un nodarbinåtîba” izstrådåja starpinstitüciju
darba grupa, kurå bija pårståvéti arî sociålie partneri – Latvijas
Brîvo arodbiedrîbu savienîba un Latvijas Darba devéju konfe-
deråcija. Sada¬a aptver plaßu jautåjumu loku – darba tiesiskås
attiecîbas, vienlîdzîgu attieksmi pret vîrießiem un sievietém, so-
ciålo dialogu, nodarbinåtîbu, Eiropas Sociålo fondu, sociålo

2 Sarunu pozîcija ir dokuments, kurå valsts deklaré savu noståju attiecîbå uz spéju uzñemties Eiropas Savienîbas dalîbvalsts pienåkumus.
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aizsardzîbu, invalîdu tiesîbas, cîñu pret diskriminåciju (arî rasis-
mu un ksenofobiju), sabiedrîbas veselîbu, droßîbu un veselîbu
darbå. Sarunu pozîcija Eiropas Komisijai tika iesniegta 2000. ga-
da 14. novembrî un sarunas noslégtas 2001. gada jünijå. 

Latvijas normatîvie akti 2000. gadå bija da¬éji saskañoti ar
acquis communautaire. Vairåkås jomås Latvijas likumdoßanas
akti jau atbilda ES prasîbåm, pieméram, Latvijas likumi aizliedz
jebkådu diskriminåciju. Attiecîbå uz da¬u no direktîvu prasîbåm
bija nepiecießams tikai grozît jau esoßos likumus, pieméram, lai
nodroßinåtu vienlîdzîgu attieksmi sociålås droßîbas jomå, tika
grozîti likumi “Par valsts sociålo apdroßinåßanu” un “Par valsts
pensijåm”. Taçu vairåku prasîbu pårñemßanai bija nepiecießa-
mi pilnîgi jauni normatîvie akti – gan likumi, gan Ministru kabi-
neta noteikumi. Pieméram, lai transponétu direktîvu
80/987/EEC, kas prasa, lai dalîbvalstis savstarpéji tuvinåtu sa-
vus likumus, kuri attiecas uz darbinieku aizsardzîbu darba de-
véja maksåtnespéjas gadîjumå, tika izstrådåts jauns likumpro-
jekts “Par darbinieku aizsardzîbu darba devéja maksåtnespé-
jas gadîjumå”. Lielåkå darba da¬a vél veicama darba tiesisko
attiecîbu, droßîbas un veselîbas jomå. Bütiskåko ES prasîbu
pårñemßanu nodroßina jaunais Darba likums un jaunais Darba
aizsardzîbas likums, kå arî vesela virkne jaunu Ministru kabine-
ta noteikumu darba aizsardzîbas jomå. 

Vienlîdz svarîgi ir pårñemtos normatîvos aktus ieviest. Vai-
rums institüciju jau bija izveidotas pirms eirointegråcijas proce-
sa såkuma, un tåm tikai jåpastiprina rîcîbspéja. Nåkot klåt jau-
niem pienåkumiem, nepiecießams:

� izveidot sistému Eiropas Sociålå fonda darbîbas nodroßi-
nåßanai; 

� izveidot jaunu institüciju, kas nodroßinåtu darbinieku aiz-
sardzîbu darba devéja maksåtnespéjas gadîjumå;

� uzlabot vienlîdzîgas attieksmes nodroßinåßanas sistému;
� stiprinåt Valsts darba inspekcijas kapacitåti.
Lai izpildîtu sarunu pozîcijå minétås saistîbas, 2001. un

2002. gadå jåturpina normatîvo aktu pieskañoßana ES prasî-
båm, veicinot Saeimå iesniegto likumu pieñemßanu; jåturpina
aktivitåtes, kas veicinåtu autonomu divpuséju sociålo dialogu;
ar daΩådiem pasåkumiem jåpaplaßina valsts pårvaldîbå strådå-
joßo, kå arî sabiedrîbas izglîtoßana dzimumu lîdztiesîbas, rasu,
nacionålås tolerances un cilvéktiesîbu jomå; darbinieki un dar-
ba devéji jåizglîto darba aizsardzîbas jautåjumos, lai viñi varétu
aktîvi iesaistîties darba vides apståk¬u uzlaboßanå.

6.2. Darbs

6.2.1. Ievads
Darba jomå no sociålistiskås sistémas pårejot uz brîvå tirgus

attiecîbåm, Latvijå bija jåveic vairåkas reformas, kas saistîtas ar
likumiskås un institucionålås båzes pårstrukturéßanu un
sakårtoßanu. Reformas tika uzsåktas ßådås jomås:

� darba tirgus;
� darba tiesiskås attiecîbas un darba samaksa;
� darba aizsardzîba.
Bija jåizveido tirgus ekonomikai piemérots darba devéju un

darbinieku darba attiecîbu modelis. Pasaules demokråtiskajås
valstîs par vispåratzîtu sadarbîbas veidu, kas dod iespéju
saskañot daΩådo sabiedrîbas slåñu intereses sociålajos un
ekonomiskajos jautåjumos un garanté sociålo stabilitåti valstî,

k¬uvis sociålais dialogs starp darba devéju organizåcijåm,
valsts institücijåm un arodbiedrîbåm.

Íajå apakßnoda¬å analizéts, kå valstî attîstås darba tirgus, kå
veicas ar darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas reformåm,
kådas pårmaiñas notiek darba tiesisko attiecîbu jomå un kå
izvérßas sociålais dialogs.

6.2.2. Darba tirgus
Tautsaimniecîbas pårveidîbu un migråcijas rezultåtå laikå no

1991. lîdz 2000. gadam nodarbinåto iedzîvotåju skaits ir sama-
zinåjies par 370 tükstoßiem. Såkot ar 1994. gadu, nodarbinåto
skaits ir stabilizéjies un krasi vairs nemainås, kas saistîts ar
ekonomikas stabilizéßanos ßajå laika periodå. Pårejå no plåno-
tås ekonomikas uz tirgus ekonomiku bütiski mainîjås nodarbi-
nåto sadalîjums pa tautsaimniecîbas nozarém. Te izpaudås
ekonomikas pårstrukturéßanås: galvenais akcents no raΩoßa-
nas un lauksaimniecîbas sektora pårvietojås uz pakalpojumu
sektoru, tådéjådi radot strauju bezdarba lîmeña pieaugumu. 

Bezdarbs bija jauna probléma. Tås parådîßanås radîja nepie-
cießamîbu izstrådåt un realizét vienotu valstisku bezdarba sa-
mazinåßanas politiku. 1991. gadå tika pieñemts likums “Par
nodarbinåtîbu”, kurå ierakstîti Nodarbinåtîbas valsts dienesta
(NVD) galvenie uzdevumi bezdarba samazinåßanå, darba de-
véju pienåkumi nodarbinåtîbas veicinåßanå, kå arî paßvaldîbu
uzdevumi nodarbinåtîbas jomå. Lai darbu zaudéjis cilvéks laika
periodå lîdz jaunas darba vietas atraßanai nezaudétu iztikas lî-
dzek¬us, likums iedibinåja bezdarbnieka pabalstu maksåßanu,
kå arî risinåja vairåkus ar to saistîtus jautåjumus – reglamenté-
ja bezdarbnieka statusa pieß˚irßanas nosacîjumus, bezdarb-
nieka tiesîbas un pienåkumus.

Lîdztekus bezdarbnieka pabalstu maksåßanai 1992. gadå
såka izvérsties arî aktîvie nodarbinåtîbas pasåkumi: profesio-
nålå apmåcîba un kvalifikåcijas celßana, algotie pagaidu sa-
biedriskie darbi un profesionålå orientåcija. Laika gaitå likumå
“Par nodarbinåtîbu” ir izdarîti vairåki grozîjumi, kas saistîti ar no-
darbinåtîbas struktüras un bezdarbnieku saståva pårmaiñåm.
1996. gadå tika ieviests jauns aktîvs nodarbinåtîbas pasåkums
– darba meklétåju klubi.

Valdîba, pievérsdamås darba tirgus reguléßanas mehånisma
izveidoßanai, palielinåja NVD lomu un atbildîbu par ßå procesa
norisi, kå arî 4 reizes palielinåja NVD darbinieku skaitu. Tas deva
iespéju 1993. un 1994. gadå pabeigt plaßa NVD tîkla izveidoßa-
nu valstî. Esoßå sistéma ¬åva mainît izvietojuma struktüru atkarîbå
no bezdarba lîmeña un darbspéjas vecuma iedzîvotåju skaita at-
tiecîgajå teritorijå. 2000. gadå Nodarbinåtîbas valsts dienesta sis-
témå ietilpa 28 filiåles un 34 sektori, un strådåja 600 darbinieki.

Såkotnéji bezdarbnieku pabalstu apmérs nebija atkarîgs no
sociålå nodok¬a iemaksåm: tas bija 90 % no minimålås algas.
Tåpéc radås tåda situåcija, ka nebija redzams cießs sakars
starp izdarîto iemaksu un sañemto pakalpojumu. Bija nepiecie-
ßams izveidot apdroßinåßanas sistému bezdarba gadîjumam.
Tådéjådi 1997. gada 1. janvårî spékå ståjås likums “Par obligå-
to sociålo apdroßinåßanu bezdarba gadîjumå”, kas bezdarb-
niekam maksåjamå pabalsta apméru tießi sasaistîja ar apdro-
ßinåßanas ståΩu un vidéjo izpe¬ñu.

Likums zinåmå mérå veicinåja faktiskås izpe¬ñas uzrådîßanu,
aktivizéja paßu bezdarbnieku iesaistîties darba mekléßanå vai
veicinåja viña iesaistîßanos aktîvajos nodarbinåtîbas pasåku-
mos, jo likuma normas paredzéja bezdarba perioda laikå pa-
kåpeniski samazinåt bezdarbnieka pabalsta apméru.
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Paståvot tirgus ekonomikai, notiek darbaspéka pårvietoßa-
nås ne vien valsts iekßiené, bet arî starp valstîm, tådé¬ radås ne-
piecießamîba izstrådåt normatîvo båzi, kas regulétu årvalstnie-
ku piek¬uvi Latvijas darba tirgum. Tådéjådi 1992. gadå tapa li-
kums “Par årvalstnieku un bezvalstnieku iece¬oßanu un uzturé-
ßanos Latvijas Republikå” un Ministru kabineta noteikumi “År-
valstnieku un bezvalstnieku nodarbinåßanas kårtîba Latvijå”.

Ståvoklis darba tirgü Latvijå un ES dalîbvalstîs izvirzîja jaunus
uzdevumus nodarbinåtîbas politikas attîstîßanå. Lai nodarbinå-
tîba palielinåtos, svarîgi bija nevis akcentét sociålås nodroßinå-
ßanas sféru, kura cilvékiem dod iespéju pasîvi dzîvot, gaidot
pabalstus, bet gan atbalstît personîgu iniciatîvu mainît savu
statusu darba tirgü.

1999. gadå Latvijå nodarbinåtîbas politikå tika izvirzîti ßådi
mér˚i:

� îstenot jaunus ekonomiskås politikas pasåkumus, kas
nodroßinåtu jaunu darba vietu raßanos;

� nodarbinåto iedzîvotåju profesionålo apmåcîbu pielågot
darba tirgus prasîbåm;

� paplaßinåt un efektivizét aktîvos nodarbinåtîbas pasåku-
mus;

� stimulét bezdarbniekus pieñemt darba piedåvåjumu, lai
palielinåtu savus darba ienåkumus, nevis pa¬autos uz ienåku-
miem no sociåliem pabalstiem.

Labklåjîbas ministrija 1999. gada såkumå izstrådåja koncep-
ciju “Par nodarbinåtîbas veicinåßanu valstî”. 

Ekonomikas ministrija sadarbîbå ar citåm ministrijåm un
valsts institücijåm, kå arî sabiedriskåm organizåcijåm izstrådå-
ja un Ministru kabinets 2000. gada 22. februårî akceptéja ßai
koncepcijai atbilstoßu Nacionålo nodarbinåtîbas plånu
2000. gadam – pirmo ßådu plånu. Plånå paredzétie pasåkumi
bija orientéti uz mér˚iem, kurus diktéja gan iekßzemes problé-
mas, gan arî Eiropas Savienîbas vadlînijas nodarbinåtîbas poli-
tikas jomå. Nodarbinåtîbas plånå paredzéto pasåkumu îsteno-
ßana gan tießi, gan netießi palielinåja nodarbinåto darbspéjas
vecuma iedzîvotåju skaitu.

Tå kå spékå esoßie normatîvie akti neparedz tådu vienotu
bezdarbnieka un darba meklétåja atbalstîßanas sistému, kurå
bütu iesaistîtas valsts institücijas, paßvaldîbas, darba devéju un
darba ñéméju organizåcijas, 2000. gadå tika izstrådåts bez-
darbnieka un darba meklétåja atbalstîßanas likuma projekts,
kura mér˚is bija izveidot bezdarbnieka un darba meklétåja at-
balstîßanas sistému, nodroßinot attiecîgo aktîvås nodarbinåtî-
bas pasåkumu plaßåku pieejamîbu un lîdzås tam veicinot pasî-
vo bezdarbnieka pabalsta sañéméju pårtapßanu par aktîviem
darba meklétåjiem. Vienlaikus tika paredzéts radît nodarbinåtî-
bas jautåjumu risinåßanas sistému.

Darba tirgus reformu vértéjot kopumå, var secinåt, ka ir pa-
nåkta valsts ietekme darba tirgus reguléßanå un darbaspéka
resursu sagatavoßanå. Tomér jåatzîst, ka ir jåveic bütiski uzla-
bojumi, lai ßî sistéma darbotos elastîgi un efektîvi, pielågojoties
gan paßreizéjai situåcijai darba tirgü, gan plånotajai situåcijas
attîstîbai, gan arî darbaspéka struktürai valstî. Kå bütiskåkie
trükumi nodarbinåtîbas jomå minami ßådi: nav izstrådåta dar-
ba tirgus ilgtermiña prognoze, våja ir koordinåcija gan starp
nozaru ministrijåm, gan starp izpildinstitücijåm re©ionu lîmenî,
darbaspéks nav sagatavots atbilstoßi darba tirgum, un daΩåm
grupåm (invalîdiem, jaunießiem bez praktiskas pieredzes, cilvé-
kiem ar ilgstoßu pårtraukumu profesionålajå karjerå) pieeja dar-
ba tirgum ir apgrütinåta.

6.2.3. Darba tiesiskås attiecîbas

Darba tiesîbas

Darba tiesiskås attiecîbas Latvijå pamatå regulé 1972. gadå
pieñemtais Latvijas Darba likumu kodekss, kas izstrådåts,
balstoties uz PSRS darba likumiem. 

Laikå péc 1990. gada maija ßajå kodekså izdarîts daudz
grozîjumu, kas attiecas uz bütiskiem darba tiesîbu pamatprin-
cipiem, pieméram, uz darbinieku lîdztiesîbu un nediskriminéßa-
nu. Par normålå darbalaika ilgumu tika pasludinåtas 40 stun-
das nedé¬å, bet par ikgadéjå apmaksåtå atva¬inåjuma ilgumu –
çetras kalendåra nedé¬as. 1992. gadå ßajå likumå tika mainîta
terminolo©ija: termins “strådnieki un kalpotåji” tika aizståts ar
terminu “darbinieki”, termins “uzñémuma, iestådes vai organi-
zåcijas administråcija” – ar terminu “darba devéjs”, tika ieviests
termins “darbinieku aroda organizåcija” utt. Kodekså konsek-
ventåk tika iestrådåts darbtiesiskås vienlîdzîbas princips. No tå
tika izslégti atseviß˚i panti, kas reguléja darba koplîguma attie-
cîbas, jo 1991. gadå pieñéma speciålu likumu “Par darba kop-
lîgumiem”. Tika pårgrozîti arî darba lîguma izbeigßanas pama-
ti, darba aizsardzîbas noteikumi, sievießu un jaunießu darba
noteikumi, kå arî darba strîdu izskatîßanas kårtîba.

Tomér Darba likumu kodekss ar visiem tajå veiktajiem grozî-
jumiem tikai da¬éji atbilda tirgus ekonomikas apståk¬iem un
prasîbåm. Tas pilnå mérå nenodroßinåja darba tiesisko attiecî-
bu reglamentåcijas atbilstîbu starptautisko un Eiropas tiesîbu
normåm sociålo tiesîbu jomå. Esoßås Darba likumu kodeksa
normas radîja daudz neskaidrîbu darba devéjiem un darbinie-
kiem attiecîbå uz darba lîguma slégßanu un lîguma saturu. 

1997. gadå såka izstrådåt jaunu Darba likumu, lai atrisinå-
tu vienu no galvenajåm problémåm – panåktu darba devéja un
darbinieka lîdztiesîbu darba tiesiskajås attiecîbås. Jaunå likuma
izstrådåßanas mér˚is bija:

� pilnveidot darbinieku un darba devéju attiecîbu tiesisko re-
guléjumu;

� lîdzsvarot sociålo partneru – darba devéju (darba devéju
organizåciju) un darbinieku – pårståvju (darbinieku arodbiedrî-
bu un darbinieku pilnvarotu pårståvju) tiesîbas un pienåkumus;

� tiesisko reguléjumu pilnveidot atbilstoßi minimålajåm prasî-
båm, kas ierakstîtas Latvijas Republikas ratificétajos starptau-
tiskajos lîgumos (it îpaßi Eiropas Savienîbas direktîvås un
Starptautiskås darba organizåcijas konvencijås darba tiesîbu
jomå);

� darba likumu pieskañot normatîvajiem aktiem, it îpaßi Civil-
likumam, kas darba tiesîbås piemérojams kå vispårîgais tiesîbu
avots.

Darba likuma projekta izstrådåßanå un apsprießanå piedalî-
jås gan darbinieku pårståvji (Latvijas Brîvo arodbiedrîbu savie-
nîba), gan darba devéju pårståvji (Latvijas Darba devéju konfe-
deråcija). Likumprojekts pirms iesniegßanas izskatîßanai Mi-
nistru kabinetå tika akceptéts Nacionålås trîspuséjås sadarbî-
bas padomes sédé, tådéjådi stiprinot trîspuséjås sadarbîbas
attîstîbu Latvijå. Likumprojektu var uzskatît par kompromisu
starp valdîbu, darbinieku pårståvjiem un darba devéjiem.

Likumprojektå ir pårñemtas Eiropas Savienîbas direktîvu
prasîbas attiecîbå uz kolektîvo atlaißanu, darbinieku aizsardzî-
bu uzñémuma pårejas gadîjumå (uzñémuma îpaßnieka maiñas
gadîjumå), darba laika organizåciju, darba devéja pienåkumu
informét darbinieku par darba lîguma noteikumiem, vienlîdzî-
gas attieksmes principa pieméroßanu vîrießiem un sievietém
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darba pieejamîbå un darba samakså, kå arî citiem bütiskiem
darba tiesisko attiecîbu jautåjumiem. 2001. gada 20. jünijå
Darba likumu pieñéma Saeima, un tas ståsies spékå 2002. ga-
da 1. jünijå.

Darba samaksa

Laikå, kad notika påreja uz brîvå tirgus ekonomiskajåm attie-
cîbåm, valstî kritås dzîves lîmenis, strauji pieauga inflåcija. Tas
ietekméja strådåjoßo darba samaksu. Pirmås nepiecießamîbas
preçu iegådei bija jåtéré arvien vairåk naudas, un lîdz ar to vairs
nebija iespéjams naudu atlicinåt ilglietojamu preçu iegådei.
1995. gadå inflåcija bija cießi saistîta ar komunålo pakalpoju-
mu, apkures, sakaru un transporta cenu pieaugumu. Bez tam
daudzi gluΩi vienkårßi nespéja pielågoties darbam un dzîvei
jaunajå tautsaimniecîbas sistémå, kas balstîta uz privåtîpaßu-
mu un paßiniciatîvu.

Lai valstî regulétu darba samaksu, tika iedibinåta minimålå
méneßa darba alga. Minimålo méneßa darba algu valstî regulé
Latvijas Darba likuma kodeksa 84. pants. Tås mér˚is ir garan-
tét vismaz izdzîvoßanas minimumu visiem darbiniekiem – gan
privåtsektorå, gan valsts sektorå strådåjoßajiem. Tåpéc arî ßî nor-
ma ir viena visai valstij un obligåti jåievéro visiem darba devéjiem. 

Péc Latvijas Darba likumu kodeksa, konkrétu valsts un paß-
valdîbu uzñémumu, ieståΩu un organizåciju darbinieku darba
samaksu nosaka, slédzot darba koplîgumus vai darba lîguma
pusém vienojoties uzñémuma, iestådes un organizåcijas lî-
dzek¬u ietvaros. Savukårt par valsts pårvaldîbas institüciju un
citu no budΩeta finanséjamo ieståΩu darbinieku darba samak-
su lemj Saeima vai Ministru kabinets.

Lai regulétu darba samaksu no valsts budΩeta finanséjamo
ieståΩu darbiniekiem, 1991. gada 13. novembrî tika pieñemts
Ministru padomes lémums Nr. 318 “Par vienotu darba sa-
maksas sistému no budΩeta finanséjamås iestådés”.
Darba samaksas noteikßanas pamatå bija amatu dalîjums pa
amatu kvalifikåcijas kategorijåm ar atbilstoßiem koeficientiem.
Valstî noteikto minimålo méneßalgu reizinot ar ßiem koeficien-
tiem, ieguva amatalgu intervålu. Augståk atalgotå un zemåk at-
algotå amata algu attiecîba bija 13,86 : 1.

Tå kå bija augsta inflåcija un zems kopéjais darba samaksas
lîmenis, kas bija saistîts ar valsts budΩeta lîdzek¬u ierobeΩotîbu,
minétie koeficienti tika atcelti un Ministru kabinets noteica
amatalgu intervålus atbilstoßi amatu kvalifikåcijas kategorijåm.
Augståkå un zemåkå amata algu attiecîba samazinåjås uz
3,3:1 jeb notika “skalas saspießana”. Lai varétu paaugstinåt
darba samaksu, såkot ar 1994. gadu, vienotajå darba samak-
sas sistémå tika izdarîti grozîjumi, no ßîs sistémas izslédzot lie-
las darbinieku grupas. Íîm grupåm (pieméram, pedago©iska-
jiem darbiniekiem, valsts pårvaldîbas ieståΩu darbiniekiem) iz-
veidoja speciålas darba samaksas sistémas. Sistému izveido-
ßana ne vienmér bija ekonomiski pamatota un juridiski korekti
noforméta, jo tås pamatå galvenokårt bija politiski lémumi ar
mér˚i palielinåt darba samaksu atseviß˚åm darbinieku gru-
påm.

2001. gada 1. janvårî valstî no budΩeta finansétåm iestådém
bija 13 atß˚irîgas darba samaksas sistémas, ko noteicis Minis-
tru kabinets. Turklåt attiecîgajåm specifiskajåm darbinieku gru-
påm darba samaksa tiek reguléta likumos, kuri reglamenté to
darbîbu.

Analizéjot ßo darba samaksas sistému attîstîbu, var saskatît
ßådas galvenås problémas darba samaksas jomå:

� Darba algas ir zemas.
� Starp spékå esoßajåm no valsts budΩeta finanséto iestå-

Ωu darba samaksas sistémåm paståv lielas atß˚irîbas amatal-
gås un påréjås izmaksås par lîdzîgu darbu (amatu). Péc vie-
nas sistémas amatalgu atß˚irîba zemåkajå un augståkajå
amatå ir neliela, péc citas sistémas liels îpatsvars ir piemak-
såm (100 % un vairåk no amatalgas), kuru lielums ne vienmér
atkarîgs no darbinieka darba rezultåtiem attiecîgajå laika pos-
må, u. tml.

� Nepietiekami plaßi ir amatalgu diapazoni, lîdz ar to grüti ir
darba algu diferencét atkarîbå no darba rezultåta.

� Paståvoßås amatalgu skalas no budΩeta finansétås iestå-
dés ir saspiestas. Tas nozîmé, ka attiecîba starp viszemåkås
un visaugståkås kvalifikåcijas kategorijas zemåkajåm darba al-
gåm ir maza. Lîdz ar to atß˚irîba starp kvalificétu un mazåk
kvalificétu darbinieku atalgojumu ir neliela.

� Darba algu pårskatîßana nenotiek regulåri.
Lai minétås problémas risinåtu, Labklåjîbas ministrija izstrå-

dåja un Ministru kabinets 1998. gada 30. jünijå akceptéja Kon-
cepciju par darba samaksu. Koncepcijas mér˚is ir sekmét
padarîtajam darbam un darbinieka kvalifikåcijai atbilstoßu dar-
ba samaksu, izveidojot elastîgu un mobilu darba samaksas
sistému, kas spétu rea©ét uz darba tirgus pieprasîjumu. Pie
tam bütiski svarîgi ir nodroßinåt no valsts budΩeta finanséto ie-
ståΩu spéju konkurét ar privåtsektoru darba samaksas jomå.
Lîdz ar to tiktu atrisinåta arî augsti kvalificétu speciålistu pie-
saistes probléma; darbinieki tiktu motivéti uz augstiem darba
rezultåtiem, algas apméru saistot ar darbinieka darbieguldîju-
mu un darba rezultåtiem.

Koncepcijå ir ierakstîti darba samaksas politikas attîstîbas
pamatprincipi gan valstij kopumå, gan arî no valsts budΩeta fi-
nansétajåm iestådém. Valstî svarîgåkais ir regulåri pirms valsts
budΩeta projekta izstrådes pårskatît minimålo méneßalgu, ñe-
mot vérå valsts budΩeta iespéjas kopsakarå ar valsts pårvaldes
izdevumu samazinåßanu. Savukårt no valsts budΩeta finansé-
tås iestådés viens no svarîgåkajiem darba samaksas politikas
attîstîbas pamatprincipiem ir periodiski pårskatît un kori©ét
darbinieka algu, ñemot vérå viña darba ieguldîjumu un rezultå-
tus. Íis pamatprincips ir vérsts uz darbinieka ieinteresétîbu la-
båkos darba rezultåtos.

Galvenais darba samaksas valsts politikas izstrådes pamat-
uzdevums, ko ßobrîd veic Finansu ministrija, ir izstrådåt un
koordinét vienoto darba samaksas sistému no valsts budΩeta
finanséto ieståΩu darbiniekiem.

Neizmaksåtå darba alga

Latvijå visai ilgu laiku aktuåls ir jautåjums par uzñémumu un
uzñéméjsabiedrîbu maksåtnespéju un ar to saistîtajåm sekåm.
Lîdz ar algas izmaksåßanas aizkavéßanu budΩetå netiek ie-
maksåts iedzîvotåju ienåkuma nodoklis un sociålås apdroßinå-
ßanas iemaksas, paßi darbinieki paliek bez iztikas lîdzek¬iem.
Darba devéjam nenomaksåjot sociålås apdroßinåßanas iemak-
sas, valstî nepietiek finansiålo lîdzek¬u sociålo pabalstu, pensi-
ju izmaksai un ßo izmaksu palielinåßanai, ieskaitot pensiju in-
deksåciju.

Såkot ar 1993. gadu, Centrålå statistikas pårvalde uzskaita
darbiniekiem faktiski neizmaksåto algu (naudas summa, kuru
darba devéji naudas lîdzek¬u trükuma dé¬ nav darbiniekiem iz-
maksåjußi). Laikå no 1993. gada lîdz 2000. gada decembrim
tautsaimniecîbå strådåjoßajiem neizmaksåto algu summa ir
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4,2 milj. latu, tai skaitå valsts sektorå strådåjoßajiem – 0,6
milj. latu, bet privåtsektorå – 3,6 milj. latu.

Lai nodroßinåtu darbinieku aizsardzîbu darba devéja mak-
såtnespéjas gadîjumå, Labklåjîbas ministrija izstrådåja un Mi-
nistru kabinets 1997. gada 21. oktobrî akceptéja Koncepciju
par garantiju institücijas izveidoßanu darbinieku prasîbu
apmierinåßanai darba devéja maksåtnespéjas gadîjumå.
Koncepcijå tika paredzéts izveidot garantijas institüciju, kas
darbinieku aizsardzîbu uzñémumu vai uzñéméjsabiedrîbu
maksåtnespéjas gadîjumå spés nodroßinåt daudz efektîvåk
nekå paßreiz paståvoßå sistéma, jo ar garantijas institücijas pa-
lîdzîbu tiks apmierinåti visi darbinieku prasîjumi neatkarîgi no
maksåtnespéjas procesa rezultåta. Maksåtnespéjas process ir
ilgstoßs, un tikai garantiju institücija spés nodroßinåt prasîjumu
apmierinåßanu åtråk nekå citas prasîjumu apmierinåßanas sis-
témas. Latvijå tiek izmantota privilé©iju sistéma, proti, darbinie-
ku prasîjumi ir prioritåro kreditoru prasîjumi, kas no maksåtne-
spéjîgå darba devéja aktîviem tiek apmierinåti pirms påréjo kre-
ditoru prasîjumiem. Íai sistémai ir vairåki trükumi, no kuriem
galvenais ir tas, ka maksåtnespéjas process lîdz bankrota pro-
cedüras uzsåkßanai ir laikietilpîgs. Turklåt nav garantijas, ka
péc bankrota procedüras uzsåkßanas darbiniekam tießåm büs
iespéjams sañemt neizmaksåto atlîdzîbu.

Saskañå ar koncepciju Labklåjîbas ministrija izstrådåja un
1999. gada 27. aprîlî Ministru kabinets akceptéja likumprojek-
tu “Par darbinieku aizsardzîbu darba devéja maksåtne-
spéjas gadîjumå”. Íå likuma mér˚is bija vispårîgi reglamen-
tét darbinieku prasîjumu apmierinåßanu darba devéja maksåt-
nespéjas gadîjumå, kå arî darbinieku prasîjumu garantiju fonda
veidoßanas, pårvaldîßanas un izlietoßanas kårtîbu. No garanti-
ju fonda tiktu apmierinåti darbinieku prasîjumi (darba samaksa,
valsts sociålås apdroßinåßanas iemaksu da¬a, ko makså darba
devéjs, utt.) darba devéja maksåtnespéjas gadîjumå.

Saeima neatbalstîja Ministru kabineta iesniegto likumprojek-
tu “Par darbinieku aizsardzîbu darba devéja maksåtnespéjas
gadîjumå”, bet tå vietå 2000. gada 21. decembrî 1. lasîjumå
pieñéma BudΩeta un finansu (nodok¬u) komisijas izstrådåto al-
ternatîvo likumprojektu.

6.2.4. Darba aizsardzîbas reforma
Darba aizsardzîbai ir bütiski svarîga loma darbinieku labsa-

jütå un labklåjîbå darbavietås. Pareizi un efektîvi veidota darba
aizsardzîbas sistéma gan valsts, gan uzñémumu lîmenî nodro-
ßina darbiniekiem droßus un veselîbai nekaitîgus darba apståk-
¬us. Nodroßinot darbinieku droßîbu un veselîbas aizsardzîbu
darbå, tiek samazinåta nelaimes gadîjumu iespéjamîba darbå,
novérsta arodslimîbu raßanås iespéjamîba un paildzinås darbi-
nieku darba müΩs.

Situåcija darba aizsardzîbas jomå 

pirms reformas uzsåkßanas

Såkotnéji darba aizsardzîbas sistéma Latvijå, tåpat kå citås
Baltijas re©iona valstîs, veidojås uz bijußås PSRS attiecîgås sis-
témas pamata. Toreiz no valsts puses viss tika strikti regla-
mentéts, izstrådåjot veselu virkni likumu, noteikumu, tehnisko
standartu un citu normatîvo aktu. Òoti sîki tika reglamentéta
gan atseviß˚u nozaru darba aizsardzîba, gan atseviß˚u darbu
veikßana un gandrîz katras iekårtas lietoßana, lîdzås tam izvir-
zot ¬oti augstus standartus darba videi, kuriem vajadzétu aiz-
sargåt darbinieku droßîbu un veselîbu darbå. Normatîvajos ak-

tos ierakstîtås darba aizsardzîbas normas nebija sliktåkas par
ES normåm, taçu to ievießana un kontrole faktiski bija pak¬au-
ta raΩoßanas plånam. Tådéjådi patiesîbå darbinieka labklåjîba,
droßîba un veselîba darbå tika ignoréta. Par darbinieku veselî-
bai nodarîtajiem kaitéjumiem viñiem tika atmaksåts ar papildus
atvieglojumiem (agråka pensionéßanås, îsåka darbadiena, pa-
pildu atva¬inåjumi, piena izsniegßana u. tml.). Pirmajå brîdî var
likties, ka tå ir ¬oti humåna un laba sistéma, bet bütîbå darbi-
nieka veselîba darbå tika nevis aizsargåta, bet gan atmaksåta.
Íåda sistéma arî nemotivé darba devéju veikt preventîvus pa-
såkumus. Kå vél viens liels trükums jåmin tas, ka darba devéjs
un raΩotåjs bütîbå bija “ieråméti” daudzajos standartos un teh-
niskajos normatîvos, kas viñiem traucéja büt elastîgåkiem un
savlaicîgi rea©ét uz tirgus pieprasîjumu, kå arî kavéja jaunu ra-
Ωoßanas metoΩu un iekårtu izmantoßanu, jo bija jåievéro jau
novecojußås tehnisko standartu prasîbas. Tå nebija probléma,
kamér valsts bija viens no lielåkajiem un gandrîz vienîgajiem
pasütîtåjiem. Latvijai atgüstot neatkarîbu un pakåpeniski pår-
ejot uz tirgus ekonomiku, bija nepiecießams mainît (reformét)
arî darba aizsardzîbas sistému.

Darba aizsardzîbas reformas I posms

Péc izståßanås no Padomju Savienîbas Latvijai vajadzéja vei-
dot savu nacionålo darba aizsardzîbas sistému, pakåpeniski
attîstot gan tiesisko, gan arî institucionålo båzi. Íajå pårmaiñu
posmå svarîgi bija neaizmirst par darbinieku tiesîbåm uz droßu
un veselîbai nekaitîgu darba vidi. Péc iespéjas åtråkå laika pe-
riodå bija jåiedibina valsts pamatprincipi darba aizsardzîbå un
to darbîbas mehånisms. 

Par reformas såkumposmu var uzskatît 1993. gadu, kad ti-
ka pieñemti divi bütiskåkie darba aizsardzîbas sistémas likumi
– likums “Par darba aizsardzîbu”, kas kalpoja par pamatu
turpmåkås darba aizsardzîbas sistémas izveidei, un atjaunotais
likums “Par Valsts darba inspekciju”, kas nodroßinåja
kontroli un uzraudzîbu pår darba aizsardzîbas prasîbu ievéro-
ßanu. Taçu likumå “Par darba aizsardzîbu” principi un pieeja bi-
ja saglabåjußies vél no iepriekßéjås sistémas. Tas ir izskaidro-
jams ar to, ka Latvijai vél nebija paßai savas pieredzes darba
aizsardzîbas sistémas veidoßanå. Lai normatîvo aktu jomå ne-
rastos “caurums”, spékå palika vesela virkne padomju laiku
normatîvo aktu, kas tad arî nosacîja Latvijas darba aizsardzîbas
sistémas såkotnéjo veidolu. 

1993. gada likuma “Par darba aizsardzîbu” mér˚is ir no-
teikt valsts institüciju, darba devéju, darbinieku vai viñu arodu
organizåciju uzdevumus, atbildîbu un kompetenci, kå arî to
savstarpéjås attiecîbas droßas darba vides garantéßanå. Li-
kums iedibinåja pamatprincipus valsts politikai darba aizsardzî-
bas jomå:

� darba aizsardzîbas jautåjumos darba devéju organizåci-
jåm, valsts institücijåm, darbiniekiem vai viñu arodu organizåci-
jåm jårîkojas savstarpéji saskañoti;

� darba attiecîbu jomå jåievéro cilvéku veselîbas un dzîvîbas
prioritåtes;

� jåprojekté un jåievieß (jåraΩo) cilvéka darbam droßi tehno-
lo©iskie procesi, iekårtas, ierîces un darbinieku individuålie aiz-
sardzîbas lîdzek¬i, jåstimulé to iepirkßana;

� darba aizsardzîbas jautåjumu risinåßana jåkoordiné ar ci-
tåm valsts ekonomiskås un sociålås politikas saståvda¬åm;

� valstij jåpiedalås darba aizsardzîbas pasåkumu finanséßa-
nå;
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� darbinieki sociåli jåaizsargå attiecîbå uz arodslimîbåm un
nelaimes gadîjumiem darbå;

� jåievéro Starptautiskås darba organizåcijas (SDO) konven-
ciju prasîbas;

� jådarbojas no darba devéjiem un augståkåm institücijåm
neatkarîgai valsts darba aizsardzîbas kontroles un uzraudzîbas
sistémai utt.

Par galveno atbildîgo institüciju, kas valdîbas uzdevumå veic
valsts pårvaldîbu darba aizsardzîbas jomå, organizéjot darba
aizsardzîbas normatîvo aktu izstrådi, tika padarîta Labklåjîbas
ministrija. 

Lai darba aizsardzîbas jomå nodroßinåtu valsts uzraudzîbu
un kontroli, 1992. gadå tika atjaunota Valsts darba inspekcijas
darbîba. Valsts darba inspekcija ir valsts uzraudzîbas un
kontroles institücija, un tai ir juridiskås personas statuss. Valsts
darba inspekcija darbojas Labklåjîbas ministrijas pårraudzîbå
atbilstoßi savam nolikumam un likumam “Par Valsts darba
inspekciju”. Bütiska Valsts darba inspekcijas funkcija ir darbi-
nieku un darba devéju konsultéßana par tås kompetencé
esoßajiem jautåjumiem. 

1994. gadå tika ratificéta vesela virkne SDO konvenciju, to
vidü konvencija par darba droßîbu un veselîbu un darba vidi
(Nr. 155), kas ir SDO pamatkonvencija darba aizsardzîbas jo-
må. Lîdz ar SDO konvenciju ratifikåciju Latvijas Republika izrå-
dîja savu gatavîbu ievérot konvencijås ietvertås prasîbas un
deklaréja, ka valsts normatîvajos aktos prasîtais darba aizsar-
dzîbas lîmenis nav zemåks par ßajås konvencijås prasîto. 

DiemΩél, likumå joprojåm bija saglabåjies princips, ka par
darbiniekam nodarîto kaitéjumu viñam tika atlîdzinåts ar atvieg-
lojumiem un piemaksåm, bet netika ievérots prevencijas prin-
cips, tas, ka jårea©é uz darba vides kaitîgajiem apståk¬iem, ne-
vis uz to radîtajåm sekåm. Tåpéc bija nepiecießams nåkamais
darba aizsardzîbas reformas posms, ko veicinåja arî Latvijas
véléßanås ieståties Eiropas Savienîbå.

Darba aizsardzîbas reformas II posms

Par darba aizsardzîbas reformas otrå posma såkumu var uz-
skatît 1995. gadå Luksemburgå parakstîto Latvijas un Eiropas
Savienîbas asociåcijas lîgumu par normatîvo aktu tuvinåßanu
(spékå ståjås 1998. gadå).

Veicot påreju no Padomju Savienîbas normatîvajiem aktiem,
mainîjås arî normatîvo aktu strukturålå bütîba. Notika påreja no
sistémas, kurå katrai nozarei, katram iekårtas tipam un vei-
dam, katram darbîbas veidam bija savi tehniskie standarti, nor-
matîvi vai cita veida normatîvie akti, ko var saukt par “vertikåla-
jiem normatîvajiem aktiem”, uz tå dévétajiem “horizontålajiem
normatîvajiem aktiem”, kas attiecas uz visu nozari (ar retiem iz-
ñémumiem). 

Íiem horizontålajiem normatîvajiem aktiem, salîdzinåjumå ar
vertikålajiem, ir vairåkas priekßrocîbas. Pirmkårt, nosakot vis-
pårîgås prasîbas, samazinås risks, ka, parådoties kådåm jau-
nåm tehnolo©ijåm vai iekårtåm, tås nedrîkstétu lietot lîdz spe-
ciålu darba aizsardzîbas noteikumu izstrådei, kå tas bütu verti-
kålo normatîvo aktu gadîjumå. Otrkårt, tiek nodroßinåta bütîbå
visu darbinieku aizsardzîba vienlaicîgi, neatkarîgi no tå, kådå
nozaré viñi strådå. Vertikålo normatîvo aktu gadîjumå var ras-
ties situåcija, ka kåda no atbildîgajåm institücijåm kavéjas ar
normatîvo aktu izstrådi un lîdz ar to darbinieki tai vai citå noza-
ré ir neaizsargåti. Un, treßkårt, tå ir létåka un efektîvåka: mini-
målås un vispårîgås normas paliek uz ilgåku laika periodu un

nav nepiecießams regulåri veikt grozîjumus normatîvajos aktos. 
Jaunå darba aizsardzîbas sistéma ir vérsta uz darba devéja

un darbinieku cießåku sadarbîbu, darbinieku iesaistîßanu un
konsultéßanos ar viñiem par darba droßîbas un veselîbas aiz-
sardzîbas jautåjumiem, kopîgu risinåjumu mekléßanu, individu-
ålu pieeju katram darbiniekam, izvértéjot to, kas viñam konkré-
tajå situåcijå ir optimåli nepiecießams, lai viñß darba pienåku-
mus veiktu droßos un veselîbai nekaitîgos apståk¬os. 

Viens no pamatprincipiem, kas izpauΩas visos ES normatî-
vajos aktos darba aizsardzîbas jomå, ir darba vides riska no-
vértéßana un riska samazinåßana. ES normatîvie akti ir vérsti uz
cîñu ar céloñiem (riskiem), nevis sekåm.

Jaunajos darba aizsardzîbas normatîvajos aktos, kas tiek iz-
strådåti uz ES normu pamata, gandrîz nemaz netiek norådîti
skaitliskie ierobeΩojumi jeb normas, tådéjådi padarot noteiku-
mu ievéroßanu elastîgåku un vieglåk piemérojamu katram dar-
biniekam individuåli. Visas nepiecießamås skaitliskås vértîbas
tiek ierakstîtas standartos, kuru izmantoßana lielåkoties ir
brîvpråtîga. Standarti paredzéti, lai darba devéjam bütu vieglåk
izpildît savus pienåkumus darba aizsardzîbå, nodroßinot darbi-
niekam droßus un veselîbai nekaitîgus darba apståk¬us. Paståv
iespéja, ka darba devéjs izvélas citu pieeju darba aizsardzîbas
jautåjumu risinåßanå, ja uzskata, ka situåcija viña uzñémumå
atß˚iras no tås, kura paredzéta standartos, un viñß ir atradis
sekmîgåku risinåjumu darbinieku aizsardzîbai.

Lîdz 2000. gada beigåm Latvijas normatîvajos aktos ir trans-
ponétas 7 ES individuålås direktîvas darba droßîbas un veselî-
bas aizsardzîbas jautåjumos; to prasîbas ir iestrådåtas seßos
MK noteikumu projektos. 1997. gadå tika uzsåkts darbs pie
ES jumta direktîvas  darba aizsardzîbas jomå transponéßanas,
kuras prasîbas ir iestrådåtas jaunajå Darba aizsardzîbas liku-
må, kuru pieñéma 2001. gada 20. jünijå un kurß ståsies spékå
ar 2002. gada 1. janvåri. 

Normatîvå båze tika veidota arî industriålo iekårtu droßîbas
jomå. Lai industriålo iekårtu droßîbas jomu sakårtotu, ievérojot
arî ES normatîvo aktu prasîbas, 90. gadu vidü tika pieñemta
vesela virkne attiecîgu likumu. Par galvenajiem uzskatåmi
1995. gada likums “Par bîstamo iekårtu tehnisko uzrau-
dzîbu” un 1996. gada likumi “Par atbilstîbas novértéßanu”
un “Par preçu un pakalpojumu droßumu un raΩotåja un
pakalpojumu sniedzéja atbildîbu”. Ar ßo likumu un tajos ie-
strådåto mehånismu palîdzîbu tika sakårtoti jautåjumi par in-
dustriålo iekårtu izgatavoßanu un piedåvåßanu tirgü, nodroßi-
not, ka patérétåji sañemtu un lietotu tikai droßas un veselîbai,
videi un îpaßumam nekaitîgas iekårtas. Industriålo iekårtu at-
bilstîba droßîbas un veselîbas prasîbåm jånovérté jau to projek-
téßanas un izgatavoßanas stadijå.

Darba aizsardzîbas reformas gaitå tika sakårtota un pilnvei-
dota normatîvo aktu båze. Tas radîja iespéju iedarbinåt darba
aizsardzîbas sistémas funkcionéßanas mehånismus, piemé-
ram:

� attîstîjås valsts institüciju, darba devéju un darbinieku or-
ganizåciju sadarbîba Nacionålås Trîspuséjås darba aizsardzî-
bas padomes ietvaros; 

� veidojås darbinieku un arodbiedrîbu uzticîbas personu ins-
titüts;

� tika veikta nelaimes gadîjumu, arodslimîbu un bîstamo ie-
kårtu avåriju izmekléßana;

� tika ieviesta valsts obligåtå sociålå apdroßinåßana pret ne-
laimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm;
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� tika nodroßinåta darbå nodarîtå kaitéjuma atlîdzîba no dar-
ba devéju lîdzek¬iem;

� notika iekårtu droßîbas novértéßana, kå arî pårbaudîtåjuz-
ñémumu akreditéßana un pilnvaroßana bîstamo iekårtu sférå.

Tika pilnveidota Valsts darba inspekcijas struktüra, precizé-
tas tås tiesîbas un funkcijas, kå arî vieta un loma valsts uzrau-
dzîbas un kontroles institüciju sistémå. Tas radîja iespéju pilnî-
gåk analizét un kvalitatîvåk ietekmét situåciju darba aizsardzî-
bas jomå, kå arî prognozét attîstîbas procesus. Da¬éji jau tika
veikta påreja no “kaitîguma atlîdzinåßanas” principa uz “kaitîgu-
ma novérßanas” principu.

Tomér, veicot darba aizsardzîbas reformu valstî, atklåjås ßå-
di trükumi:

1. Pieaugot normatîvo aktu skaitam, Valsts darba inspekci-
jas kapacitåte nepieaug. Esoßie resursi tiek noslogoti vél vai-
råk. Ar tiem var nepietikt, lai nodroßinåtu efektîvu valsts uzrau-
dzîbu un kontroli. Galvenais célonis ir tas, ka trükst finansiålo
lîdzek¬u pilnvértîgai inspekcijas darbîbas nodroßinåßanai.

2. Sabiedrîba un darba devéji joprojåm ir nepilnîgi informéti
par darba aizsardzîbas prasîbåm. Íajå jomå aktivitåtes bija ¬o-
ti nelielas, un tikai 90. gadu beigås un 2000. gadå tika uzsåk-
tas plaßåkas sabiedrîbas informéßanas kampañas.

3. Ar likumiem un noteikumiem vien ir par maz, lai sekmîgi ie-
viestu darba aizsardzîbas sistému. Tas, diemΩél, atspogu¬ojas
nelaimes gadîjumu un arodslimîbu statistikå: nelaimes gadîju-
mu skaits bütiski nemazinås, bet arodslimîbu gadîjumu skaits
pieaug. Taçu lielais un pieaugoßais arodslimîbu gadîjumu
skaits vél ir mantojums no iepriekßéjås sistémas: arodslimîbas,
kas tiek konstatétas tagad, ir iegütas pirms gadiem desmit un
vairåk. 

Nåkotné jåturpina Eiropas Savienîbas direktîvu pårñemßana
nacionålajos normatîvajos aktos, jåveic konsultatîvas un sa-
biedrîbu izglîtojoßas informatîvas kampañas par jaunajåm dar-
ba aizsardzîbas normåm, principiem un ieguvumiem, kådus
darba devéjs güst, savu darba vidi sakårtojot atbilstoßi visåm
darba aizsardzîbas prasîbåm. Tåpat arî nepiecießams izveidot
darba aizsardzîbas pakalpojumus sniedzoßo institüciju sisté-
mu, kas darba devéjiem palîdzétu savos uzñémumos pilnvértî-
gi ieviest darba aizsardzîbas sistému.

6.2.5. Sociålais dialogs
Pasaules demokråtiskajås valstîs par vispåratzîtu sadarbîbas

veidu, kas dod iespéju saskañot daΩådo sabiedrîbas slåñu in-
tereses sociålajos un ekonomiskajos jautåjumos un garanté
sociålo stabilitåti valstî, k¬uvis sociålais dialogs starp darba de-
véju organizåcijåm, valsts institücijåm un arodbiedrîbåm. Soci-
ålå dialoga attîstîßanai ir nepiecießama gan arodbiedrîbu un
darba devéju apvienîbu paståvéßana, gan iesaistîßanås. Latvi-
jai pieredze bija atß˚irîga no citåm Centråleiropas un Austrum-
eiropas valstîm, kurås arodbiedrîbu un darba devéju organi-
zåcijas ir sadalîtas nacionålajå lîmenî. Latvijas Brîvo arod-
biedrîbu savienîba (turpmåk tekstå – LBAS) ir vienîgå arod-
biedrîbu arodorganizåcija. Tås galvenie darbîbas principi ir da-
lîborganizåciju lîdztiesîba, solidaritåte, kopîgo intereßu îsteno-
ßana un demokråtiska pårståvîba LBAS institücijås, kole©iåla
vadîba, atklåtums, sadarbîba ar sabiedriskajåm organizåcijåm
un kustîbåm Latvijå un årvalstîs, kuru mér˚i un darbîba sekmé
arodbiedrîbu intereßu îstenoßanu. Galvenå darba devéju orga-
nizåcija ir Latvijas Darba devéju konfederåcija (turpmåk –
LDDK) – brîva un neatkarîga sabiedriska organizåcija, kas ap-

vieno darba devéjus un darba devéju asociåcijas, kuras ir re-
©istrétas Latvijas Republikå, un kas koordiné darba devéju at-
tiecîbas sarunås ar valsts varas un pårvaldes institücijåm un
arodbiedrîbåm valsts un sociålkonomiskajos jautåjumos.

Divpuséjais sociålais dialogs

Divpuséjais sociålais dialogs ir intereßu lîdzsvaroßanas
modelis, kas nodroßina sociålo stabilitåti, jeb konsultåciju me-
hånisms, kurå piedalås darba devéji un arodbiedrîbas.

Sociålå dialoga jautåjumi, arî attiecîbå uz sociålo partneru
statusu, tiek reguléti Latvijas Republikas Satversmes 108.
pantå (apvienoßanås brîvîba un arodbiedrîbu tiesîbu aizsar-
dzîba) un daudzos likumos. Jaunajos normatîvajos aktos,
pieméram, Darba likumå un Darba aizsardzîbas likumå, ak-
centéti arî darbinieku un darba devéju savstarpéjo konsultå-
ciju veicinåßanas jautåjumi. Problemåtiska ir divpuséjo kon-
sultåciju attîstîba re©ionålajå un sektoru lîmenî, jo re©ionos
paßreiz eksisté tikai atseviß˚u darba devéju un arodbiedrîbu
organizåciju struktüras. Arî apvienoßanås sektoru lîmenî lîdz
ßim nav bijusi sekmîga, kas galvenokårt saistîts ar darba de-
véju nevéléßanos apvienoties darba devéju organizåcijås. Ko-
pumå Latvijå ir gandrîz 900 tükst. strådåjoßo. 1999. gadå
Latvijas Darba devéju konfederåcijå apvienojußies 66 darba
devéji un 14 darba devéju organizåcijas. Latvijas Brîvo arod-
biedrîbu savienîbå ir apvienojußås 27 nozaru un profesionå-
lås arodbiedrîbas ar kopéjo biedru skaitu 222 tükstoßi, no ku-
riem 82 % nodarbinåti privåtsektorå. Pédéjos gados LDDK
biedru skaitam ir tendence palielinåties, bet LBAS biedru
skaitam – samazinåties (sk. 6.1. att.).

Starp LBAS un LDDK notiek divpuséjås konsultåcijas, kuras
nostiprinåja 1996. gada 22. jülijå noslégtå Ìenerålvienoßanås
par sociålås partnerîbas principiem. Tajå reglamentéta darba
koplîgumu un vienoßanos slégßana un ßai proceså radußos
domstarpîbu izskatîßana visos lîmeños – uzñémumos, nozarés
un viså valstî kopumå.

Par divpuséjå sociålå dialoga galarezultåtu ir uzskatåmi dar-
ba koplîgumi, jo tie liecina, ka darbinieku un darba devéju inte-
reses ir saskañotas un nevar rasties situåcija, ka darbinieks ir
beztiesîgs. Uz 2001. gada 1. janvåri noslégto koplîgumu skaits
bija 2436 (sk. 6.2. att.), tai skatå uzñémumos un iestådés –
2416, bet nozaré vai republikåniskå apvienîbå – 20. Íie no-
slégtie koplîgumi aptvéra 211 887 darbiniekus.

Divpuséju vienoßanos slégßanai pietiekami attîstîtåm un ne-
atkarîgåm jåbüt abåm pusém – arodbiedrîbåm un darba de-
véju organizåcijåm. Vairåkos årvalstu tehniskås palîdzîbas
projektos paredzétas sociålå dialoga veicinåßanas aktivitåtes
– darbinieku un darba devéju informéßanas un izglîtoßanas
pasåkumi, kå arî pilotprojektu realizéßana vairåkos uzñému-
mos. Pieméram, 1999. gadå apstiprinåtais projekts “Darba vi-
des uzlaboßana privåtajos un privatizétajos uzñémumos”.
2000. gadå par ßo projektu tika sagatavota visa nepiecießamå
dokumentåcija, un 2001. gadå såksies vienas komponentes
realizéßana. Projektå ietvertiem pasåkumiem jånodroßina re-
åla sociålo partneru sadarbîba nacionålajå un re©ionålajå lîme-
nî. Tas veicinås attiecîgu tiesisko aktu izstrådåßanu un ievießa-
nu atbilstoßi visas sabiedrîbas un valsts interesém, veicinås
valdîbas, darba devéju, darbinieku arodbiedrîbu organizåciju
lîdzatbildîbu par pieñemtajiem lémumiem un to izpildi, kå arî
rosinås uz nozaru un re©ionålås divpuséjås sadarbîbas iespé-
ju izmantoßanu.
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Trîspuséjås konsultåcijas

Latvijas Republika 1990. gadå ir atjaunoju-
si savu darbîbu Starptautiskajå darba organi-
zåcijå (turpmåk – SDO), parakstîjusi Sociålo
hartu un k¬uvusi par Eiropas Savienîbas aso-
ciéto valsti. SDO konvencija Nr. 144 “Par
trîspuséjåm konsultåcijåm starptautisko dar-
ba normu izmantoßanas sekméßanai”, ko
Latvija ir ratificéjusi jau 1994. gadå, kå arî ci-
tas konvencijas darba jomå un par konsultå-
cijåm nozaru un nacionålajå lîmenî paredz
darba devéju un strådåjoßo tiesîbas izveidot
brîvas un neatkarîgas organizåcijas un prasa
veikt pasåkumus, lai nacionålajå lîmenî efek-
tivizétu konsultåcijas starp valsts iestådém,
darba devéju un strådåjoßo organizåcijåm.
Arî Eiropas Savienîbå trîspuséjåm konsultåci-
jåm pievérsta îpaßa uzmanîba.

Trîspuséjås konsultåcijas ir intereßu lîdz-
svaroßanas modelis, kas nodroßina sociålo
stabilitåti, jeb konsultåciju mehånisms, kurå
piedalås valdîba, darba devéju un arodbied-
rîbu organizåcijas. Tas ir arî viens no demok-
råtiskås valsts uzbüves pamatprincipiem.
1993. gadå Ministru kabinets pieñéma Kon-
cepciju par trîspuséjås sadarbîbas veidoßa-
nas pamatprincipiem. Koncepcijå tika anali-
zéts, vai un kåpéc Latvijå bütu nepiecießams izveidot trîspusé-
jås sadarbîbas mehånismu. Ja Latvija kå valsts vélas iek¬auties
attîstîto valstu skaitå, tad ßåds trîspuséjås sadarbîbas mehå-
nisms ir obligåti nepiecießams gan ekonomisku, gan sociålu,

gan politisku apsvérumu dé¬. Bez valdîbas diskusijåm ar uzñé-
méjiem un strådåjoßajiem nav iespéjams izstrådåt visai sabied-
rîbai pieñemamu ekonomiskås attîstîbas straté©iju un to reali-
zét. Íådas diskusijas atvieglotu gan valdîbas, gan paßvaldîbu

institüciju darbu, jo tås nodroßinåtu vi-
su pußu lîdzdalîbu pieñemtajos lému-
mos, mazinåtu ministriju un citu valsts
pårvaldes institüciju iespéjas ßajos lé-
mumos paust savu subjektîvo viedok-
li. 

Tika izveidotas vairåkas trîspuséjås
padomes:

1) Trîspuséjå, darba devéju, valsts
un arodbiedrîbu konsultatîvå padome
(izveidota 28.12.1993);

2) Trîspuséjå darba aizsardzîbas
konsultatîvå padome (izveidota
26.08.1993);

3) Trîspuséjå sociålås apdroßinåßa-
nas padome (izveidota 17.05.1994).

Trîspuséjå darba devéju, valsts un
arodbiedrîbu konsultatîvajå padomé
galvenokårt izskatîja sociåla rakstura
jautåjumus, par kuriem tika panåkts
zinåms kompromiss, pieméram,
Streiku likums un Fiziskå darba novér-
téßanas metodika. Tomér daΩreiz iz-
veidojås situåcijas, kad darba devéju
un darbinieku viedoklis netika ñemts
vérå, jo nebija panåkta vienoßanås
starp pusém vai par viedokli nebija in-
formåcijas. Rezultåtå tikko pieñemta-
jos normatîvajos aktos bija nepiecie-
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6.1. attéls

Latvijas Brîvo arodbiedrîbu savienîbas un Latvijas darba devéju
konferåcijas biedru skaits (1996.–2000. g.)
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Informåcijas avots: Latvijas Brîvo arodbiedrîbu savienîbas dati.

6.2. attéls

Noslégto darba koplîgumu skaits (1996.–2000. g.)

6. noda¬a. REFORMAS 10 GADI



67

ßami grozîjumi. Turklåt trîspuséjo konsultatîvo padomju darbî-
bai trüka juridiskå, finansiålå un tehniskå nodroßinåjuma.

Tåpéc 1998. gada 12. maijå Ministru kabinets akceptéja
Koncepciju par trîspuséjo sadarbîbu nacionålajå lîmenî. Kon-
cepcijas mér˚is ir noteikt trîspuséjås – darba devéju, valsts un
arodbiedrîbu – sadarbîbas pamatprincipus atbilstoßi SDO kon-
vencijåm un rekomendåcijåm, kå arî Eiropas Savienîbas direk-
tîvåm, lai nodroßinåtu to saistîbu izpildi, kuras Latvijas Repub-
lika kå SDO dalîbvalsts ir uzñémusies attiecîbå uz reålå tripa-
rtisma praktizéßanu sociålajå dialogå nozaru un nacionålajå lî-
menî un pårståvot valsti starptautiskajås institücijås.

Koncepcijå tika paredzéta:
� trîspuséjo sadarbîbas padomju struktüras sakårtoßana;
� trîspuséjo sadarbîbas padomju saståva nolikumu izstrådå-

ßanas un apstiprinåßanas kårtîba;
� trîspuséjås sadarbîbas administréßana;
� trîspuséjås sadarbîbas padomés izskatåmie jautåjumi;
� trîspuséjås sadarbîbas padomju darbîbas finanséßana;
� sadarbîba ar Starptautisko darba organizåciju un Eiropas

Savienîbas institücijåm.
Nacionålå trîspuséjås sadarbîbas padome (turpmåk – NTSP)

ir nacionålå lîmeña trîspuséjå sociålå dialoga institücija Latvijå,
kurå darbojas valdîbas, LDDK un LBAS izvirzîtie pårståvji.
NTSP tika izveidota 1999. gada 1. janvåri. Tå ir Latvijas Trîspu-
séjås darba devéju, valsts un arodbiedrîbu konsultatîvås pado-
mes tiesîbu, pienåkumu un saistîbu pårmantotåja. NTSP dar-
bîbu regulé daudzi normatîvie akti un tehniski nodroßina NTSP
sekretariåts, kas darbîbu uzsåka 1999. gada 4. janvårî un dar-
bojas paståvîgi.

NTSP galvenais mér˚is ir veicinåt valdîbas, darba devéju un
darbinieku organizåciju sadarbîbu nacionålajå lîmenî un nodro-
ßinåt saskañotu, visai sabiedrîbai un valsts interesém atbilsto-
ßu sociålekonomiskås attîstîbas problému risinåßanu, izstrådå-
jot un ievießot straté©iju, programmas un normatîvos aktus so-
ciålajos un ekonomiskajos jautåjumos, kas garantétu sociålo
stabilitåti un labklåjîbas lîmeña paaugstinåßanos valstî un pa-
augstinåtu sociålo partneru lîdzatbildîbu par pieñemtajiem lé-
mumiem un to izpildi.

NTSP institucionålajå sistémå darbojas 3 apakßpadomes:
� Sociålås apdroßinåßanas padome (izveidota 17.05.1994);
� Profesionålås izglîtîbas un nodarbinåtîbas trîspuséjås sa-

darbîbas apakßpadome (izveidota 12.07.2000);
� Darba lietu trîspuséjås sadarbîbas apakßpadome (izveido-

ta 08.03.2000).
Lai turpmåk sekmîgåk attîstîtos sociålais dialogs starp darba

devéjiem, darbiniekiem un valdîbu, ir nepiecießams palielinåt
sociålo partneru – LDDK un LBAS – biedru skaitu. Nepiecie-
ßams arî veicinåt darba devéju un darbinieku organizåciju fi-
nansiålå mehånisma attîstîbu: jåizstrådå tåds mehånisms, kas
panåktu kompromisu vienå vai otrå jautåjumå, ja puses nevar
vienoties.

6.2.6. Kopsavilkums
Latvijas aktîvås nodarbinåtîbas politikas ilgtermiña mér˚is ir

nodroßinåt Latvijas iedzîvotåjiem pilnu nodarbinåtîbu, kas
valsts iedzîvotåjiem, kuri vélas strådåt, dotu iespéju atrast dar-
bu un ståties darba attiecîbås, un nodroßinåt iedzîvotåju eko-
nomisko un sociålo mobilitåti. Mér˚a sasniegßanai tiek organi-
zéti nodarbinåtîbas pasåkumi – aktîvie (profesionålå apmåcîba
un kvalifikåcijas celßana, algotie pagaidu sabiedriskie darbi,

darba meklétåju klubi un bezdarbnieku profesionålå orientåci-
ja) un pasîvie (bezdarbnieka pabalsts).

Darba tiesîbu galvenais uzdevums ir nodroßinåt darbinieku
tiesisko aizsardzîbu. Paßreiz darba tiesiskås attiecîbas regulé
Darba likumu kodekss, kas tikai da¬éji atbilst tirgus ekonomikas
apståk¬iem un prasîbåm un pilnå mérå nenodroßina darba tie-
sisko attiecîbu reglamentåcijas atbilstîbu starptautisko un Eiro-
pas tiesîbu normåm sociålo tiesîbu jomå. Tåpéc ir izstrådåts
jauns Darba likums, lai atrisinåtu vienu no galvenajåm problé-
måm – panåktu darba devéja un darbinieka lîdztiesîbu darba
tiesiskajås attiecîbås. 

Arî darba samaksas principus Latvijå regulé Darba likumu ko-
dekss, kurå paredzéts valstî noteikt vienotu minimålo méneßal-
gu (amatalgu), t. i., zemåko méneßalgu par darbu normåla dar-
balaika ietvaros. Valsts sektorå paståv 13 no valsts budΩeta fi-
nanséto ieståΩu darbinieku darba samaksas sistémas, kuras ir
atß˚irîgas attiecîbå uz amatalgåm un påréjåm izmaksåm par lî-
dzîgu darbu (amatu), lîdz ar to netiek ievérots princips “Vienåda
samaksa par vienådas vértîbas darbu”. 1998. gada Koncepcija
par darba samaksu paredzéja izstrådåt vienotu darba samak-
sas sistému no valsts budΩeta finanséto ieståΩu darbiniekiem,
kura bütu caurredzama un taisnîga, spétu pieméroties apkårté-
jås biznesa vides pårmaiñåm; izveidojot darba samaksas sisté-
mu, tiek arî ñemts vérå, kåds ir darba tirgus pieprasîjums péc
darbiniekiem ar lîdzîgåm iemañåm un kåda ir ßo darbinieku dar-
ba samaksa. Paßlaik notiek tås pakåpeniska ievießana.

Saskañå ar koncepciju tika izstrådåts likumprojekts “Par
darbinieku aizsardzîbu darba devéja maksåtnespéjas gadîju-
må”, kas vispårîgi reglamenté darbinieku prasîjumu apmierinå-
ßanu darba devéja maksåtnespéjas gadîjumå, kå arî darbinie-
ku prasîjumu garantiju fonda veidoßanas, pårvaldîßanas un iz-
lietoßanas kårtîbu.

Darba aizsardzîbas jomå ir izveidota normatîvå un institucio-
nålå båze darba aizsardzîbas sistémas veiksmîgai funkcioné-
ßanai un tagad reforma ir ievirzîjusies nosléguma fåzé, kad at-
licis pabeigt nacionålo tiesisko aktu saskañoßanu ar Eiropas
Savienîbas tiesiskajåm normåm. Tiek principiåli mainîta gan
valsts, gan sabiedrîbas attieksme pret darba aizsardzîbas jau-
tåjumu risinåßanu, par pamatu ievérojot “prevencijas” principu
– lielåku uzmanîbu pievérßot cîñai ar céloñiem (kaitîgajiem dar-
ba vides riska faktoriem), nevis ar sekåm. 

Problemåtiska ir divpuséjo konsultåciju attîstîba re©ionålajå
un sektoru lîmenî, jo re©ionos paßreiz eksisté tikai atseviß˚u
darba devéju un arodbiedrîbu organizåciju struktüras. Arî ap-
vienoßanås sektoru lîmenî lîdz ßim nav bijusi sekmîga. Tåpéc
vairåkos årvalstu tehniskås palîdzîbas projektos paredzétas
sociålå dialoga veicinåßanas aktivitåtes – darbinieku un darba
devéju informéßanas un izglîtoßanas pasåkumi, kå arî pilotpro-
jektu realizéßana vairåkos uzñémumos.

Bütiskåkais, ko devußas reformas darba jomå, ir tas, ka ir
paaugstinåjußås cilvéka kå indivîda tiesîbas uz droßîbu un ve-
selîbas aizsardzîbu darbå. Valsts politika tiek virzîta uz to, lai cil-
véks darbavietå justos droßs, aizsargåts un apmierinåts. 

6.3. Sociålå apdroßinåßana

6.3.1. Ievads
Sociålås apdroßinåßanas reformas mér˚is bija izveidot stabi-

lu un dzîvotspéjîgu sociålås apdroßinåßanas sistému, kas bals-
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tîtos uz diviem pamatprincipiem. Pirmkårt, lai sociålås apdroßi-
nåßanas pakalpojuma apjoms atbilst sociålås apdroßinåßanas
iemaksåm, un, otrkårt, lai paståv solidaritåte starp sociålås ap-
droßinåßanas iemaksu veicéjiem un sociålås apdroßinåßanas
pakalpojumu sañéméjiem.

Sociålå apdroßinåßana paredz, ka personai, kas pati ir vei-
kusi vai par kuru ir veiktas sociålås apdroßinåßanas iemaksas
(valsts pensiju apdroßinåßanai, apdroßinåßanai pret bezdarbu,
maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanai, invaliditåtes apdroßi-
nåßanai, apdroßinåßanai pret nelaimes gadîjumiem darbå un
arodslimîbåm), sociålås apdroßinåßanas riska ieståßanås gadî-
jumå ir tiesîbas sañemt attiecîgos sociålås apdroßinåßanas pa-
kalpojumus normatîvajos aktos paredzétajå apmérå.

6.3.2. Situåcija pirms reformas 
Laika posmå lîdz 1991. gadam strådåjoßo sociålo apdroßi-

nåßanu veica uzñémumi, iestådes un organizåcijas bez jebkå-
diem atvilkumiem no strådåjoßo algåm, jo izmaksas sociålajai
apdroßinåßanai bija ietvertas produkcijas paßizmakså. Íådai
sistémai, kas bija iespéjama tikai plånotås tautsaimniecîbas ie-
tvaros, bija vairåkas bütiskas nepilnîbas. Rezultåtå tirgus eko-
nomikas apståk¬os tå nespéja funkcionét, jo:

1) indivîda ieguldîjums sociålajå apdroßinåßanå nebija saistîts
ar sociålås apdroßinåßanas pakalpojuma apméru;

2) sociålås apdroßinåßanas budΩets galvenokårt bija saistîts
ar saraΩoto produkcijas apjomu, nevis ar pårdoto (realizéto);

3) netika stimuléta indivîdu interese veikt iemaksas sociålajai
apdroßinåßanai, jo sistéma sociålås apdroßinåßanas pakalpo-
jumus nodroßinåja visiem sabiedrîbas locek¬iem.

Latvijå, tåpat kå citås Austrumeiropas un Centråleiropas
valstîs, påreja uz tirgusekonomiku arî sociålås apdroßinåßanas
jomå prasîja îstenot radikålas pårmaiñas. Tådéjådi tika uzsåkta
no bijußås PSRS atkarîgås sociålås apdroßinåßanas sistémas
reorganizåcija, lai izveidotu jaunu, Latvijas apståk¬iem atbilsto-
ßu sociålås apdroßinåßanas sistémas modeli, kas garantétu
sociålo aizsardzîbu visiem valsts iedzîvotåjiem. 

Situåciju pirms tam, kad tika såkts realizét Pasaules Bankas
projektu sociålås apdroßinåßanas reformas jomå, nosacîja ßå-
di tiesîbu akti.

� 1984. gada 23. februårî PSRS Ministru padome un Vissavie-
nîbas arodbiedrîbu centrålå padome (VACP) pieñéma “Pamatno-
teikumus nodroßinåßanai ar valsts sociålås apdroßinåßa-

nas pabalstiem”, un 1984. gada 12. novembrî VACP pieñéma
“Nolikumu par nodroßinåßanu ar valsts sociålås apdroßi-
nåßanas pabalstiem”, kas lîdz 1997. gada 1. janvårim reguléja
slimîbas un maternitåtes pabalstu ré˚inåßanu un pieß˚irßanu.

� 1990. gadå 29. novembrî LR Augståkå Padome pieñéma
likumu “Par valsts pensijåm”, kas spékå ståjås 1991. gada
1. janvårî un iedibinåja jaunus pensiju pieß˚irßanas nosacîjumus
un jaunu pensiju ré˚inåßanas kårtîbu, proti, pensijas ré˚inåßanå
tika ñemta vérå personas vidéjå izpe¬ña noteiktå laika periodå.

� 1990. gada 14. decembrî LR Augståkå Padome pieñéma
likumu “Par sociålo nodokli”, kas spékå ståjås 1991. gada
1. janvårî. Likums noteica sociålå nodok¬a maksåtåju loku un lî-
dzek¬u veidoßanas kårtîbu, paredzot, ka sociålais nodoklis tiek
izlietots noteiktos sociålå statusa mainîßanås un sociålå riska
realizéßanås gadîjumos. Likums noteica atseviß˚u sociålås ap-
droßinåßanas lîdzek¬u veidoßanas avotu, sociålå nodok¬a likmi
nosakot 38 % apmérå, kur darba devéjs maksåja 37 % un dar-
ba ñéméjs – 1 %.

� 1991. gada 23. decembrî LR Augståkå Padome pieñéma
likumu “Par nodarbinåtîbu”, kas spékå ståjås tå pieñemßa-
nas dienå. Tå mér˚i bija nodroßinåt ienåkumu kompensåciju
bezdarba gadîjumå 90 vai 70 % apmérå no valsts noteiktås mi-
nimålås méneßalgas, kå arî veicinåt esoßås kvalifikåcijas celßa-
nu vai pårkvalificéßanos atbilstoßi tirgus ekonomikas prasîbåm.

� 1993. gada 4. maijå LR Augståkå Padome pieñéma liku-
mu “Par darba aizsardzîbu”, kas spékå ståjås 1993. gada
20. maijå un reguléja darba negadîjumos cietußo personu un
personu, kuras saslimußas ar arodslimîbu, tiesîbas uz darbå
gütå kaitéjuma atlîdzîbu no darba devéja lîdzek¬iem.

� 1993. gada 21. oktobrî LR Saeima pieñéma likumu “Par
valsts pensiju pagaidu apré˚inåßanas kårtîbu”, kas spékå
ståjås 1993. gada 1. novembrî. Likums noteica vienkårßotu
valsts pensiju apméru noteikßanas kårtîbu, kurå dominéja valsts
atbildîba. Tå kå pensiju ré˚inåßanå tika izmantota tautsaimnie-
cîbå nodarbinåto vidéjå darba alga un pensijas apmérs bija at-
karîgs no apdroßinåßanas ståΩa ilguma, cilvéks nebija ieintere-
séts veikt iemaksas sociålajai apdroßinåßanai pilnå apjomå.

Taçu jaunajos tirgus ekonomikas apståk¬os minétie tiesîbu
akti nespéja ilgstoßi darboties, jo tie nebija balstîti uz sociålås
apdroßinåßanas principiem, nepaståvéja indivîda ieinteresétîba
lîdzdarboties savas labklåjîbas nodroßinåßanai, kå arî nepastå-
véja strikti noteikti pakalpojumu finanséßanas avoti. Minétie
faktori bija pamats sociålås apdroßinåßanas sistémas reformas
nepiecießamîbai. 

6.3.3. Sociålås apdroßinåßanas sistémas reforma

Sociålås apdroßinåßanas finanséßana

1995. gadå vairåku apståk¬u dé¬ radås nepiecießamîba péc
bütiskåm pårmaiñåm sociålås apdroßinåßanas sistémå. Pirm-
kårt, 1995. gada 2. februårî Saeima pieñéma likumu “Par no-
dok¬iem un nodevåm” un rezultåtå sociålais nodoklis k¬uva par
vienu no nodok¬u sistémas saståvda¬åm. Otrkårt, lai sociålås
apdroßinåßanas pakalpojums atbilstu veiktajåm iemaksåm, bi-
ja nepiecießams izveidot sociålå nodok¬a maksåjumu personi-
ficéto uzskaiti. Treßkårt, sociålå nodok¬a likmém bija jåbüt eko-
nomiski pamatotåm, izslédzot samazinåto likmi atseviß˚åm
maksåtåju kategorijåm.

Lai izveidotu Latvijas apståk¬iem atbilstoßu sociålås apdroßi-
nåßanas finanséßanas sistému, 1995. gada 2. novembrî Sae-

Sociålås apdroßinåßanas sistémas darbîbu Latvijå patla-
ban regulé seßu likumu pakete:

� 1995. gada 2. novembra likums “Par valsts pensi-
jåm” (spékå ståjås 1996. gada 1. janvårî);

� 1995. gada 2. novembra likums “Par obligåto sociålo
apdroßinåßanu pret nelaimes gadîjumiem darbå un
arodslimîbåm” (spékå ståjås 1997. gada 1. janvårî);

� 1995. gada 6. novembra likums “Par maternitåtes un
slimîbas apdroßinåßanu” (spékå ståjås 1997. gada 1.
janvårî);

� 1997. gada 1. oktobra likums “Par valsts sociålo ap-
droßinåßanu” (spékå ståjås 1998. gada 1. janvårî);

� 1999. gada 25. novembra likums “Par apdroßinåßanu
bezdarba gadîjumam” (spékå ståjås 2000. gada 1. janvårî);

� 2000. gada 17 . februåra likums “Valsts fondéto pen-
siju likums” (spékå ståjås 2001. gada 1. jülijå).
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ima pieñéma jaunu likumu “Par sociålo nodokli”, kas spé-
kå ståjås 1996. gada 1. janvårî. 

Jaunå likuma uzdevums bija sakårtot sociålå nodok¬a admi-
nistréßanu un nodroßinåt maksimålu tå iekaséßanu. Lai sama-
zinåtu darba devéja nodok¬u slogu un pakåpeniski palielinåtu
darba ñéméju atbildîbu, likums paredzéja sociålå nodok¬a likmi
no 38 % 1996. gadå pakåpeniski samazinåt lîdz 33 %
2001. gadå. Lai nodroßinåtu sociålås apdroßinåßanas pakal-
pojumu sniegßanu atbilstoßi veiktajåm iemaksåm, tika ieviesta
sociålå nodok¬a personificétå uzskaite, proti, katrai sociåli ap-
droßinåtajai personai atver apdroßinåßanas kontu, kurå re©istré
sociålå nodok¬a maksåjumus. Bez tam tika noteikta to gada ie-
nåkumu robeΩa, no kuriem veicamas iemaksas sociålajai ap-
droßinåßanai, lai da¬éji veicinåtu sociålå nodok¬a maksåtåju
skaita pieaugumu, sekmétu precîzåku darba ienåkumu uzrådî-
ßanu, kå arî samazinåtu sociålås apdroßinåßanas budΩeta iz-
devumus.

1995. gada beigås speciålajos sociålås apdroßinåßanas liku-
mos (“Par valsts pensijåm”, “Par maternitåtes un slimîbas pa-
balstiem”, “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu bezdarba gadî-
jumam” un “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes
gadîjumiem darbå un arodslimîbåm”) bija noteiktas sociåli ap-
droßinåtås personas, kå arî lîdzek¬u veidoßanas un izlietoßanas
kårtîba, taçu nebija “jumta” likuma. 

Sociålås apdroßinåßanas sistémas reformas ietvaros Saeima
1997. gada 1. oktobrî pieñéma likumu “Par valsts sociålo
apdroßinåßanu”, kas spékå ståjås 1998. gada 1. janvårî. Liku-
ma mér˚is bija noteikt sociålås apdroßinåßanas vispårîgos prin-
cipus, kå arî regulét tås finansiålo un organizatorisko struktüru.

Likums ieviesa vairåkas bütiskas pårmaiñas sociålås apdro-
ßinåßanas finanséßanas jomå:

� sistematizéja sociåli apdroßinåto personu loku, proti, soci-
ålajai apdroßinåßanai pak¬autås personas tika iedalîtas divås ka-
tegorijås – obligåti sociåli apdroßinåmås personas un personas,
kuras brîvpråtîgi pievienojußås valsts pensiju apdroßinåßanai; 

� noteica diferencétu sociålås apdroßinåßanas iemaksu lik-
mi, t. i., personas tiek apdroßinåtas un veic sociålås apdroßi-
nåßanas iemaksas pret tiem riskiem, kas reåli var ieståties;

� darba ñéméju sociålås apdroßinåßanas iemaksu objektu
saskañoja ar iedzîvotåju ienåkuma nodok¬a objektu;

� noteica sociålås apdroßinåßanas iemaksu objektu, tå mak-
simålo apméru, kå arî tå minimålo apméru paßnodarbinåtajiem
un personåm, kuras brîvpråtîgi pievienojußås valsts pensiju ap-
droßinåßanai;

� nodroßinåja budΩeta izlietojuma caurredzamîbu, valsts so-
ciålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta vietå izveidojot çetrus
speciålos budΩetus – valsts pensiju speciålo budΩetu, nodarbi-
nåtîbas speciålo budΩetu, darba negadîjumu speciålo budΩetu
un invaliditåtes, maternitåtes un slimîbas speciålo budΩetu.

Likumam 1998. gada 1. janvårî ståjoties spékå, terminu “so-
ciålais nodoklis” aizståja ar terminu “sociålås apdroßinåßanas
iemaksas”, tådéjådi uzsverot sociålås apdroßinåßanas princi-
pu, ka sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu (pensiju un pa-
balstu) apmérs atbilst sociålås apdroßinåßanas iemaksåm. So-
ciålås apdroßinåßanas iemaksas tika noteiktas kå obligåti mak-
såjumi sociålås apdroßinåßanas speciålajå budΩetå, noteiktai
iedzîvotåju kategorijai dodot arî iespéju brîvpråtîgi veikt iemak-
sas valsts pensiju apdroßinåßanai.

Lai sociålås apdroßinåßanas sistému tålåk attîstîtu un lai sa-
kårtotu tiesîbu normas, Saeima vairåkkårt ir pieñémusi grozîju-

mus likumå “Par valsts sociålo apdroßinåßanu”: 1998. ga-
da 10. jünijå (spékå no 1998. gada 14. jülija), 1999. gada 25. no-
vembrî (spékå no 2000. gada 1. janvåra, bet da¬a – no 2001. ga-
da 1. janvåra) un 2001. gada 20. jünijå (spékå no 2001. gada
20. jülija). 

Pieñemto likuma grozîjumu rezultåtå tika atrisinåtas vairåkas
ar sociålås apdroßinåßanas finanséßanu saistîtas problémas.

Viena no 1998. gada likuma grozîjumu normåm paredzéja,
ka gadîjumå, ja darba devéjs sociålås apdroßinåßanas iemak-
sas nav veicis pilnå apmérå, iemaksåtå summa proporcionå-
li jåsadala starp attiecîgå darba devéja darba ñéméjiem. Íås
normas mér˚is bija atrisinåt problému, ka, paståvot iespéjai
sociålås apdroßinåßanas iemaksas veikt par atseviß˚iem darba
ñéméjiem, tås tika veiktas par darba devéja “izredzétajiem”
darba ñéméjiem vai arî darba devéjs tås pilnå apmérå veica ne-
piecießamîbas gadîjumå, kad atseviß˚iem darba ñéméjiem bija
jåsañem pabalsts vai pensija, un tas tikai veicinåja kopéjås
maksåjumu disciplînas pasliktinåßanos. 

Tika paplaßinåts sociåli apdroßinåmo personu loks: no
2001. gada 1. janvåra, personai vienlaikus esot darba ñémé-
jam un paßnodarbinåtajam, sociålås apdroßinåßanas iemaksas
veicamas no abos statusos gütajiem ienåkumiem (lîdz tam
darba ñéméja statuss bija primårs un persona kå paßnodarbi-
nåtais sociålås apdroßinåßanas iemaksas neveica). Íåda nor-
ma tika noteikta, lai, pieméram, zvérinåtam advokåtam, kas
vienlaikus ir arî pasniedzéjs kådå måcîbu iestådé un kas soci-
ålås apdroßinåßanas iemaksas lîdz ßim varéja veikt tikai no sa-
vas darba algas kå darba ñéméjs, dotu iespéju sociålås apdro-
ßinåßanas iemaksas maksåt lielåkå apmérå (tådéjådi arî uzkrå-
jot lielåku pensijas kapitålu).

Tika paplaßinåts sociålås apdroßinåßanas iemaksu objekts,
nosakot, ka sociålås apdroßinåßanas iemaksas tiek veiktas par
darbinieku labå veiktajåm darba devéja iemaksåm privåtajos
pensiju fondos un apdroßinåßanas prémiju maksåjumiem par
darbinieku dzîvîbas, veselîbas vai nelaimes gadîjumu apdroßi-
nåßanu likumå paredzétos gadîjumos. Nav pie¬aujams iemak-
sas privåtajos pensiju fondos pilnîgi atbrîvot no sociålås apdro-
ßinåßanas iemaksu veikßanas, jo darba devéjam izdevîgåk
veikt iemaksas privåtajos pensiju fondos un apdroßinåßanas
prémiju maksåjumus, no kuriem sociålås apdroßinåßanas ie-
maksas nav jåveic, nekå paaugstinåt darba algu, no kuras vei-
camas sociålås apdroßinåßanas iemaksas, kas ietekmé soci-
ålås apdroßinåßanas pakalpojumu. Taçu nebütu arî vélama so-
ciålås apdroßinåßanas iemaksu veikßana no pilnîgi visåm ie-
maksåm privåtajos pensiju fondos, jo saskañå ar Pensiju refor-
mas koncepciju pensiju sistéma tiek veidota trijos lîmeños, kur
3. lîmenis – privåtie pensiju fondi – nodroßinås papildu ienåku-
mus vecumå un lîdz ar to lielåku darba müΩa laikå sañemto ie-
nåkumu aizståjumu.

1998.–1999. gadå sociålås apdroßinåßanas iemaksu likme
vispårîgå gadîjumå bija 37,09 %, no kuriem darba devéjs
maksåja 28,09 % un darba ñéméjs – 9 %. No 2000. lîdz
2002. gadam sociålås apdroßinåßanas iemaksu likme darba
devéjam tiek samazinåta par vienu procentu katru gadu, res-
pektîvi, 2000. gadå kopéjå sociålås apdroßinåßanas iemaksu
likme bija 36,09 %, no kuriem 27,09 % maksåja darba devéjs
un 9 % – darba ñéméjs, bet 2001. gadå sociålås apdroßinå-
ßanas iemaksu likme ir 35,09 %, no kuriem 26,09 % makså
darba devéjs un 9 % – darba ñéméjs. Ar 2002. gadu, lai pa-
augstinåtu darba ñéméju atbildîbu un samazinåtu darba devé-
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ja nodok¬u slogu, sociålås apdroßinåßanas iemaksu likmi bija
paredzéts samazinåt lîdz 33 %, darba devéjam un darba ñé-
méjam sociålås apdroßinåßanas iemaksas veicot vienådås
da¬ås. Tå kå, sociålås apdroßinåßanas iemaksu likmi darba
ñéméjam no 9 % paaugstinot uz 16,5 %, bütiski samazinåtos
iedzîvotåju neto izpe¬ña, 2001. gada 20. jünijå Saeima pieñé-
ma lémumu atlikt likmes pårdali starp darba devéju un darba
ñéméju vienådås da¬ås un 2002. gadå sociålås apdroßinåßa-
nas iemaksu likmi saglabåt 2001. gada lîmenî. Sociålås ap-
droßinåßanas iemaksu likmes samazinåßana darba devéjiem ir
atbalståma, raugoties no ilgtermiña viedok¬a, jo tå veicinåtu
uzñéméjdarbîbas attîstîbu un ietaupîtos lîdzek¬us bütu iespé-
jams novirzît darbinieku algu palielinåßanai, ieguldît raΩoßanå
vai jaunu darba vietu radîßanå.

Viens no bütiskåkajiem jautåjumiem ir darba ñéméju aizsar-
dzîba gadîjumos, kur darba devéjs nav veicis sociålås apdroßi-
nåßanas iemaksas. Pirms 2001. gada 20. jünija grozîjumiem li-
kums noteica, ka lîdz 2003. gada 31. decembrim sociåli apdro-
ßinåtais ir persona, par kuru faktiski ir veiktas sociålås apdroßi-
nåßanas iemaksas. Tas nozîmé, ka sociålås apdroßinåßanas
pakalpojums pieß˚irams tikai tad, ja sociålås apdroßinåßanas
iemaksas ir faktiski veiktas. Lîdz ar to, ja darba devéjs no darba
ñéméja algas ir apré˚inåjis sociålås apdroßinåßanas iemaksas,
bet nav tås veicis, darba ñéméjam, ieståjoties likumå paredzé-
tajiem riska gadîjumiem, nav tiesîbu uz attiecîgajiem sociålås
apdroßinåßanas pakalpojumiem, lai gan darba ñéméja sociålås
apdroßinåßanas iemaksu da¬a (9 %) ir tikusi ieturéta. Pirms
2001. gada 20. jünija grozîjumiem likums arî noteica, ka no
2004. gada 1. janvåra persona ir sociåli apdroßinåta no dienas,
kad tå ieguvusi sociåli apdroßinåtås personas statusu (respek-
tîvi sociålås apdroßinåßanas pakalpojums tiks pieß˚irts, neska-
toties, vai attiecîgajå brîdî sociålås apdroßinåßanas iemaksas
par personu ir veiktas, péc tam attiecîgi nodroßinot paråda pie-
dziñu), t. i., tiktu ieviests tå sauktais “deklarétais princips”. Ta-
çu, lai atrisinåtu jautåjumu par darba ñéméju sociålajåm garan-
tijåm sociålås apdroßinåßanas iemaksu nenomaksas gadîjumos
darba devéja vainas dé¬, kå arî lai nodroßinåtu valsts fondéto
pensiju shémas darbîbu ar 2001. gada 1. jüliju, bija nepiecie-
ßams noteikt agråku ßås likuma normas spékå ståßanås termi-
ñu. Tådéjådi tika izstrådåti grozîjumi likumå “Par valsts sociålo
apdroßinåßanu” un péc garåm diskusijåm minétais priekßlikums
Ministru kabinetå tika akceptéts 2000. gada beigås, paredzot
“deklaréto principu” attiecîbå uz darba ñéméjiem ieviest jau no
2001. gada 1. jülija. Lîdzås tam 2000. gada beigås vairåki Sae-
imas deputåti Satversmes tieså iesniedza prasîbu atzît, ka liku-
ma “Par valsts sociålo apdroßinåßanu” Pårejas noteikumu
1. punkts neatbilst Satversmei, kuras 109. pants ikvienam dod
tiesîbas uz sociålo nodroßinåjumu vecuma, darbnespéjas, bez-
darba un citos likumå paredzétos gadîjumos. 2001. gada
13. martå Satversmes tiesa pasludinåja spriedumu, kurå atzina,
ka likuma “Par valsts sociålo apdroßinåßanu” Pårejas noteiku-
mu 1. punkts attiecîbå uz tåm sociåli apdroßinåmajåm perso-
nåm, kuras sociålås apdroßinåßanas iemaksas veic ar citu per-
sonu starpniecîbu vai par kuråm maksåjumus izdara citas per-
sonas, neatbilst Satversmes 109. pantam. Lîdz ar to no
2001. gada 14. marta visas personas, kuråm tiesîbas uz pakal-
pojumiem rodas péc ßå sprieduma publicéßanas dienas, uz-
skatåmas par sociåli apdroßinåtåm personåm. Minétais Sat-
versmes tiesas spriedums 2001. gada 20. jünijå ir iestrådåts li-
kumå “Par valsts sociålo apdroßinåßanu”.

Valsts pensiju apdroßinåßana

Pensiju reformas mér˚is bija izveidot finansiåli stabilu, droßu,
uz sociålås apdroßinåßanas iemaksåm balstîtu pensiju sisté-
mu, kura kå komponentus ietvertu gan paaudΩu solidaritåti,
gan pensiju kapitåla reålu uzkråßanu, tådéjådi iedzîvotåju
straujas demogråfiskås novecoßanas apståk¬os nodroßinot
pensionåriem ilgtermiñå stabilu un pietiekamu darba ienåkumu
atvietojumu. 

Saskañå ar 1995. gada Pensiju reformas koncepciju jau-
nå pensiju sistéma saståv no trim lîmeñiem:

1. lîmenis – valsts obligåtå nefondéto pensiju shéma (paau-
dΩu solidaritåtes princips);

2. lîmenis – valsts fondéto pensiju shéma;
3. lîmenis – privåtå brîvpråtîgå pensiju shéma.
Pensiju sistémas reforma tika uzsåkta 1996. gadå. Saeima ir

pieñémusi likumus, kas regulé pensiju sistémas darbîbu Latvi-
jå: paßlaik darbojas 1. lîmeña pensiju shéma un privåtå brîv-
pråtîgå pensiju shéma, bet ar 2001. gada 1. jüliju såk darbo-
ties arî 2. lîmeña pensiju shéma.

Kopumå pensiju sistémas reforma likumdoßanas jomå ir pa-
beigta. Tomér vél joprojåm turpinås to tiesisko normu sakårto-
ßana, kas saistîtas ar valsts obligåtås nefondétås pensiju shé-
mas darbîbu, jo ir nepiecießams pastiprinåt shémas taisnîgu-
mu un caurredzamîbu.

1996. gadå Latvija paßos pamatos pårveidoja uz klasiska-
jiem paaudΩu solidaritåtes principiem balstîto valsts nefondé-

to pensiju shému (1.lîmeni), to pilnîgi balstot uz apdroßinå-
ßanas principiem.
1. lîmeña reformas mér˚i bija ßådi:

� nodroßinåt uz paaudΩu solidaritåtes principiem balstîtas
valsts pensiju sistémas ilgtermiña finansiålo stabilitåti iedzîvotå-
ju demogråfiskås novecoßanas apståk¬os;

� nodroßinåt ienåkumu atvietojumu vecuma, invaliditåtes un
apgådnieka zaudéjuma gadîjumos;

� palielinåt taisnîgumu, pensijas apméru saistot ar personas
darba müΩå veiktajåm sociålås apdroßinåßanas iemaksåm; 

� uzlabot sistémas caurredzamîbu;
� radît stimulus dalîbai un sociålås apdroßinåßanas iemaksu

precîzai deklaréßanai.
Lai arî 1. lîmeña pensiju shéma ir paaudΩu solidaritåtes shé-

ma, kur strådåjoßo paaudze ar sociålås apdroßinåßanas ie-
maksåm nodroßina paßreizéjo pensionåru pensijas, tå ir veido-
ta péc principiem, uz kådiem darbojas fondétås pensiju shé-
mas. Latvijå arî 1. lîmeña shémå katrai personai tiek uzkråts

Valsts obligåtås nefondéto pensiju shémas (1. lîmenis)
darbîbu nosaka likums “Par valsts pensijåm” (Saeimå
pieñemts 1995. gada 2. novembrî, spékå ståjås 1996. gada
1. janvårî).

Valsts obligåtås fondéto pensiju shémas (2. lîmenis) dar-
bîbu nosaka Valsts fondéto pensiju likums (Saeimå pie-
ñemts 2000. gada 17. februårî, spékå ståjås 2001. gada 1.
jülijå).

Privåtås brîvpråtîgås pensiju shémas (3. lîmenis) darbîbu
nosaka likums “Par privåtajiem pensiju fondiem” (Sae-
imå pieñemts 1997. gada 5. jünijå, spékå ståjås 1998. gada
1. jülijå).
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nosacîtais pensijas kapitåls, t. i., informåcija par personai dar-
ba müΩå veikto sociålås apdroßinåßanas iemaksu summu, kas
paredzéta vecuma pensijai. Atß˚irîbå no fondéto pensiju shé-
mas, kur nauda tiek uzkråta un investéta, 1. lîmeña gadîjumå
uzkråta tiek tikai informåcija par katras personas veiktajåm so-
ciålås apdroßinåßanas iemaksåm, bet faktiskås sociålås ap-
droßinåßanas iemaksas tiek izmantotas, lai maksåtu pensijas
paßreizéjiem pensionåriem. 

1. lîmeña kapitåla pieauguma likme ir vienåda ar tå kopéjå al-
gas apjoma pieaugumu valstî, no kura veiktas iemaksas. Iz-
maksåjamo pensiju ré˚ina, visu personas uzkråto kapitålu da-
lot ar paredzamo dzîves ilgumu attiecîgajå pensijas vecumå.
Likumå noteiktais pensijas vecums – 62 gadi – ir daudz aug-
ståks nekå lîdzßinéjais pensionéßanås vecums (lîdz 1996. ga-
da 1. janvårim sievietém 55 gadi, vîrießiem – 60 gadi). Påreja
uz jaunajå likumå noteikto pensionéßanås vecumu notiek pa-
kåpeniski: 1996. gadå pensionéßanås vecums sievietém tika
palielinåts par vienu gadu, ar katru nåkamå gada 1. jüliju tas
palielinås par seßiem méneßiem (ar 2000. gada 1. jüliju –
58 gadi). Vîrießiem pensionéßanås vecuma pakåpeniska palie-
linåßana tika uzsåkta 2000. gadå, ar katra nåkamå gada 1. jan-
våri tas paaugstinås par seßiem méneßiem (ar 2000. gada 1.
janvåri – 60,5 gadi), lîdz büs sasniegti 62 gadi. Vîrießi 62 gadu
pensionéßanås vecumu sasniegs 2003. gada 1. janvårî, bet
sievietes – 2008. gada 1. jülijå.

Paståv arî iespéja vecuma pensiju sañemt priekßlaicîgi: sie-
vietém – 2 gadus pirms likumå noteiktå pensijas vecuma, vîrie-
ßiem – no 60 gadu vecuma, ja ßo personu apdroßinåßanas
ståΩs nav mazåks par 30 gadiem. Ar 2000. gada jüliju pieß˚ir-
tås pensijas lielums ßîm personåm noteikts 80 % apmérå no
apré˚inåtås pensijas lîdz laikam, kad tiks sasniegts pensijas
vecums.

Jaunå pensiju shéma izmakså mazåk nekå iepriekßéjå, un,
lai to ieviestu, nav bijis nepiecießams palielinåt sociålås apdro-
ßinåßanas iemaksu likmi. Tå kå pensijas apmérs pirmå lîmeña
shémå ir pilnîgi atkarîgs no sociålås apdroßinåßanas iemaksåm
un pensionéßanås vecuma, ilgtermiñå ßåda shéma pati sevi fi-
nansé un ir stabila.

Pie 1. lîmeña pensiju shémas ieguvéjiem pieskaitåmi tie, kam
ir liels apdroßinåßanas ståΩs un lieli ienåkumi, no kuriem godî-
gi tiek veiktas sociålås apdroßinåßanas iemaksas. Savukårt par
zaudétåjåm uzskatåmas tås personas, kas nespéja vai léni
spéja pieméroties tirgus ekonomikas apståk¬iem, kå arî tie, kas
90. gadu såkumå bija bez darba un nemaksåja sociålås apdro-
ßinåßanas iemaksas.

Latvijas pensiju reformas veiksmîgums atkarîgs no tå, cik
sekmîgi attîstîsies arî nåkamie lîmeñi.  

Saskañå ar Valsts fondéto pensiju likumu 2001. gada 1. jüli-
jå darbîbu uzsåka 2. lîmeña pensiju shéma.

2. lîmeña pensiju shémas mér˚i:
� nepalielinot kopéjo sociålås apdroßinåßanas iemaksu likmi

valsts vecuma pensijåm, iegüt pensijas kapitåla un lîdz ar to
pensijas palielinåjumu, da¬u iemaksu investéjot finanßu tirgü;

� efektîvi un lietderîgi izmantot 1. lîmeña rezerves.
Pakårtoti mér˚i: sekmét valsts ekonomisko attîstîbu veicino-

ßu uzkråjumu veidoßanos kå garantiju attîstîtai sociålås droßî-
bas sistémai Latvijå; veicinåt finanßu un kapitåla tirgus attîstîbu.

2. lîmeña pensiju shéma viså pilnîbå ir fondéta shéma. Da¬a
no sociålås apdroßinåßanas iemaksåm vecuma pensijåm tiks

nodota valsts fondéto pensiju shémas lîdzek¬u pårvaldîtåjiem,
kuri saskañå ar tiesîbu aktiem tås ieguldîs daΩådos finansiåla-
jos instrumentos ar mér˚i güt pe¬ñu. Tådéjådi tiks papildus pa-
lielinåts apdroßinåtås personas pensijas kapitåls, lîdz ar to no-
droßinot, ka, personai aizejot pensijå, tå sañem lielåku ienåku-
mu atvietojumu.

Iesaistîßanås pensiju sistémas 2. lîmenî nepalielinås sociålås
apdroßinåßanas iemaksu apjomu. No jau ßobrîd noteiktajåm
sociålås apdroßinåßanas iemaksåm pensiju kontå (20 % no
bruto algas) da¬a iemaksu tiks pårskaitîta 2. lîmenî. Såkumå
2. lîmenî tiks novirzîti 2 %, bet lîdz 2010. gadam sociålås ap-
droßinåßanas iemaksu apjoms ßajå lîmenî pieaugs lîdz 10 %.

Lîdz 2003. gadam 2. lîmeña lîdzek¬us pårvaldîs Valsts kase. No
2003. gada 1. janvåra pensiju sistémas 2. lîmeña dalîbniekiem
paßiem büs tiesîbas izvéléties savu lîdzek¬u pårvaldîtåju (valsts vai
privåto), kå arî vienu reizi gadå mainît lîdzek¬u pårvaldîtåju.

Piedalîßanås 2. pensiju lîmenî büs obligåta tiem, kuri
2001. gada 1. jülijå ir jaunåki par 30 gadiem. Savukårt perso-
nåm vecumå no 30 lîdz 49 gadiem ir tiesîbas 2. pensiju lîme-
nim pievienoties brîvpråtîgi. 

Paredzams, ka shémas uzkråjumi var k¬üt par bütisku nau-
das lîdzek¬u resursu valsts ekonomikas attîstîbai.

Saskañå ar Pensiju reformas koncepciju lîdzås valsts pensi-
ju shémåm (1. un 2. lîmenis) ir izveidota arî privåtå pensiju
shéma (3. lîmenis). Paßreiz darbojas viens slégtais pensiju
fonds (“Lattelekom”), kas aptver divas treßda¬as no visiem 3. lî-
meña pensiju shémas dalîbniekiem, un trîs atklåtie privåtie
pensiju fondi. Privåtie pensiju fondi iedzîvotåjiem dod iespéju
veidot privåtus uzkråjumus, kas vecumdienås nodroßinåtu pa-
pildu ienåkumus. Bez tam privåtie pensiju fondi var veicinåt fi-
nanßu un kapitåla tirgus aktivizéßanos. 

Paståvoßås problémas
Veidojot jauno ekonomiku un arî reforméjot pensiju sistému,

Latvija, tåpat kå citas Austrumeiropas valstis, sastopas ar pro-
blémåm, kas skar iedzîvotåju labklåjîbu.

� Nepietiekami straujå ekonomikas attîstîba nespéj iedzîvo-
tåjiem nodroßinåt augstus darba ienåkumus. Lîdz ar to arî pen-
siju apmérs valstî ir zems. Tas îpaßi skar iedzîvotåjus, kuriem ir
liels darba ståΩs laika periodå pirms jaunås pensiju shémas
darbîbas såkßanås, bet kuriem reformas pirmajos gados bija
mazas algas vai kuri tajå laikå bija bezdarbnieki. Daudziem no
ßiem cilvékiem pensija ir tikai valsts noteiktå minimålå garanté-
tå apméra lîmenî (Ls 24 – Ls 30).

� Pårkårtojumi pårejå uz tirgus ekonomiku ir veicinåjußi énu
ekonomikas attîstîbu, kas lielu zaudéjumu rada arî valsts soci-
ålås apdroßinåßanas speciålajam budΩetam, jo sociålås apdro-
ßinåßanas iemaksas netiek veiktas pilnîgi un tåpéc tås nevar
optimåli izmantot pensionåru nodroßinåßanai.

� Nepietiekamas re©ionålås attîstîbas dé¬ daudzos Latvijas
lauku rajonos ir augsts bezdarba lîmenis, it îpaßi pirmspensijas
vecuma iedzîvotåju grupå. Tas kavé îstenot pensiju reformas
galamér˚us – pårtraukt priekßlaicîgo pensionéßanos un bütiski
paaugstinåt pensijas vecumu.

� Nepietiekami efektîvi tiek veikta sociålås apdroßinåßanas
iemaksu iekaséßana un administréßana, un tas apgrütina tais-
nîguma principa ievéroßanu valsts pensiju politikå.

� Påreja uz tirgus ekonomiku no iedzîvotåjiem prasa arî dzi-
¬åku izpratni par finanßu un kapitåla tirgus jautåjumiem. Valstî
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nav pieredzes valsts fondéto pensiju shémas veidoßanå un ad-
ministréßanå.

� BieΩie grozîjumi likumå “Par valsts pensijåm” negatîvi ie-
tekmé sociålås apdroßinåßanas speciålo budΩetu un mazina
pårliecîbu par veikto sociålås apdroßinåßanas iemaksu nozîmî-
bu.

Maternitåtes un slimîbas apdroßinåßana

Slimîbas un maternitåtes pabalstu mér˚is ir nodroßinåt ienå-
kumu kompensåciju, îslaicîgi zaudéjot darbspéjas, kas saistîta
ar slimîbu, pirmsdzemdîbu un pécdzemdîbu periodu.

Lîdz 1997. gada 1. janvårim slimîbas un maternitåtes pa-
balstu ré˚inåßanu un pieß˚irßanu reguléja PSRS Ministru pado-
mes un Vissavienîbas arodbiedrîbu centrålås padomes pie-
ñemtie normatîvie akti. Tie slimoßanu daudzos gadîjumos pa-
darîja ekonomiski izdevîgu darba ñéméjam. Savukårt darba
devéjs nebija materiåli ieintereséts rüpéties par savu darbinie-
ku veselîbu, jo visas izmaksas darbnespéjas gadîjumos tika
segtas no sociålås apdroßinåßanas lîdzek¬iem.

Sociålås apdroßinåßanas reformas ietvaros bija nepiecießa-
mi jauni normatîvie akti, kas slimîbas un maternitåtes gadîjumå
nodroßinåtu tådu kompensåciju, kas atbilst apdroßinåtås per-
sonas veiktajåm sociålås apdroßinåßanas iemaksåm. 

1995. gada 6. novembrî Saeima pieñéma likumu “Par ma-
ternitåtes un slimîbas pabalstiem” (saskañå ar 1998. gada
19. jünija grozîjumiem mainîts likuma nosaukums – “Par ma-
ternitåtes un slimîbas apdroßinåßanu”), kas spékå ståjås
1997. gada 1. janvårî. Tå mér˚is ir nodroßinåt, lai persona, kas
sakarå ar slimoßanu, pirmsdzemdîbu un pécdzemdîbu periodu
îslaicîgi zaudéjusi darbspéju, sañemtu ienåkumu kompensåciju. 

Likums izstrådåts, ievérojot Eiropas Sociålås droßîbas ko-
deksa un Starptautiskås darba organizåcijas 130. konvencijas
“Par medicînisko aprüpi un slimîbas pabalstiem” prasîbas. Iz-
strådåjot likumu, ñemta vérå årvalstu, it îpaßi Eiropas valstu,
pieredze.

Likuma galvenie mér˚i ir ßådi:
� nodroßinåt ienåkumu kompensåciju slimîbas un maternitå-

tes gadîjumå atbilstoßi veiktajåm sociålås apdroßinåßanas ie-
maksåm;

� nodroßinåt pabalstu sakarå ar papildu izdevumiem apdro-
ßinåtås personas vai tås apgådîbå bijußå ©imenes locek¬a nå-
ves gadîjumå;

� stimulét darba devéju rüpéties par savu darbinieku veselî-
bu, kå arî ieinteresét paßu darbinieku nostiprinåt savu veselîbu;

� pastiprinåt lîdzek¬u izlietoßanas kontroli, pabalstus pieß˚i-
rot Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entürå pretéji agråko lai-
ku praksei tos izmaksåt darbavietå uz sociålå nodok¬a ré˚ina.

Likums paredz vairåkas bütiskas pårmaiñas salîdzinåjumå ar
iepriekßéjo sociålås apdroßinåßanas pabalstu pieß˚irßanas kår-
tîbu:

1) no 2. lîdz 14. darbnespéjas dienai darba devéjs izmakså
slimîbas naudu (izñemot maternitåtes un slima bérna kopßanas
gadîjumus), t. i., tiek ieviesta diferencéta pårejoßas darbnespé-
jas perioda apmaksa: par otro un treßo dienu – ne mazåk par
75 %, par ceturto un turpmåkajåm dienåm – ne mazåk par 80
% no pabalsta sañéméja vidéjås izpe¬ñas; izpe¬ñå tiek ieskaitîti
visi ienåkumi, no kuriem veiktas sociålås apdroßinåßanas ie-
maksas;

2) såkot ar 15. darbnespéjas dienu, slimîbas pabalstu izmak-
så no sociålås apdroßinåßanas lîdzek¬iem;

3) slimîbas pabalsta apméra noteikßanå netiek ñemts vérå
nepårtrauktais darba ståΩs;

4) lîdz 14 gadus veca slima bérna kopßanai slimîbas pabals-
tu pieß˚ir un izmakså par laiku no darbnespéjas pirmås dienas
lîdz darbnespéjas 21.dienai; par laiku no darbnespéjas 15. die-
nas lîdz 21. dienai pabalstu makså, ja bérns kopts stacionårå;

5) slimîbas pabalstu pieß˚ir 80 % apmérå no pabalsta sañé-
méja vidéjås apdroßinåßanas iemaksu algas;

6) slimîbas pabalstu no 15. darbnespéjas dienas pieß˚ir un
izmakså personai, kurai darbnespéja ieståjusies méneßa laikå
péc valsts sociålås apdroßinåßanas iemaksu perioda beigåm,
ja pédéjos divus méneßus pirms iemaksu perioda beigåm tå
bijusi apdroßinåta.

Ar 1997. gada 1. janvåri slimîbas un maternitåtes pabalstu pie-
ß˚ir un izmakså Valsts sociålås apdroßinåßanas fonds (no 1998.
gada – Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüra), tåpéc lî-
dzek¬u izlietoßanu var kontrolét labåk, nekå tas bija tad, kad attie-
cîgie pabalsti tika izmaksåti darbavietå uz sociålå nodok¬a ré˚ina.

Paståvoßås problémas
Lîdz ßim netiek uzskaitîtas un kontrolétas ilgstoßi slimojoßås

personas, kuras veido potenciålo invalîdu skaita pieaugumu,
kå arî nav noteikts starpposms starp saslimßanu un invaliditå-
ti, kura laikå bütu iespéjams ar papildus årstéßanas vai rehabi-
litåcijas pasåkumiem novérst draudoßo invaliditåti vai mazinåt
personas darbspéju zudumu.

Valsts sociålå apdroßinåßana bezdarba gadîjumam

90. gadu såkumå påreja uz tirgus ekonomiku, kå arî Latvijas
tautsaimniecîbå vérojamais lielais raΩoßanas kritums radîja pir-
mos oficiålos bezdarbniekus. Lîdz ar to radås nepiecießamîba
sociåli aizsargåt personas, kuras zaudéjußas darba ienåku-
mus. Saskañå ar likumu “Par nodarbinåtîbu”, kas spékå ståjås
1991. gada 23. decembrî, bezdarba gadîjumå personai nodro-
ßinåja ienåkumu kompensåciju 90 vai 70 % apmérå no valsts
noteiktås minimålås méneßalgas. Kopéjais bezdarbnieka pa-
balsta sañemßanas ilgums bija seßi méneßi divpadsmit méne-
ßu periodå no pabalsta pieß˚irßanas dienas. 

Par bezdarbnieku tiek atzîts darbspéjîgs Latvijas Republikas
pilsonis vai årvalstnieks (bezvalstnieks), kurß sañémis paståvî-
gas uzturéßanås at¬auju vai kuram pasé ir Iedzîvotåju re©istra
atzîme ar personas kodu un kurß nestrådå, ir darbspéjas vecu-
må, kuram nav citu ienåkumu vismaz minimålås darba algas
apmérå, kurß neveic uzñéméjdarbîbu, meklé darbu, ir re©ist-
réts Nodarbinåtîbas valsts dienestå un vismaz reizi ménesî
grieΩas ßajå dienestå.

1995. gada 5.oktobrî, pieñemot likumu “Par obligåto sociålo
apdroßinåßanu bezdarba gadîjumam”, Saeima îstenoja soci-
ålås apdroßinåßanas reformu attiecîbå uz apdroßinåßanu bez-
darba gadîjumam.

Likums ståjås spékå 1997. gada 1. janvårî, un tå mér˚i bija:
� nodroßinåt ienåkumu kompensåciju bezdarba gadîjumå ;
� nodroßinåt bezdarbnieka pabalsta pieß˚irßanu atbilstoßi

veiktajåm sociålås apdroßinåßanas iemaksåm un apdroßinåßa-
nas ståΩam;

� ieinteresét paßu bezdarbnieku aktîvåk meklét darbu, dife-
rencéjot pabalsta apméru atkarîbå no bezdarba perioda ilgu-
ma (ik péc trim méneßiem tå apméru samazinot);

� nodroßinåt bezdarbnieku  kvalifikåcijas celßanu vai pårkva-
lificéßanos.
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Bezdarbnieka pabalsta pieß˚irßanas nosacîjumi saskañå ar
likumu “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu bezdarba gadîju-
mam” bija ßådi:

1) pabalsta pieprasîtåjam jåbüt sociåli apdroßinåtam pret
bezdarbu;

2) pabalsta pieprasîtåjam jåbüt ieguvußam bezdarbnieka
statusu;

3) sociålås apdroßinåßanas iemaksåm par pabalsta piepra-
sîtåju pédéjo 12 méneßu laikå jåbüt veiktåm ne mazåk kå 9
méneßus.

Lai valsts sociålås apdroßinåßanas sistému bezdarba gadîju-
mam pilnveidotu, 1999. gada 25. novembrî Saeima pieñéma
jaunu likumu “Par apdroßinåßanu bezdarba gadîjumam”,
kas spékå ståjås 2000. gada 1. janvårî.

Likuma galvenie mér˚i ir precizét pakalpojumu sañéméju lo-
ku un saskañot likuma “Par apdroßinåßanu bezdarba gadîju-
mam” normas ar citu sociålås apdroßinåßanas sistémas speci-
ålo likumu normåm.

Likums “Par apdroßinåßanu bezdarba gadîjumam” paredz
vairåkas pårmaiñas salîdzinåjumå ar iepriekßéjåm normåm, kas
bija spékå lîdz 2000. gada 1. janvårim:

1) nodarbinåtîbas speciålå budΩeta lîdzek¬us sadala aktîvo
un pasîvo nodarbinåtîbas pakalpojumu finanséßanai;

2) noteikts jauns sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu
veids – apbedîßanas pabalsts bezdarbnieka nåves gadîjumå;

3) personai, kas par bezdarbnieku k¬uvusi, darba attiecîbas
pårtraucot péc paßas véléßanås vai sakarå ar pårkåpumu,
bezdarbnieka pabalsts tiek pieß˚irts no dienas, kad bezdarb-
nieks iesniedzis visus dokumentus, kuri apliecina tiesîbas uz
pabalstu, bet ne agråk kå divus méneßus péc bezdarbnieka
statusa iegüßanas dienas.

Paståvoßås problémas
Paståv gadîjumi, kad personas, kuras sañémußas bezdarb-

nieka statusu, nesañem bezdarbnieka pabalstu un viñåm nav
iztikas lîdzek¬u, jo nevar arî atrast darbu. Galvenokårt vaino-
jams tas apståklis, ka nav veiktas sociålås apdroßinåßanas ie-
maksas.

Valsts sociålå apdroßinåßana pret 

nelaimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm

Lîdz 1997. gadam tas, kå realizéjamas personu tiesîbas uz
atlîdzîbu par darbå güto kaitéjumu, bija reglamentéts darba de-
véju un darbinieku civiltiesisko attiecîbu reguléßanas sistémå.
Darba devéjam bija pienåkums atlîdzinåt darbiniekam kaitéju-
mu, ko viñß guvis sakarå ar nelaimes gadîjumu darbå vai arod-
slimîbu. Såkot ar 1997. gada 1. janvåri, Latvijå tika ieviests
jauns sociålås apdroßinåßanas veids – apdroßinåßana pret ne-
laimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm.

1995. gada 2. novembrî Saeima pieñéma likumu “Par ob-
ligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes gadîjumiem
darbå un arodslimîbåm”, kas spékå ståjås 1997. gada
1. janvårî.

Likuma galvenie mér˚i:
1) apdroßinåtai personai nodroßinåt apdroßinåßanas atlîdzî-

bu un visus pakalpojumus, kas nepiecießami darbspéjas atgü-
ßanai un integråcijai sabiedrîbå, ja tå cietusi nelaimes gadîjumå
darbå vai saslimusi ar arodslimîbu;

2) nodroßinåt, lai atlîdzîba par darbspéju zaudéßanu un atlî-
dzîba par apgådnieka zaudéßanu regulåri tiktu pårskatîta, ñe-

mot vérå patériña cenu indeksa pieaugumu;
3) ekonomiski ieinteresét darba devéjus veikt organizatoris-

kos, tehniskos, sanitåri  higiéniskos un årstnieciski profilaktis-
kos pasåkumus, kas garantétu droßu darba vidi un veselîbai
nekaitîgus darba apståk¬us;

4) nodroßinåt tådu preventîvo pasåkumu îstenoßanu, kas uz-
labotu darba vidi, izglîtotu darba devéjus un darba ñéméjus, tå-
déjådi novérßot nelaimes gadîjumus darbå un saslimßanu ar
arodslimîbåm. 

Likums “Par obligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes
gadîjumiem darbå un arodslimîbåm” nosaka tiesîbas uz ßå-
diem apdroßinåßanas atlîdzîbas veidiem:

� slimîbas pabalsts;
� atlîdzîba par darbspéjas zaudéßanu;
� vienreizéjs pabalsts sakarå ar nepårejoßu darbspéjas zau-

déßanu;
� atlîdzîba par apgådnieka zaudéßanu;
� apdroßinåtås personas apbedîßanas pabalsts;
� papildu izdevumi (izdevumi par årstéßanu un medicînisko

un profesionålo rehabilitåciju, ce¬a izdevumi, apmekléjot årst-
niecîbas vai medicîniskås rehabilitåcijas iestådi, samaksa par
pavadoña pakalpojumiem, izdevumi tehnisko palîglîdzek¬u ie-
gådei un remontam, izdevumi apdroßinåtås personas aprüpei,
ja ßie izdevumi netiek segti no veselîbas aprüpes pakalpojumu
minimuma un/vai sociålås palîdzîbas valsts programmas) un
pakalpojumi (årstéßana, aprüpe, medicîniskå rehabilitåcija,
pårkvalificéßana, profesionålå rehabilitåcija).

Likums nosaka, ka darba ñéméjam, kas cietis nelaimes ga-
dîjumå darbå vai saslimis ar arodslimîbu, apdroßinåßanas atlî-
dzîbu nodroßina neatkarîgi no tå, vai par viñu ir veiktas sociålås
apdroßinåßanas iemaksas. Jåatzîmé, ka tådos gadîjumos izde-
vumi, kurus sedz no darba negadîjumu speciålå budΩeta, tie-
sas ce¬å tiek piedzîti no darba devéja.

Lai apdroßinåßanas atlîdzîbas sañéméjiem kompensétu
pirktspéjas samazinåßanos, likums paredz, ka atlîdzîba par
darbspéjas zaudéßanu un atlîdzîba par apgådnieka zaudéßanu
ik gadu jåpårskata, ñemot vérå patériña cenu indeksa pieau-
gumu. Indeksåcija tiek veikta analo©iski tam, kå indeksé valsts
pensijas. 

Viens no likuma uzdevumiem bija ßåds: darba negadîjumu
apdroßinåßanas obligåto iemaksu likmju noteikßanå izmantot
bîstamîbas grupu principu, tå ekonomiski ieintereséjot darba
devéjus veikt organizatoriskus, tehniskus, sanitåri  higiéniskos
un årstnieciski profilaktiskus pasåkumus, kas garantétu droßu
darba vidi un veselîbai nekaitîgus darba apståk¬us. Íis uzde-
vums nav realizéts. Darba negadîjumu apdroßinåßanai ir no-
teikta vienota sociålås apdroßinåßanas iemaksu likme.
2001. gadå, tåpat kå 1998., 1999. un 2000. gadå, tå ir 0,09 %
no sociålås apdroßinåßanas iemaksu objekta, un to makså ti-
kai darba devéjs.

1999. gada 16. decembrî Saeima pieñéma likuma “Par ob-
ligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes gadîjumiem
darbå un arodslimîbåm” grozîjumus, kas spékå ståjås
2000. gada 1. janvårî. Íie grozîjumi sociålajå apdroßinåßanå
pret nelaimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm paredz ßå-
dus jaunumus:

� ja darba devéja vainas dé¬ darba negadîjuma rezultåtå dar-
binieks ir guvis smagu miesas bojåjumu, darba devéja pienå-
kums ir izmaksåt darbiniekam vienreizéju pabalstu vienas mé-
neßalgas (amatalgas) apmérå;
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� ja juridiski konstatéts, ka darba devéjs vai viña tiesîbu un
saistîbu pårñéméjs, kas ir atbildîgs par kaitéjumu, ko darbi-
nieks darbå guvis lîdz ßå likuma spékå ståßanås dienai
(01.01.1997), nav noteicams, kaitéjuma atlîdzîbas izmaksu Mi-
nistru kabineta paredzétajå kårtîbå nodroßina Valsts sociålås
apdroßinåßanas a©entüra. 

6.3.3. Institucionålå reforma
Valsts sociålås apdroßinåßanas administråcijas izveidoßanas

un attîstîbas vésture ir cießi saistîta ar to, kå müsu valsts soci-
ålås droßîbas sistémå nostiprinåjås sociålås apdroßinåßanas
principi. Padomju sistémå darbojås sociålås nodroßinåßanas
iestådes, kas veica visus tajå laikå paredzétos sociålos pakal-
pojumus: izmaksåja pensijas un pabalstus, kå arî sniedza so-
ciålås palîdzîbas pakalpojumus. Finanséjums ßiem pakalpoju-
miem bija no centrålå valsts budΩeta. Sociålås apdroßinåßanas
funkcijas ierobeΩotå apmérå (slimîbas un maternitåtes apdroßi-
nåßanu) veica arodbiedrîbas.

Jau 1990. gadå, uzsåkot apdroßinåßanas principu ievießa-
nu Latvijas sociålås droßîbas sistémå, bija nepiecießams veikt
arî atbilstoßus administratîvus pårkårtojumus. Sociålås apdro-
ßinåßanas pårvaldei tå laika Sociålås nodroßinåßanas ministri-
jas struktürå izveidoja Sociålås apdroßinåßanas departamen-
tu ar juridiskas personas tiesîbåm.  Íis departaments gan iz-
strådåja sociålås apdroßinåßanas politiku, gan pårvaldîja soci-
ålås apdroßinåßanas budΩetu un vadîja vietéjo sociålås nodro-
ßinåßanas noda¬u darbu. Taçu sistémå trüka skaidra funkciju
sadalîjuma starp sociålås apdroßinåßanas noda¬åm, paßvaldî-
båm un darba devéjiem (izmaksåja atseviß˚us pabalstus), un
tas traucéja racionåli izmantot sociålås apdroßinåßanas lî-
dzek¬us. 

LR valdîbas pirmais solis sociålås apdroßinåßanas sistémas
administråcijas sakårtoßanå bija valsts sociålås apdroßinåßa-
nas funkciju stingra nodalîßana no paßvaldîbu uzdevumiem so-
ciålås palîdzîbas sniegßanå. Rezultåtå tika izveidotas sociålås
apdroßinåßanas pårvaldes un sociålås palîdzîbas dienesti. So-
ciålås apdroßinåßanas iestådes gan iekaséja sociålås apdroßi-
nåßanas lîdzek¬us, gan arî veica ßo lîdzek¬u maksåßanu pensi-
ju un pabalstu veidå. 

Ievießot sociålås apdroßinåßanas principus, arvien vairåk pa-
stiprinåjås nepiecießamîba izpildfunkcijas nodalît no nozares
politikas veidoßanas funkcijåm. Tådéjådi pårvaldes funkciju
veikßanai 1994. gada februårî tika izveidots Valsts sociålås
apdroßinåßanas fonds, kas veica sociålås apdroßinåßanas
lîdzek¬u iekaséßanu un pårvaldîßanu, pensiju un pabalstu iz-
maksu organizéßanu, sociålås apdroßinåßanas politikas ievie-
ßanu un realizéßanu, kå arî vietéjo sociålås apdroßinåßanas
pårvalΩu vadîßanu. Jaunå institücija lîdz 1997. gada beigåm bi-
ja valsts pårvaldess institücija ar juridiskas personas statusu
un  tå darbojås Labklåjîbas ministrijas pak¬autîbå , t. i., realizé-
ja ministrijai uzticétas funkcijas.

Sociålås politikas reforma noteiktas prasîbas izvirzîja arî ad-
ministråcijai: tai bija jåk¬üst efektîvåkai, elastîgåkai un uz klientu
orientétai. Tådéjådi no 1998. gada 1. janvåra Valsts sociålås
apdroßinåßanas fonda vietå tika izveidota bezpe¬ñas organizå-
cija valsts akciju sabiedrîba “Valsts sociålås apdroßinåßa-
nas a©entüra”, kura pårñéma Valsts sociålås apdroßinåßanas
fonda saistîbas un tiesîbas un kuras galvenais uzdevums bija
sociålås apdroßinåßanas speciålo budΩetu un valsts sociålo
pakalpojumu administréßana. 

Vienlaikus, lai uzlabotu nodok¬u iekaséßanas sistému un no-
vérstu valsts pårvaldîbas institüciju funkciju dubléßanos, ar
1998. gada 1. janvåri sociålå nodok¬a (no 1998. gada – soci-
ålås apdroßinåßanas iemaksas) administréßanas funkciju pår-
ñéma Valsts ieñémumu dienests. Administréßanas funkcijas
nodoßanas rezultåtå nodok¬u maksåtåji visus jautåjumus, kas
saistîti ar nodok¬iem (re©istréßanås, maksåßana, veidlapu ie-
sniegßana u. c.), kårto vienå institücijå, nodok¬u pårbaudes tiek
veiktas kompleksveidîgi par visiem nodok¬iem, kå arî tika sa-
kårtots juridisko personu – sociålås apdroßinåßanas iemaksu
maksåtåju – re©istrs.

Kopß Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras darbîbas
pirmsåkumiem 1998. gadå par tås galveno mér˚i k¬uva pa-
nåkt, lai ikviens varétu åtri un vienkårßi sañemt kvalitatîvu pa-
kalpojumu. Organizåcijas prioritåte ir paaugstinåt klientu apkal-
poßanas kvalitåti, nodroßinot normatîvo aktu vienveidîgu pie-
méroßanu.

6.3.4. Kopsavilkums
Kopß 1990. gada Latvijas sociålås apdroßinåßanas finansé-

ßanas jomå ar plaßu reformu palîdzîbu ir veikti bütiski pårveido-
jumi, kuru mér˚is bija modernizét sociålås apdroßinåßanas sis-
tému, pielågot to müsdienu sociålekonomiskajai sistémai un
paaugstinåt tås efektivitåti, radot nosacîjumus personas ieinte-
resétîbai lîdzdarboties savas labklåjîbas nodroßinåßanå sociålå
riska gadîjumå.

Valsts sociålås apdroßinåßanas sistémas reformas ietvaros ir
panåkts sekojoßais:

1. Sociålås apdroßinåßanas finanséßana:

� ieviesta uz sociålås apdroßinåßanas principiem balstîta so-
ciålås apdroßinåßanas sistéma;

� izveidota normatîvo aktu sistéma sociålås apdroßinåßanas
finanséßanas jomå;

� paståv solidaritåte starp sociålås apdroßinåßanas iemaksu
veicéjiem un sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu sañémé-
jiem;

� kopß 1996. gada 1. janvåra ieviesta personificétå uzskai-
te, kas nodroßina sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu pie-
ß˚irßanu atbilstoßi katra indivîda sociålås apdroßinåßanas ie-
maksåm;

� samazinåta kopéjå sociålås apdroßinåßanas iemaksu lik-
me, vienlaikus palielinot darba ñéméja atbildîbu;

� ieviests “deklarétais princips”, proti, sociålås apdroßinåßa-
nas pakalpojums tiek pieß˚irts, neskatoties, vai attiecîgajå brî-
dî sociålås apdroßinåßanas iemaksas par personu ir veiktas,
péc tam attiecîgi nodroßinot paråda piedziñu;

� sociålås apdroßinåßanas pakalpojumu administréßanai iz-
veidota Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüra;

� izveidota vienota nodok¬u administråcija (Valsts ieñémumu
dienests).

2. Valsts pensiju apdroßinåßana:

� pensiju sistémas reforma likumdoßanas jomå kopumå ir
pabeigta;

� ir nodroßinåta uz paaudΩu solidaritåtes principiem balstîta
valsts pensiju sistéma;

� turpinås pakåpeniska påreja uz likumå “Par valsts pensi-
jåm” noteikto pensionéßanås vecumu;
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� personåm aizejot pensijå, ir nodroßinåts darba ienåkumu
atvietojums, kura apmérs ir atkarîgs no  veiktajåm sociålås ap-
droßinåßanas iemaksåm;

� ar 2001. gada 1. jüliju ir uzsåkta valsts fondéto pensiju
shémas darbîba.

3. Maternitåtes un slimîbas apdroßinåßana:

� vispåréjå pabalstu sistéma pårveidota par sociålås apdro-
ßinåßanas sistému;

� sakårtota un pilnveidota normatîvo aktu sistéma materni-
tåtes un slimîbas apdroßinåßanas jomå; 

� nodroßinåta ienåkumu kompensåcija maternitåtes un sli-
mîbas gadîjumå atbilstoßi veiktajåm sociålås apdroßinåßanas
iemaksåm, kå arî noteikta sociålås apdroßinåßanas personas
vai citas personas tiesîbas uz apbedîßanas pabalstu sociåli ap-
droßinåtas personas nåves gadîjumå;

� maternitåtes un slimîbas pabalstu pieß˚irßanu, apré˚inåßa-
nu un izmaksåßanu veic Valsts sociålås apdroßinåßanas a©en-
türa, tådéjådi nodroßinot lielåku lîdzek¬u izlietojuma kontroli.

4. Sociålå apdroßinåßana bezdarba gadîjumå:

� sakårtota un pilnveidota normatîvo aktu sistéma valsts so-
ciålajå apdroßinåßanå bezdarba gadîjumå;

� noteikta ienåkumu kompensåcija bezdarba gadîjumå,
nodroßinot bezdarbnieka pabalsta apméru atbilstoßi apdroßi-
nåtås personas individuålajai apdroßinåßanas iemaksu algai,
apdroßinåßanas ståΩam un pabalsta sañemßanas ilgumam;

� nodroßinåta bezdarbnieku kvalifikåcijas celßana vai pår-
kvalificéßana;

� bezdarbnieka pabalsta apméra samazinåßana ik péc trim
méneßiem stimulé bezdarbnieku åtråk atgriezties darba tirgü.

5. Sociålå apdroßinåßana pret nelaimes gadîjumiem

darbå un arodslimîbåm:

� nodroßinåts ienåkumu atvietojums apdroßinåtai personai,
kura cietusi nelaimes gadîjumå darbå vai saslimusi ar arodsli-
mîbu;

� nodroßinåts pakalpojumu kopums, kas nepiecießams, lai
cietusî persona atgütu darbspéju un integrétos sabiedrîbå;

� veikti preventîvie pasåkumi atbilstoßi nelaimes gadîjumu un
arodslimîbu preventîvo pasåkumu plånam, kuru ik gadu izstrå-
då un apstiprina Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüra, ñe-
mot vérå Valsts darba inspekcijas, Latvijas Darba devéju kon-
federåcijas un Latvijas Brîvo arodbiedrîbu savienîbas priekßli-
kumus;

� nodroßinåta regulåra atlîdzîba par darbspéjas zaudéßanu
un atlîdzîbas par apgådnieka zaudéßanu pårskatîßana, ñemot
vérå patériña cenu indeksa pieaugumu.

6.4. Sociålå palîdzîba

6.4.1. Ievads
Drîz péc tam, kad Latvija atguva neatkarîbu, Latvijas Repub-

likas Augståkå padome un LR Ministru padome pieñéma vai-
råkus dokumentus, kuru mér˚is bija likt pamatus sociålo pa-
kalpojumu tîkla attîstîbai valstî un uzlabot to iedzîvotåju grupu
materiålo situåciju, kuru dzîves apståk¬i, mainoties valsts iekår-
tai, bija visstraujåk pasliktinåjußies. Vienkopus apvienojot iedzî-

votåju atbalstam îpaßås situåcijås paredzétås funkcijas, ko lîdz
tam veica sociålås nodroßinåßanas noda¬as, uzñémumu admi-
nistråcija un arodbiedrîbas, valstî såka veidoties sociålås palî-
dzîbas joma. Lîdz 1992. gadam jédziens “sociålå palîdzîba”
Latvijå vispår nebija pazîstams. Tåpéc sociålås palîdzîbas kå
patståvîgas jomas veidoßanås såkumå izvérsås diskusijas par
sociålås palîdzîbas mér˚i un saturu. Vienlaikus tika apspriests
jautåjums, vai Latvijai iespéjams pårñemt kådu no årvalstu mo-
de¬iem vai arî jåveido paßiem sava, tikai Latvijas apståk¬iem at-
bilstoßa sociålås palîdzîbas sistéma.

Diskusijas rezultåtå tika formuléts ßåds sociålås palîdzîbas
uzdevums3 – sniegt personisku vai materiålu atbalstu perso-
nåm, kas nonåkußas îpaßås dzîves grütîbås un nesañem ne no
viena cita pietiekamu atbalstu. Tas nozîmé, ka Latvija izvéléjås
tådu sociålås palîdzîbas shému, kas paredz ne tikai personas,
bet arî tås likumîgo apgådnieku resursu izvértéßanu. Vienlaikus
tika noteikts, ka sociålås palîdzîbas sniegßana var notikt trijos
galvenajos virzienos: kå materiålå palîdzîba, kå sociålå aprüpe
un kå sociålå rehabilitåcija.

6.4.2. Situåcija sociålajå palîdzîbå 
90. gadu pirmajå pusé

Viens no pirmajiem valdîbas lémumiem sociålås palîdzîbas
jomå tika pieñemts 1992. gada 6. februårî.  Íajå lémumå val-
dîba ieteica paßvaldîbås izveidot sociålås palîdzîbas dienestus.
Lîdz tam rajonu sociålås nodroßinåßanas noda¬ås strådåjoßie
darbinieki nodarbojås arî ar atseviß˚iem jautåjumiem, kas bija
saistîti ar iedzîvotåju aprüpi (ievietoßanu pansionåtos, aprüpi
måjås), nodroßinåßanu ar tehniskajiem palîglîdzek¬iem (arî inva-
lîdu nodroßinåßanu ar automobi¬iem) un materiålo atbalstu. Sa-
vukårt strådåjoßo nodroßinåßana ar sanatoriju uzturzîmém,
bérnu piedzimßanas un kopßanas pabalstu pieß˚irßana strådå-
joßåm sievietém vai materiåla atbalsta sniegßana strådåjoßa-
jiem, kas nonåkußi materiålås grütîbås, bija darbavietas admi-
nistråcijas un arodbiedrîbas ziñå. Personas, kas nebija darba
attiecîbås, ßåda veida atbalstu sañemt nevaréja.

Galvenie sociålås palîdzîbas un aprüpes veidi, kurus nodro-
ßinåja nodibinåtie sociålås palîdzîbas dienesti, 90. gadu pirma-
jå pusé bija sociålås palîdzîbas pabalstu maksåßana, aprüpe
måjås, årvalstu humånås palîdzîbas sadale, personu ievietoßa-
na daΩådås sociålås aprüpes iestådés. Dienestu sniegtå palî-
dzîba såkotnéji bija vérsta uz iedzîvotåju pamatvajadzîbu (uz-
turs, ap©érbs, måjoklis) apmierinåßanu. Personu paßpalîdzîbas
un integråcijas veicinåßana netika uzskatîta par galveno soci-
ålås palîdzîbas dienestu darbinieku uzdevumu.

1992. gada 14. aprîlî pieñemtajå Augståkås padomes lému-
må “Par neatliekamiem uzdevumiem iedzîvotåju sociålajå aiz-
sardzîbå” norådîts, ka Ministru padomei jåizveido sociålajå jo-
må strådåjoßo paßvaldîbu darbinieku sagatavoßanas un kvali-
fikåcijas celßanas sistéma. Statistikas dati liecina, ka 1995. ga-
då Latvijå visås republikas nozîmes pilsétås darbojås palîdzî-
bas dienesti. Rîgå tådi bija septiñi – pa vienam katrå Rîgas
priekßpilsétå/rajonå. Savukårt pagastos un rajonu pilsétås situ-
åcija bija mazåk iepriecinoßa: vismaz viens algots sociålås pa-
lîdzîbas darbinieks strådåja tikai 252 pagastos un rajonu pilsé-
tås. Pavisam 1995. gadå Latvijå bija 571 pagastu un rajonu pil-
sétu paßvaldîbas. Rajona lîmeña sociålås palîdzîbas dienesti
bija izveidoti 24 no 26 rajoniem. Kopéjais pilsétu un pagastu
sociålås palîdzîbas dienestos strådåjoßo sociålo darbinieku

3 1995. gada 7. septembra likums ”Par sociålo droßîbu” un 1995. gada 26. oktobra likums ”Par sociålo palîdzîbu”.
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skaits 1995. gadå bija 621, bet rajonu lîmeña sociålås palîdzî-
bas dienestos – 65.

1992. gada beigås Labklåjîbas ministrijå kå struktürvienîba
tika izveidots Sociålås palîdzîbas departaments, kura uz-
devumos ietilpa:

� veidot un realizét vienotu valsts sociålås palîdzîbas politi-
ku;

� izveidot sociålo garantiju sistému;
� izstrådåt sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniegßanas kri-

térijus, iespéjamos ßo pakalpojumu veidus un îstenoßanas me-
hånismu;

� administratîvi un finansiåli vadît sociålås palîdzîbas pakal-
pojumu sniedzéjus.

Visus ßos uzdevumus departaments pildîja lîdz pat sociålås
palîdzîbas reformas såkumam 1996. gadå.

Lîdz 1995. gadam sociålås garantijas daΩådåm iedzîvo-
tåju grupåm tika regulétas ar daΩådiem, savstarpéji nesaistî-
tiem likumiem un galvenokårt paredzéja atvieglojumus kåda
pakalpojuma sañemßanå vai samakså par pakalpojumu. At-
vieglojumi tika veidoti péc principa, kas bija darbojies Padom-
ju Savienîbå: tos attiecinåja uz visiem pie kådas konkrétas so-
ciålås grupas piederoßajiem neatkarîgi no katras atseviß˚ås
personas materiålå ståvok¬a. Netika pilnîgi izvértéts, kå pare-
dzétie atvieglojumi atbilst sañéméju îpaßajåm vajadzîbåm, neti-
ka ñemtas vérå paredzéto atvieglojumu izmaksas, netika no-
teikts, no kådiem avotiem tie finanséjami. Sabiedrîbå izveidojås
priekßstats, ka sociålå palîdzîba ir atvieglojums, nevis iedzîvo-
tåju îpaßajåm vajadzîbåm atbilstoßu pakalpojumu kopums. Pa-
ståvoßå sistéma personu motivéja meklét iespéjas sañemt at-
vieglojumus, nevis maksimåli izmantot savus resursus.

Viena no iedzîvotåju grupåm, kuråm valdîba paredzéja no-
droßinåt sociålås garantijas péc aprakstîtå principa, bija Çerno-
bi¬as AES avårijas seku likvidéßanas dalîbnieki. 1991. gada
15. maijå pieñemtais lémums paredzéja Çernobi¬as AES avåri-
jas seku likvidéßanas dalîbniekiem un mirußo avårijas seku lik-
vidéßanas dalîbnieku ©imeném kompensét maksu par komu-
nålajiem pakalpojumiem un telefona abonéßanu, un visiem da-
lîbniekiem – tiesîbas sañemt nelielu kompensåciju transporta
izdevumu segßanai.

Atß˚irîga pieeja sociålo garantiju nodroßinåßanå parådîjås
Latvijas Republikas Augståkås Padomes 1992. gada 29. sep-
tembrî pieñemtajå likumå “Par invalîdu sociålo un medicînisko
aizsardzîbu”. Íajå tiesîbu aktå definéts, ka invalîdiem sniedza-
mås sociålås palîdzîbas mér˚is ir nodroßinåt viñu integråciju
sabiedrîbå. Likumå noteikts, ka invalîdiem sniedzamajai soci-
ålajai palîdzîbai jåbüt individuålai un savlaicîgai. Reformas gaitå
likuma normas nav tikußas principiåli mainîtas.

Sociålås palîdzîbas pakalpojumos lielum lielå pårsvarå
bija aprüpe institücijås, pie tam finanséjums tika vérsts uz ins-
titücijas uzturéßanu. Aprüpe institücijås Latvijå ir tradicionåls
aprüpes veids jau kopß pirmskara Latvijas laikiem, kurß pa-
domju varas gados savu saturu mainîja nedaudz. Tas, ka per-
sonas ar garîgås attîstîbas traucéjumiem, fiziskiem defektiem,
vientu¬i vecie cilvéki un båreñi atradås specializétås iestådés, ti-
ka uzskatîts par normålu parådîbu. Veco ¬auΩu un invalîdu ap-
rüpe måjås 90. gadu pirmajå pusé nebija îpaßi izplatîta. 

90. gadu pirmajå pusé veco ¬auΩu pansionåti un specializé-
tie centri/pansionåti personåm ar garîga rakstura traucéjumiem
bija slégtas kopmîtñu tipa iestådes ar slimnîcas dienas reΩîmu,
kuru iemîtnieki dzîvoja praktiski izoléti no apkårtéjås vides. Arî

båreñu un bez vecåku gådîbas palikußo bérnu aprüpes un au-
dzinåßanas iestådes péc sniegtajiem pakalpojumiem vairåk lî-
dzinåjås slimnîcåm. 

Tå kå par sociålås palîdzîbas pakalpojumu galveno mér˚i
90. gadu pirmajå pusé netika uzskatîta personu integråci-
ja/reintegråcija sabiedrîbas dzîvé, sociålås rehabilitåcijas jé-
dziens un loma nebija skaidri definéti. Medicîniskå un sociålå
palîdzîba invalîdiem, ieskaitot protezéßanu un tehnisko palîglî-
dzek¬u iegådi, tika finanséta no valsts budΩeta.

1994. gadå såka attîstîties invalîdu sociålås un profesio-

nålås rehabilitåcijas pakalpojumi, kas jau deva iespéju ru-
nåt par pakåpenisku virzîbu uz invalîdu integråciju sabiedrîbå.
Darbîbu uzsåka divi rehabilitåcijas centri, kuros invalîdiem ie-
spéjams sañemt profesionålo rehabilitåciju un arodapmåcîbu.
Lîdz ar to jaunießiem ar smagu vai mérenu invaliditåti, kuri ag-
råk tås dé¬ nevaréja iek¬auties profesionålås izglîtîbas iestådés,
pavérås iespéja iegüt profesiju un konkurét darba tirgü. Mainî-
jås arî sabiedrîbas attieksme pret personåm ar garîga rakstura
traucéjumiem. 1995. gadå darbu uzsåka divi  dienas centri
personåm ar garîga rakstura traucéjumiem. Dienas centri, at-
ß˚irîbå no specializétajiem centriem/pansionåtiem, ir atvértå-
kas institücijas un ¬auj personai saglabåt ©imenisko vidi un ne-
zaudét saikni ar sabiedrîbu.

90. gadu såkumå uz vairåku sociålo grupu iedzîvotåjiem tika
attiecinåti ienåkumu nepietiekamîbas kompensåcijas me-

hånismi, koncentréjoties uz tåm iedzîvotåju grupåm, kuras
nebija iesaistîtas darba tirgü vai kuråm bija visaugståkais dar-
ba ienåkumu nepietiekamîbas risks. Iedzîvotåju grupa, kam sa-
karå ar ienåkumu nepietiekamîbu pievérsa îpaßu uzmanîbu, bi-
ja pensionåri. Íai iedzîvotåju grupai jau no 1992. gada 1. aprî-
¬a bija noteikts iztikas minimums, kamér krîzes iztikas mini-
mums visiem iedzîvotåjiem tika noteikts tikai 1993. gadå. Ienå-
kumu nepietiekamîbu pensionåriem un valsts iestådés strådå-
joßajiem lîdz 1994. gadam mé©inåja kompensét ar piemaksåm
pie algas vai pensijas. Piemaksu mér˚is – ienåkumus no darba
vai pensijas palielinåt lîdz iztikas minimuma lîmenim.

Otrs ienåkumu nepietiekamîbas kompensåcijas veids
90. gadu pirmajå pusé bija valsts sociålo pabalstu sistéma.
Íî sistéma nodroßinåja no sociålås apdroßinåßanas iemaksu
lieluma neatkarîgu izmaksu sañemßanu situåcijås, kas saistîtas
ar neizbégamu izdevumu palielinåßanos vai nespéju iegüt ienå-
kumus. Vairums valsts sociålo pabalstu – bérna piedzimßanas
pabalsts, bérna kopßanas pabalsts, valsts sociålå nodroßinåju-
ma pabalsts, apbedîßanas pabalsts – tika pårñemti no 80. ga-
du beigås Padomju Savienîbå paståvéjußås sociålå nodroßinå-
juma sistémas. Lîdz 90. gadu såkumam ar bérna piedzimßanu
un kopßanu saistîtos pabalstus sañéma tikai sievietes, kuras
bija darba attiecîbås, un tos izmaksåja darbavietu administrå-
cija.  90. gadu såkumå tiesîbas sañemt ßos pabalstus ieguva
arî nestrådåjoßås sievietes. Viñåm pabalstus pieß˚îra un izmak-
såja sociålås apdroßinåßanas pårvaldes. 1993. gadå sociålås
apdroßinåßanas pårvaldes ßo pabalstu izmaksu såka pårñemt
no darbavietåm, un 1995. gadå visu valsts pabalstu pieß˚irßa-
na un izmaksa jau bija koncentréta vienuviet. 

Papildus no iepriekßéjås sistémas pårñemtajiem pabalstiem
1990. gada beigås tika uzsåkta ©imenes valsts pabalsta mak-
såßana. Såkotnéji ©imenes valsts pabalsta lielums bija atkarîgs
no bérna vecuma. 1996. gadå pabalsta apré˚inåßanas prin-
cips mainîjås: pabalsta lielumu piesaistîja bérnu skaitam ©ime-
né. Maksimålo lîmeni ©imenes valsts pabalsts sasniedz triju un
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çetru bérnu ©imeném. Jaunå pabalsta apré˚inåßanas principa
mér˚is bija veicinåt tådu ©imeñu skaita pieaugumu valstî, kurås
bütu trîs vai çetri bérni.

Vienlaikus tika domåts, kå ierobeΩot iespéju ar bérnu kopßa-
nu un audzinåßanu saistîtos pabalstus sañemt vecåkiem, kuri
reåli par bérnu nerüpéjas. Tiesîbu aktos, kas reguléja ©imenes
valsts pabalsta un bérna kopßanas pabalsta pieß˚irßanu, bija
paredzétas iespéjas ßo pabalstu nemaksåt vai tå maksåßanu
pårtraukt, pamatojoties uz pagasta/pilsétas paßvaldîbas lému-
mu. Íajos paßos tiesîbu aktos paßvaldîbåm, kuras nolémußas
pabalsta maksåßanu pårtraukt, ir ieteikts izlemt visus jautåju-
mus, kas saistîti ar konkrétå bérna tiesîbu tålåku aizsardzîbu.

Paßvaldîbas, sniedzot saviem iedzîvotåjiem sociålo palîdzî-
bu, arî paßvaldîbu sociålos pabalstus, såkotnéji par mér˚i
izvirzîja iedzîvotåju pamatvajadzîbu  apmierinåßanu. Paßvaldîbu
pieeja materiålå atbalsta pieß˚irßanå 90. gadu såkumå vairåk
pamatojås uz personas piederîbu pie kådas no sociålajåm gru-
påm, mazåk – uz personas resursiem un vajadzîbåm. Pirmais
mé©inåjums tiesîbas uz paßvaldîbas sociålås palîdzîbas pa-
balstu saistît ar ienåkumu lîmeni, nevis piederîbu pie kådas so-
ciålas grupas bija 1993. gada novembrî pieñemtie normatîvie
akti par kårtîbu, kådå ©imenes atzîstamas par trücîgåm, un par
dzîvok¬a pabalsta pieß˚irßanu trücîgåm ©imeném.

1995. gada otrajå pusé cits péc cita tika pieñemti vairåki li-
kumi sociålås droßîbas jomå, iezîméjot vienotu sociålås palîdzî-
bas sistému ar tås saståvda¬åm. 1995. gada 26. oktobrî pie-
ñemtais likums “Par sociålo palîdzîbu” mé©inåja strukturét
sociålås palîdzîbas sistému, veidot to mér˚tiecîgu un atbilsto-
ßu tå laika sabiedrîbas vajadzîbåm un priekßstatiem par soci-
ålo palîdzîbu. Minétajå likumå pirmo reizi tika definéts sociålås
palîdzîbas mér˚is – personåm, kuras nonåkußas îpaßås dzîves
grütîbås un ne no viena cita nesañem pietiekamu palîdzîbu,
sniegt tådu atbalstu, lai nodroßinåtu ßo personu integråciju sa-
biedrîbå. Likums nodalîja valsts un paßvaldîbu funkcijas soci-
ålås palîdzîbas sniegßanå, turpinot jau 1994. gadå iesåkußos
decentralizåcijas procesu sociålås palîdzîbas pakalpojumu or-
ganizéßanå un sniegßanå. Íajå likumå apvienotas divas valstî
lîdz tam paståvéjußås sociålo pabalstu sistémas, kuråm bija at-
ß˚irîgi mér˚i un pieß˚irßanas nosacîjumi: uz sociålajåm grupåm
orientétie valsts sociålie pabalsti un paßvaldîbas sociålie pa-
balsti, kuru mér˚is  – atbalstît îpaßås, personas paßas resur-
siem nepårvaramås situåcijås nonåkußus paßvaldîbas teritori-
jas iedzîvotåjus neatkarîgi no to piederîbas pie kådas grupas.
Tåpat ßajå tiesîbu aktå pirmo reizi tika definéts sociålås rehabi-
litåcijas jédziens un iezîméta sociålås rehabilitåcijas loma.

Sociålås palîdzîbas jomå decentralizåcijas process noveda
pie bütiskåm atß˚irîbåm sociålås palîdzîbas sniegßanå un at-
tieksmé pret klientu daΩådås paßvaldîbås. Kaut arî likumdoßa-
nas aktos valsts lîmenî reglamentétie pienåkumi sociålås palî-
dzîbas sniegßanå visåm paßvaldîbåm bija vienådi, realitåté iz-
veidojås atß˚irîga normatîvo aktu pieméroßanas prakse – un iz-
veidojås vairåki pabalsti ar lîdzîgiem mér˚iem, bet daΩådiem
pieß˚irßanas un apré˚inåßanas principiem. Íåda sistéma ne-
garantéja, ka trücîgie iedzîvotåji un riska grupu pårståvji sa-
ñems atbilstoßus pakalpojumus. 

DaΩådu paßvaldîbu pieeju sociålås palîdzîbas nodroßinåßa-
nai vél atß˚irîgåku darîja paßvaldîbu teritoriju lielås atß˚irîbas ie-
dzîvotåju skaita ziñå. Mazo pagastu iedzîvotåjiem sakarå ar
paßvaldîbu zemajiem ienåkumiem un våji attîstîto infrastruktüru
parasti bija lielåka nepiecießamîba péc sociålås palîdzîbas pa-

kalpojumiem. Taçu ßådås paßvaldîbås lielåka budΩeta da¬a ti-
ka izlietota administréßanai un mazåkus resursus tås varéja ie-
guldît infrastruktüras attîstîbå un jaunu darba vietu radîßanå, kå
arî atvélét sociålajai palîdzîbai.

Sociålås palîdzîbas sistéma, kas balstîjås uz institüciju uztu-
réßanu un pabalstu daudzveidîbu, izrådîjås pieejamajiem finan-
siålajiem resursiem dårga un neelastîga, un tå nenodroßinåja,
ka klients sañem viña vajadzîbåm atbilstoßu pakalpojumu. Lîdz
1995. gadam sociålås palîdzîbas pakalpojumi netika sniegti ar
mér˚i aktivizét paßas personas resursus un panåkt personas
integråciju sabiedrîbas dzîvé.

6.4.3. Sociålås palîdzîbas sistémas reforma
Par sociålås palîdzîbas sistémas reformas såkumu uzska-

tåms 1996. gads un par pamatdokumentu, kurå definéti refor-
mas mér˚i un virzieni, – “Sociålås palîdzîbas sistémas attîstîbas
Baltå gråmata”.

Labklåjîbas sistému, kuras saståvda¬a ir sociålås palîdzîbas
sistéma, såka reformét  laikå, kad iedzîvotåju ienåkumi relatîvi
stabilizéjås. 1994. gadå inflåcija pazeminåjås un iedzîvotåju ie-
nåkumu pieaugums jau mazliet apsteidza inflåciju. 

1995. gada 1. janvårî, ståjoties spékå likumam “Par paßvaldî-
båm”, såkås straujß paßvaldîbu patståvîbas pieaugums, kas
notika paraléli 1994. gadå uzsåktajam decentralizåcijas proce-
sam sociålås palîdzîbas pakalpojumu organizéßanå. Paßvaldîbu
pienåkums bija sniegt likumå paredzétos sociålås palîdzîbas
pakalpojumus, bet sociålajai palîdzîbai paredzéto finansiålo lî-
dzek¬u plånoßanå un izmantoßanå, kå arî sociålås palîdzîbas
dienestu organizéßanå tåm tika pieß˚irta pilnîga autonomija. 

Reformas mér˚is un galvenie virzieni

Labklåjîbas sistémas reforma tika uzsåkta ar mér˚i iz-

veidot sociålås palîdzîbas sistému, kura garantétu per-

sonu efektîvu integråciju sociålajå un ekonomiskajå dzî-

vé un kuras klients bütu sociåli aizsargåts. Íai sistémai

jånodroßina, lai klients sañemtu viña vajadzîbåm atbil-

stoßåkos sociålås palîdzîbas pakalpojumus un lai reha-

bilitåcijas pakalpojumus viñß varétu sañemt iespéjami

tuvu savai dzîvesvietai.

Sociålås palîdzîbas sistémai kå sociålås droßîbas sistémas
saståvda¬ai jågaranté to valsts iedzîvotåju sociålå droßîba un
aizsardzîba, kuri nesañem nepiecießamo atbalstu no sociålås
apdroßinåßanas sistémas. Íai sistémai jågaranté personåm
sociålås tiesîbas un to realizåcija dzîvé.

Lai realizétu reformas gaitå sociålås palîdzîbas sistémai izvir-
zîtos mér˚us, normatîvo aktu izveide notika vairåkos virzienos
– vienkårßojot sociålo pabalstu sistému, ievießot klienta vaja-
dzîbåm atbilstoßus, kvalitatîvus sociålås palîdzîbas pakalpoju-
mus un informéjot iedzîvotåjus par sociålajåm tiesîbåm.

Sociålo pabalstu sistému vienkårßot bija nepiecießams, lai tå
k¬ütu efektîvåka un vienkårßåk administréjama, lai pabalsti ne-
dublétos. Gan valsts, gan paßvaldîbu sociålo pabalstu sistému
paredzéts vienkårßot, lîdzîga mér˚a pabalstus apvienojot un
paßvaldîbu sociålos pabalstus koncentréjot uz trücîgajiem ie-
dzîvotåjiem.

Lai nodroßinåtu klientu vajadzîbåm atbilstoßus ekonomiskus
un savlaicîgus sociålås palîdzîbas pakalpojumus, sociålås palî-
dzîbas finanséßanas sistémå tika paredzéts izdarît grozîjumus,
kas paßvaldîbas ieinteresétu attîstît institucionålajai aprüpei al-
ternatîvus sociålås palîdzîbas pakalpojumu veidus péc iespéjas
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tuvu klienta dzîvesvietai. No institüciju finanséßanas principa
bija paredzéts påriet uz principu “Nauda seko klientam”, t. i.,
lai pakalpojuma pieprasîtåjs maksåtu pakalpojuma sniedzéjam
par tå sniegto pakalpojumu.

Lai nodroßinåtu sociålås palîdzîbas sistémas funkcionéßanu
un sniegto pakalpojumu kvalitåti, bija nepiecießams izstrådåt
efektîvu sistémas pårraudzîbas un kontroles mehånismu, no-
teikt sistémas prioritåtes. Tåpat bija nepiecießams noteikt
sniedzamo sociålås palîdzîbas pakalpojumu standartus un
kvalitåtes kritérijus. 

Viens no reformas uzdevumiem bija palielinåt iedzîvotåju in-
formétîbu par pieejamajiem sociålås palîdzîbas pakalpojumiem
un iedzîvotåju tiesîbåm sociålås palîdzîbas pieprasîßanå un sa-
ñemßanå. Sabiedrîbas informéßana par ßiem jautåjumiem tika
uzskatîta par nozîmîgu pasåkumu. 

Galvenås pårmaiñas

Sociålås palîdzîbas sistémas reforméßanas laikå mainîjusies
izpratne par sociålås palîdzîbas mér˚i. Tagad par pamatmér˚i
uzskata atbalstît klientu, lai viñam rastos paßpalîdzîbas iespé-
jas un viñß varétu iesaistîties sabiedrîbas dzîvé. Lai sasniegtu
reformas izvirzîtos mér˚us, pakåpeniski grozîtas vairåkas liku-
ma “Par sociålo palîdzîbu” normas.

Sociålås palîdzîbas sistémå uzsåktås pårmaiñas prasîja
mainît arî ßajå sistémå darbojoßos institüciju funkcijas un dar-
bîbas principus. 1996. gadå izveidojoties Sociålås palîdzî-

bas fondam, ßai jaunajai institücijai pakåpeniski tika nodotas
lîdz tam Sociålås palîdzîbas departamenta veiktås sociålås
palîdzîbas pakalpojumu sniedzéju administratîvås un finansi-
ålås vadîbas funkcijas. Cits Sociålås palîdzîbas fonda darbî-
bas virziens bija uzkråt informåciju par sniegtajiem sociålås
palîdzîbas pakalpojumiem. Datu båzé uzkråtås informåcijas
analîze ¬åva sekot sistémas attîstîbai un dod iespéjas veikt sis-
témå grozîjumus. 

Savukårt par Sociålås palîdzîbas departamenta pamat-
uzdevumu reformas gaitå  k¬uva izstrådåt sociålås palîdzîbas
politiku un pårraudzît tås realizéßanu.

Sociålås rehabilitåcijas attîstîba

Uzsåkot reformu, par vienu no prioritåtém tika izvirzîts uzde-
vums attîstît sociålås rehabilitåcijas pakalpojumus, lai personas
ar îpaßåm vajadzîbåm varétu sekmîgåk integréties sabiedrîbå,
lai paaugstinåtos ßo cilvéku dzîves kvalitåte, samazinåtos ne-
piecießamîba péc institucionålås aprüpes pakalpojumiem. Pa-
kåpeniski çetru gadu laikå sabiedrîbå un cilvékos, kas strådå-
ja sociålås palîdzîbas jomå, tika panåkta izpratne par sociålås
rehabilitåcijas mér˚iem un lomu sociålås palîdzîbas pakalpoju-
mu sistémå.

Nozîmîgs sasniegums ir 1998. gadå valdîbå apstiprinåtå
koncepcija “Vienådas iespéjas visiem”, kuras mér˚is bija
iezîmét pamatnostådnes, kå panåkt, lai visiem sabiedrîbas lo-
cek¬iem, arî invalîdiem, bütu vienlîdzîgas iespéjas pildît to lomu,
kas atbilst attiecîgå indivîda vecumam, dzimumam, sociålajiem
un kultüras faktoriem.

Koncepcija izstrådåta laika periodam lîdz 2010. gadam, tås
realizåcijas rezultåtå paredzéts:

� izveidot sistému nepårtraukta rehabilitåcijas procesa no-
droßinåßanai;

� radît iespéju personai neatkarîgi no vecuma, statusa, ci-
tiem faktoriem sañemt tai nepiecießamos pakalpojumus;

� radît iespéju invalîdiem justies kå pilntiesîgiem sabiedrîbas
locek¬iem, nodroßinot, cik vien tas iespéjams, pilnvértîgu, neat-
karîgu un labu dzîvi.

1999. gadå darbu uzsåka bezpe¬ñas organizåcija Tehnisko

palîglîdzek¬u centrs (TPC). TPC iepérk tehniskos palîglîdzek-
¬us no piegådåtåjiem, un centra ergoterapeiti gådå, lai katra
persona sañem tås vajadzîbåm piemérotu tehnisko palîglî-
dzekli.

Reformas realizåcijas gaitå ne tikai parådîjußies arvien jauni
sociålås rehabilitåcijas pakalpojumi (kå, pieméram, 2000. gadå
uzsåktå valsts programma vardarbîbå cietußo bérnu rehabilitå-
cijai), bet arî palielinåjies sociålås rehabilitåcijas pakalpojumu
îpatsvars sociålås palîdzîbas pakalpojumos.

Alternatîvås aprüpes attîstîba

Tåpat kå sociålås rehabilitåcijas pakalpojumi, attîstîjußås arî
jaunas sociålås aprüpes formas, kas ir alternatîvas paståvîgås
uzturéßanås sociålås aprüpes institücijåm, – dienas centri, må-
jas aprüpes biroji u. c. Íådu pakalpojumu attîstîba devusi ie-
spéju tuvoties vienam no reformas mér˚iem – nodroßinåt per-
sonai iespéju tås vajadzîbåm atbilstoßu aprüpes pakalpojumu
sañemt dzîvesvietå, samazinot nepiecießamîbu péc cilvéku ie-
vietoßanas pansionåtos, bérnunamos, specializétos aprüpes
centros. 

Lai tiem bérniem, kas uz laiku palikußi bez vecåku aprüpes,
bütu iespéjams uzturéties ©imeniskå vidé un samazinåtos bér-
nunamos ievietoto bérnu skaits, 1997. gadå valstî iedibinåta
jauna îslaicîgas bérnu sociålås aprüpes  forma – audΩu©imeñu
institüts. Normatîvajos aktos paredzéts finansiåls valsts un
paßvaldîbu atbalsts audΩu©imeném, kuras sniedz atbalstu un
aprüpi bérniem, kas uz laiku nevar atrasties pie saviem vecå-
kiem. 2000. gadå tika palielinåti valsts sociålie pabalsti aizbil-
dñiem Aizbildnîba nodroßina audzinåßanu ©imeniskå vidé tiem
bez vecåku gådîbas palikußajiem bérniem, kam nepiecießams
ilgstoßs atbalsts.

Sociålås palîdzîbas pakalpojumu 

finanséßana un kvalitåte

Sociålås aprüpes un rehabilitåcijas pakalpojumu finanséßanå
notikusi påreja no institücijas uzturéßanas uz samaksu par pa-
kalpojumu, tådéjådi liekot pakalpojumu sniedzéjiem domåt par
darbîbas ekonomiskumu. Íås pårejas juridisko båzi veido gro-
zîjumi likumå “Par sociålo palîdzîbu”: tagad ßis likums vairs ne-
nosaka valstij un paßvaldîbåm pienåkumu uzturét aprüpes un
rehabilitåcijas iestådes, bet gan liek gådåt, lai iedzîvotåjiem bü-
tu iespéjams sañemt nepiecießamo pakalpojumu. Íie paßi gro-
zîjumi paredzéja iespéju nevis veidot savu pakalpojuma snieg-
ßanas iestådi, bet gan pakalpojumu pirkt no citiem pakalpoju-
ma sniedzéjiem. Ieviesta paßvaldîbu savstarpéja noré˚inåßa-
nås par veco ¬auΩu un bérnu no 2 gadu vecuma institucionålo
aprüpi, un tas pakåpeniski mazina paßvaldîbu ieinteresétîbu
ßos iedzîvotåjus ievietot citas paßvaldîbas uzturétå aprüpes
institücijå.

Kopß reformas såkuma 1996. gadå pamatos izveidota soci-
ålås palîdzîbas pakalpojumu kvalitåtes uzraudzîbas sistéma.
Nozîmîgs sasniegums pakalpojumu kvalitåtes paaugstinåßanå
un klientu tiesîbu aizsardzîbå bija valdîbas 2000. gada rudenî
pieñemtais lémums ieviest viså valstî vienus standartus soci-
ålås palîdzîbas pakalpojumu sniedzéjiem. Novértét sniegto pa-
kalpojumu kvalitåti un atbilstîbu tiesîbu aktos izvirzîtajåm prasî-
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båm tika uzdots Sociålås palîdzîbas fondam.
Reformas gaitå sociålås aprüpes institüciju darbîbas principi

pakåpeniski  mainås. Tiek veidota vide, kas ir  tuvåka måjas
apståk¬iem, piedåvåtie pakalpojumi arvien vairåk ir vérsti uz
paßas personas sociålås funkcionéßanas iemañu saglabåßa-
nos un attîstîbu. 

2000. gada septembrî valdîbå pieñemtais tiesîbu akts pa-
redz, ka paßvaldîbå vispusîgi jånovérté klienta vajadzîbas, lai
klientam bütu iespéjams sañemt viña individuålajåm vajadzî-
båm atbilstoßåko sociålås palîdzîbas pakalpojumu.

Sociålo pabalstu sistémas vienkårßoßana

1996. gadå uzsåkot sociålås palîdzîbas reformu, par vienu
no mér˚iem tika izvirzîts sakårtot gan valsts, gan paßvaldîbu
pabalstu sistému, padarot to vienkårßåku, bet pabalstus –
efektîvåkus.

Reformas laikå vienkårßota valsts sociålo pabalstu sistéma.
1999. gada oktobrî tika pieñemts jauns likums par Çernobi¬as
AES avårijas seku likvidéßanas dalîbnieku un Çernobi¬as AES
avårijas rezultåtå cietußo personu sociålo aizsardzîbu, mainot
un sakårtojot lîdz tam daΩådos normatîvajos aktos paredzétos
pasåkumus. Lîdzßinéjås divas péc daΩådiem principiem veido-
tås kompensåcijas ßai iedzîvotåju grupai tika aizståtas ar vienu
pabalstu, kura pieß˚irßanas un sañemßanas kårtîba bija daudz
vienkårßåka nekå lîdz tam paståvéjusî. Pie tam jåmin, ka jaun-
ieviestais pabalsts bija arî sociåli taisnîgåks – tå lielums vairs
nebija atkarîgs no sañéméja izdevumu apméra.

Lai klientiem értåka un åtråka k¬ütu arî citu valsts sociålo pa-
balstu sañemßana, reformas gaitå pakåpeniski norisinås visu
valsts pabalstu administréßanas nodoßana Valsts sociålås ap-
droßinåßanas a©entüras filiålém. No 2000. gada tås administré
transporta kompensåcijas invalîdiem ar pårvietoßanås grütî-
båm pieß˚irßanu un maksåßanu. 2001. gadå uzsåkta pabalsta
aizbildnim par bérna uzturéßanu un atlîdzîbas par aizbildña pie-
nåkumu, kå arî atlîdzîbas par audΩu©imeñu pienåkumu pildîßa-
nu administréßanas nodoßana Valsts sociålås apdroßinåßanas
a©entüras filiålém.

1998. gadå tika uzsåkts darbs, lai vienkårßotu paßvaldîbu
sociålo pabalstu sistému un padarîtu to efektîvåku attiecîbå uz
iedzîvotåjiem ar viszemåkajiem ienåkumiem. Uzsåkto grozîju-
mu mér˚is bija novérst atß˚irîgås pieejas daΩådås paßvaldîbås
pabalstu pieß˚irßanå un nodroßinåt paßvaldîbu atbalsta sa-
ñemßanas iespéjas trücîgajiem iedzîvotåjiem. Tika sagatavots
projekts, kas paredzéja lîdzßinéjos çetrus likumå “Par sociålo
palîdzîbu” noteiktos paßvaldîbu pabalstus aizståt ar vienu – ga-
rantétå minimålå ienåkuma nodroßinåßanas pabalstu. Jaunå
pabalsta mér˚is bütu sniegt atbalstu vistrücîgåkajåm ©ime-
ném, taçu neveidojot ©imeñu atkarîbu no sociålås palîdzîbas
pabalstiem. Pabalsta lielums tiek plånots kå starpîba starp ©i-
menes (vai atseviß˚i dzîvojoßas personas) ienåkumiem un viså
valstî vienotu ienåkumu lîmeni, kuru noteiktu valdîba. Pirms
plånotå jaunå pabalsta ievießanas viså valsts teritorijå tas pus-
gada garumå tika izmé©inåts 20 paßvaldîbås. Lîdz tam soci-
ålås palîdzîbas jomå Latvijå neviens jauns pabalsts netika iz-
mé©inåts. Sîkåk par pilotprojektu un tå rezultåtiem ståstîts no-
da¬å “Sociålå palîdzîba”. 

Projektå plånotie likuma “Par sociålo palîdzîbu” grozîjumi
paßvaldîbåm citus sociålås palîdzîbas pabalstus at¬autu mak-
såt tikai tad, ja tås izmaksåjußas pabalstu garantétå minimålå
ienåkuma nodroßinåßanai visiem iedzîvotåjiem, kas ßo pabal-

stu ir tiesîgi sañemt un pieprasîjußi. Grozîjumi likumå “Par soci-
ålo palîdzîbu”, kas paredz lîdzßinéjo paßvaldîbu pabalstu no-
maiñu ar jauno GMI pabalstu, pirmo reizi izskatîßanai Ministru
kabinetam iesniegti 2000. gada jünijå. 2001. gada maijå grozî-
jumi iesniegti izskatîßanai atkårtoti, jau kopå ar pilotprojekta re-
zultåtiem.

Reformas pilotprojekts Kandavas novadå

90. gadu pirmajå pusé daΩådås paßvaldîbås bija vérojama
atß˚irîga pieeja sociålajai palîdzîbai un atß˚irîgas prioritåtes. Íai
parådîbai bija vairåki céloñi. Sociålå palîdzîba Latvijå tikko bija
såkusi darboties kå patståvîga nozare, tajå strådåjoßajiem trü-
ka pieredzes. Paßvaldîbu vadîtåju izpratne par paßvaldîbas
darbîbas prioritåtém un par sociålås palîdzîbas lomu paßvaldî-
bas darbîbå bija daΩåda. Paßvaldîbås ar mazu iedzîvotåju
skaitu bieΩi pat nebija sociålå darbinieka.

Jau 1996. gadå, reformas pirmajå gadå, tika uzsåkts darbs
pie tå, lai paßvaldîbås iedibinåtu optimålu, uz klientu orientétu
sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniegßanas modeli.

Par pilotpaßvaldîbu, kurå realizét uz klientu orientétu sociålås
palîdzîbas pakalpojumu sniegßanas modeli un no kuras piere-
dzi tålåk varétu pårñemt påréjås paßvaldîbas, tika izraudzîts
Kandavas novads. Kandavas pilotprojekta realizåcijas gaitå ti-
ka veidota uz klientu orientéta sociålås palîdzîbas sistéma, ku-
ras mér˚is bütu gådåt, lai klients savlaicîgi sañemtu viña vaja-
dzîbåm atbilstoßu sociålås palîdzîbas pakalpojumu, kas turklåt
bütu ekonomiski izdevîgåks gan klientam, gan paßvaldîbai. Pi-
lotprojekta ietvaros izveidotais Kandavas novada Sociålås pa-
lîdzîbas centrs novada iedzîvotåjiem nodroßinåja gan informå-
ciju par paßvaldîbå pieejamajiem sociålås palîdzîbas pakalpo-
jumiem, gan ienåkumu testétus paßvaldîbas sociålos pabal-
stus. Centrå darbojås atbalsta programma riska ©imeném (it
îpaßi bérniem no ßådåm ©imeném) un sociålås rehabilitåcijas
programma, kuras mér˚is bija paaugstinåt personas paßaprü-
pes spéjas. Kandavas novada iedzîvotåjiem, kuriem bija nepie-
cießama aprüpe, tika nodroßinåta iespéja izvéléties starp aprü-
pi måjås vai pansionåtå. 

6.4.4. Neatrisinåtås problémas. 
Apståk¬i, kas apdraud reformas sekmîgumu

Sociålås palîdzîbas reforma ir cießi saistîta ar reformåm citås
nozarés. Liela nozîme sociålås palîdzîbas reformas realizåcijå ir
administratîvi teritoriålajai reformai Latvijå. Paßvaldîbas ar mazu
iedzîvotåju skaitu parasti ir ekonomiski våjåkas, un tajås admi-
nistréßanai tiek izlietota lielåka budΩeta da¬a nekå lielås paßval-
dîbås. Mazåk lîdzek¬u, ko iespéjams atvélét sociålajai palîdzîbai,
våji attîstîta infrastruktüra, profesionålu sociålo darbinieku trü-
kums vai esoßo darbinieku pårslodze ir iemesli, kas mazajåm
paßvaldîbåm apgrütina efektîvas un iedzîvotåju vajadzîbåm at-
bilstoßas sociålås palîdzîbas pakalpojumu sistémas izveidoßa-
nu. Ieilgusî administratîvi teritoriålås reformas îstenoßana kavé
arî sociålås palîdzîbas reformas virzîbu. 2000. gadå Latvijå vél
joprojåm ir vairåk par 500 paßvaldîbåm, un aptuveni 30 % no
tåm iedzîvotåju skaits nepårsniedz divus tükstoßus. Paßreizéjå
disproporcija starp lielajåm pilsétåm un laukiem, kur ir atß˚irîgi
gan finansiålie resursi, gan arî speciålistu resursi, rada nevienlî-
dzîgas iespéjas iedzîvotåjiem sañemt sociålo palîdzîbu. 

Sociålås palîdzîbas reformu ievérojami kavé arî apståklis, ka
sociålås palîdzîbas dienesti darbojas tikai 56 procentos paßval-
dîbu. Vairumå gadîjumu tießi mazajås paßvaldîbås nav neviena
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sociålå darbinieka. 2000. gadå tikai 86 sociålo dienestu darbi-
niekiem no 824 ir speciålå izglîtîba sociålajå darbå. Profesio-
nåls sociålais darbinieks ir spéjîgs novértét klienta vajadzîbas
un sadarbîbå ar klientu atrast optimålo klienta problémas risi-
nåßanas plånu un piemérotåkos sociålos pakalpojumus. Tådå
veidå klients tiek aktivizéts uzlabot vai mainît savu situåciju. So-
ciålås palîdzîbas dienestu atskaites liecina, ka paßvaldîbås, ku-
rås ir atbilstoßi apmåcîti sociålie darbinieki, klientiem bieΩåk tiek
piedåvåti pabalstiem un institucionålajai aprüpei alternatîvi pa-
kalpojumi. Lîdz ar to ierobeΩotais sociålajai palîdzîbai atvéléto
lîdzek¬u apjoms ßajås paßvaldîbås tiek izmantots efektîvåk.

Lai arî sociålås palîdzîbas reformas mér˚is ir situåciju uzla-
bot, izveidojot sociålås palîdzîbas sistému efektîvåku un iedzî-
votåju vajadzîbåm atbilstoßåku, tås sev lîdzi nes arî ko negatî-
vu. Ievießot garantétå minimålå ienåkumu lîmeña koncepciju
un uz tås pamata veidojot paßvaldîbas pabalstu, personas, ku-
ras lîdz ßim sañémußas uz piederîbu pie noteiktas sociålås gru-
pas balstîtus pabalstus (pensionåri, invalîdi), zaudétu lîdzßinéjo
paßvaldîbas materiålo atbalstu. Sociålo pabalstu sistémas op-
timizåcijas rezultåtå paßvaldîbu sociålie pabalsti büs vérsti tießi
uz trücîgåkajiem paßvaldîbu iedzîvotåjiem. 

Sociålås palîdzîbas finanséßanas pårmaiñas sekmés paßval-
dîbu ieinteresétîbu attîstît institucionålajai aprüpei alternatîvus
sociålås palîdzîbas pakalpojumus péc iespéjas tuvu klienta dzî-
vesvietai. Lîdz ar to sociålås aprüpes institücijås paredzama
klientu skaita samazinåßanås, tåpéc tåm ir jåpårprofilé darbs,
mainot pakalpojumu veidus vai sniedzot pakalpojumus citai ie-
dzîvotåju grupai, iespéjams – samazinot darbinieku skaitu. 

Veicot reformu, svarîgi arî savlaicîgi informét iedzîvotåjus par
paredzétajåm pårmaiñåm un izskaidrot to bütîbu. Pretéjå gadîju-
må nåksies sastapties ar to, ka iedzîvotåji neizpratîs, kåpéc ne-
piecießams kaut ko mainît. Èpaßi liela pretestîba pret gaidåmajåm
pårmaiñåm varétu büt no vecåkiem cilvékiem, kuriem grütåk
pieméroties jauniem apståk¬iem un nosacîjumiem. Atzîstot svarî-
go lomu, kåda ir sabiedrîbas informéßanai par tiesîbåm sañemt
sociålås palîdzîbas pakalpojumus, vienlaikus tås rezultåtå var
prognozét sociålås palîdzîbas prasîtåju skaita pieaugumu. Íis
apståklis var sagådåt grütîbas paßvaldîbåm, kuråm ir pienåkums
sniegt lielu da¬u sociålås palîdzîbas pakalpojumu. Èpaßi lielas grü-
tîbas sociålås palîdzîbas pakalpojumu pieprasîtåju skaita pieau-
gums radîs mazajåm paßvaldîbåm, kurås relatîvi daudz finansi-
ålo lîdzek¬u tiek izlietots administréßanai. Íådås paßvaldîbås ne-
pietiek ne cilvékresursu, ne finansiålo lîdzek¬u, lai kvalitatîvi snieg-
tu sociålås palîdzîbas pakalpojumus. Nepiecießamîba paßvaldî-
bas darbu organizét tå, lai sociålo palîdzîbu nodroßinåtu péc vi-
så valstî vienotiem, nevis paßvaldîbas politi˚u vai administråcijas
izstrådåtiem noteikumiem, daudzos paßvaldîbu vadîtåjos izraisa
neizpratni par reformas gaitå notiekoßajåm pårmaiñåm sociålås
palîdzîbas sistémå un pat pretestîbu tåm. 

Reformas sekmîgumu varétu traucét sabiedrîbå vél joprojåm
izplatîtais uzskats, ka sociålå palîdzîba ir vienîgais daΩådo pro-
blému risinåjums, pieméram, uzskats, ka ar paßvaldîbu snieg-
tajiem sociålås palîdzîbas pabalstiem kompenséjot iedzîvotåju
nepietiekamo ienåkumu no algota darba, monopolu noteikta-
jåm cenåm un vairåku citu sistému nepårdomåtå funkcionéßa-
na. Valdot ßådam uzskatam, våjinås sabiedrîbas spiediens
mainîties tießi tåm valsts pårvaldîbas vai saimniecîbas jomåm,
kurås radußås negatîvås parådîbas, un savukårt augsts sagla-
båjas sabiedrîbas pieprasîjums péc jauniem sociålås palîdzîbas
pasåkumiem, kas mîkstinåtu ßo parådîbu sekas.

6.4.5. Kopsavilkums
Novértéjot reformas laikå sasniegto, nåkas secinåt, ka refor-

mas îstenoßana ir sareΩ©îtåka un pårmaiñas sociålås palîdzî-
bas sistémå noris lénåk, nekå bija plånots, reformu uzsåkot.
Reformas îstenoßanu kavé vairåki apståk¬i: gan tas, ka valstî
nav pabeigta administratîvi teritoriålå reforma, gan apståklis, ka
daudzås paßvaldîbås vél nav izveidoti sociålås palîdzîbas die-
nesti, gan tas, ka paßvaldîbås nepietiek naudas un cilvékresur-
su, lai varétu izpildît likuma prasîbas un attîstît jaunus pakalpo-
jumus. Reformas laikå uzsåkta sociålo pabalstu sistémas sa-
kårtoßana. Izdevies vienkårßot valsts sociålo pabalstu sistému,
lîdzîgiem mér˚iem paredzétos pabalstus apvienojot vienå pa-
balstå un pabalstu administréßanu koncentréjot vienkopus.
Paredzot lîdzßinéjås paßvaldîbu pabalstu sistémas aizståßanu
ar vienu, ienåkumu testétu pabalstu, tika uzsåkts darbs, kam
paßvaldîbu sociålås palîdzîbas sistému vajadzéja vienkårßot un
efektivizét. Lîdz 2000. gada beigåm ßo uzdevumu nebija izde-
vies realizét. 

Likts pamats sociålås palîdzîbas sistémas finanséßanas prin-
cipa maiñai – pårejai no institüciju uzturéßanas uz maksåßanu
par pakalpojumu. Sociålås aprüpes pakalpojumu jomå pakå-
peniski noris påreja uz principu “Nauda seko klientam”. Jåse-
cina, ka alternatîvås aprüpes pakalpojumu attîstîba paßvaldî-
bås noris ¬oti léni un vél nav vérojama klientu skaita samazinå-
ßanås pansionåtos un specializétajos aprüpes centros. Vienlai-
kus paståv arî pozitîvas parådîbas: krietni samazinåjies bérnu
båreñu aprüpes centros ievietoto bérnu skaits.

Lîdzås jaunu pakalpojumu attîstîbai reformas laikå likti pama-
ti pakalpojumu kvalitåtes uzraudzîbas sistémas izveidei: valstî
izvirzîtas visiem sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniedzéjiem
vienådas prasîbas.

Galvenais reformas sasniegums ir tas, ka sociålås palîdzîbas
sistéma pamazåm tiek veidota par vienotu pasåkumu komp-
leksu, kura mér˚is ir nodroßinåt personai iespéju integréties
apkårtéjå sabiedrîbå un pilnvértîgi tajå darboties. Normatîvå
båze sociålås palîdzîbas sistémai pamatos ir izveidota un tur-
pina attîstîties.

Svarîgi ir turpinåt reformas gaitå uzsåkto, nåkotné lielåku uz-
manîbu veltot sabiedrîbas informéßanai par reformas mér˚iem
un ietekmi uz katru indivîdu. Tådéjådi tiks nodroßinåts lielåks
sabiedrîbas atbalsts un izpratne, kas veicinås sekmîgu refor-
mas norisi nåkotné.

6.5. Veselîbas aprüpe

6.5.1. Ievads
90. gadu såkumå Latvijå veselîbas aprüpes sistéma bija cen-

tralizéta ar visåm no tå izrietoßajåm problémåm – koordinåcijas
un plånoßanas neefektivitåti, finansiålås struktüras sadrumsta-
lotîbu, tehnolo©iju izvietojuma un noslogojuma neracionalitåti,
sociålekonomisko apståk¬u nosacîto sociålo gultu veidoßanu un
finanséßanu no veselîbas aprüpes budΩeta. Íî sistéma, kuru pil-
nîgi apmaksåja valsts, bija radîjusi månîgu priekßstatu, ka vese-
lîbas aprüpe nemakså neko. Lîdzek¬i veselîbas aprüpes sekto-
ram tika iedalîti, neskatoties uz pakalpojumu kvalitåti un kvanti-
tåti. Veselîbas aprüpes jomå tika nodarbinåts nepamatoti daudz
personu, un sistéma bija orientéta uz stacionåro årstéßanu. 

Ambulatorai veselîbas aprüpes sistémai bija raksturîga zema
pieejamîba pacientiem, darba organizåcijas neefektivitåte,
zems profilaktisko pakalpojumu lîmenis, bet stacionårajai vese-
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lîbas aprüpes sistémai – liels, izkliedéts pakalpojumu sniedzé-
ju skaits un neatbilstoßas kvalitåtes pakalpojumu piedåvåßana
pacientiem. Stacionårajai veselîbas aprüpes sistémai da¬é-
ji pildot arî sociålås aprüpes funkcijas, pårmérîgi pagarinåjås vi-
déjais årstéßanås ilgums. 

Lai izveidotu sabalansétu un finansiåli lîdzsvarotu vese-
lîbas aprüpes sistému, kuras pamatå bütu primårå vese-
lîbas aprüpe un profilakse, kå arî universålu, efektîvu un vie-
notu obligåtås veselîbas apdroßinåßanas sistému un lai garan-
tétu veselîbas aprüpes pakalpojumu pieejamîbu, kå arî optimå-
lu veselîbas aprüpes infrastruktüras izmantoßanu, tika uzsåkta
veselîbas aprüpes reforma.

6.5.2. Veselîbas aprüpes reforma
Par reformas såkumu var uzskatît 1992. gada beigas, kad

Ministru kabinets Labklåjîbas ministrijai uzdeva izstrådåt nor-
matîvus veselîbas aprüpes finanséßanas filozofijas maiñai.

Reformas galvenais uzdevums bija izveidot finansiåli lîdzsva-
rotu, izmaksu ziñå efektîvu, kvalitatîvu un iedzîvotåju interesém
atbilstoßu veselîbas aprüpes sistému, kas bütu balstîta uz pri-
måro veselîbas aprüpi un profilaksi.

1996. gadå Latvijas Republikas valdîba akceptéja Veselîbas
aprüpes sistémas attîstîbas straté©iju, kura nosprauda prioritå-
tes un iezîméja vadlînijas veselîbas aprüpes sistémas reformai
Latvijå. Reformas straté©iskie virzieni ir ßådi:

� veselîbas aprüpes sistémas reorganizåcija, kas balstîta uz
sagatavotu un apstiprinåtu primårås un sekundårås veselîbas
aprüpes straté©iju, konsolidåcijas rezultåtå sasniegta pakalpo-
jumu sniedzéju struktüras optimizåcija, kas uzlabo pakalpoju-
mu kvalitåti, paaugstina izmaksu efektivitåti un nodroßina pa-
kalpojumu racionålu pieejamîbu;

� veselîbas aprüpes finanséßanas sistémas reforma un in-
vestîciju politikas attîstîba, tai skaitå pårraugåmas un stabilas
veselîbas sektora kapitålieguldîjumu programmas izstråde un
adekvåtas ieståΩu jaudas nodroßinåßana;

� iedzîvotåju veselîbas uzlaboßana efektîvu sabiedrîbas ve-
selîbas veicinåßanas pasåkumu rezultåtå.

Reformas nodroßinåßanai ir izveidota atbilstoßa tiesiskå un
institucionålå båze, kå arî veikta vesela virkne pasåkumu stra-
té©isko mér˚u îstenoßanai.

Tiesiskå un institucionålå båze

Lai nodroßinåtu reformas gaitu, 1992. gada 8. decembrî tika
pieñemts Latvijas Republikas Ministru padomes lémums Nr.
519, kas Labklåjîbas ministrijai uzdod izstrådåt un apstiprinåt
noré˚inu kasu darbîbas nodroßinåßanai nepiecießamo doku-
mentu paketi. Íis lémums arî uzskatåms par startu finanséßa-
nas filozofijas maiñai. Atbilstoßi tam 1993. gadå tika izveidota
Labklåjîbas ministrijas Veselîbas departamenta Noré˚inu kase
(no 1996. gada – Valsts slimokase, kopß 1999. gada – Valsts
obligåtås veselîbas apdroßinåßanas a©entüra), kuras uzde-
vums bija organizatoriski un metodiski vadît veselîbas aprüpes
finanséßanas sistémas reformu valstî. Vienlaicîgi tika uzsåkta
paßvaldîbu noré˚inu kasu veidoßana visos valsts rajonos un re-
publikas pilsétås; lîdz 1996. gada 1. janvårim tås tika pårveido-
tas par paßvaldîbu slimokasém. 1996. gadå valstî bija 32 teri-
toriålås slimokases un 3 nozaru slimokases – Iekßlietu ministri-
jas, Jürnieku un Dzelzce¬a slimokase. Péc juridiskå statusa tås
pårsvarå bija paßvaldîbas bezpe¬ñas uzñémumi. 1994. gada 4.
aprîlî Latvijas slimokases izveidoja Latvijas Slimokasu savienî-

bu, kuras lémumi kådu laiku bija vienîgie, kas noteica normatî-
vus finanséßanas sistémå.

1996. gada 24. septembrî Ministru kabinets akceptéja “Lat-
vijas veselîbas aprüpes attîstîbas straté©iju”. Straté©ijas pa-
matmér˚is – pagarinåt iedzîvotåju pilnvértîga müΩa ilgumu. Lat-
vijas veselîbas aprüpes attîstîbas straté©ija ietver pasåkumus
Latvijas iedzîvotåju veselîbas uzlaboßanai un priekßlikumus ve-
selîbas aprüpes sistémas reforméßanai. Íajå dokumentå ap-
rakstîti veselîbas aprüpes sistémas attîstîbas virzieni un pa-
matprincipi, norådîtas mér˚a izpildes straté©iskås pamatté-
mas, to izpildes galvenie uzdevumi un darbîbas galvenie virzie-
ni. Nosaukta prioritåte – primårå veselîbas aprüpe. Íås straté-
©ijas realizéßanai 1997. gadå tika izstrådåts projekts sadarbî-
bai ar Pasaules Banku. Veselîbas aprüpes reformas projekts
kopß 1999. gada ir Valsts investîciju programmas saståvda¬a.
Projektu paredzéts realizét divås fåzés: projekta pirmå fåze pa-
redzéta sistémas sakårtoßanai, bet otrå fåze – konkrétåm in-
vestîcijåm, kuru pamatå büs pirmajå fåzé sagatavotie un ap-
stiprinåtie veselîbas aprüpes attîstîbas plåni (masterplåni) un iz-
strådåtå veselîbas aprüpes investîciju politika. Turpmåkå nor-
matîvo dokumentu izstråde bija un büs cießi saistîta ar straté-
©ijå nosprausto mér˚u îstenoßanu.

1997. gada 21. oktobrî Ministru kabinets pieñéma noteiku-
mus Nr. 360 “Slimokasu izveides un darbîbas noteikumi”. No-
teikumi nosaka kårtîbu, kådå paßvaldîba vai vairåkas paßvaldî-
bas péc savstarpéjas vienoßanås izveido slimokasi, un arî sli-
mokases darbîbas mér˚us, galvenås funkcijas, tiesîbas un pie-
nåkumus. Slimokase ir paßvaldîbas vai vairåku paßvaldîbu iz-
veidots paßvaldîbas uzñémums vai paßvaldîbas sabiedrîba ar
ierobeΩotu atbildîbu. Tå darbojas saskañå ar bezpe¬ñas orga-
nizåcijas principiem; ar Labklåjîbas ministrijas Veselîbas apdro-
ßinåßanas centrålo fondu (no 1999. gada – Valsts obligåtås ve-
selîbas apdroßinåßanas a©entüru) tå ir noslégusi lîgumu par
valsts obligåtås veselîbas apdroßinåßanas pakalpojumu mini-
muma nodroßinåßanu slimokases dalîbniekiem. Slimokases
darbîbas mér˚is ir nodroßinåt kvalitatîvus un pieejamus veselî-
bas aprüpes pakalpojumus slimokases dalîbniekiem, veikt at-
tiecîgo pakalpojumu racionålu iegådi no årstniecîbas iestådém
un aptiekåm un nodroßinåt to apmaksu no valsts budΩeta lî-
dzek¬iem.

1997. gada beigås tika uzsåkta teritoriålo slimokasu apvie-
noßanås re©ionålajås slimokasés. Kå galvenais re©ionalizåcijas
uzsåkßanas kritérijs tika noteikts, ka re©ionålås slimokases
darbîba aptver vienotu teritoriju, kuras iedzîvotåju skaits ir ne
mazåks par 200 tükstoßiem. Apvienoßanås process noritéja
paßvaldîbu savstarpéjås vienoßanås rezultåtå. Uz 1998. gada
såkumu valstî bija izveidojußås 6 teritoriålås paßvaldîbu slimo-
kases un divi noré˚inu centri re©ionos, kur paßvaldîbas nevie-
nojås par re©ionålås slimokases izveidoßanas principiem. Tå-
dé¬ ßie centri darbojås ar Valsts obligåtås veselîbas apdroßinå-
ßanas a©entüras pilnvarojuma lîgumu.

1997. gada 12. jünijå pieñemts Årstniecîbas likums. Li-
kuma mér˚is ir regulét sabiedriskås attiecîbas årstniecîbå, lai
nodroßinåtu slimîbu vai traumu kvalificétu profilaksi un diag-
nostiku, kå arî kvalificétu pacienta årstéßanu un rehabilitåciju.

1997. gada 8. maijå pieñemts likums “Par prakses års-
tiem”, kas reglamenté årstu prakses vietu izveidoßanu un
prakses årstu darbîbu.
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Lîdz 1996. gadam veselîbas aprüpi finanséja péc Veselîbas
aprüpes ieståΩu (uzñémumu) finanséßanas un pårvaldes refor-
mas realizéßanas metodikas, kuru såkotnéji apstiprinåja Finan-
su ministrija un Labklåjîbas ministrija un vélåk – Latvijas Slimo-
kasu savienîba. Pirmie veselîbas aprüpes finanséßanas notei-
kumi, kuros skaidri bija definéti visi ar veselîbas aprüpes finan-
séßanu saistîtie jautåjumi, tika pieñemti 1996. gada 14. maijå.
Finanséßanas noteikumos 1997. gadam pirmo reizi figuréja
pacienta iemaksas jédziens, såkås brîvpråtîgås veselîbas ap-
droßinåßanas darbîba.

1999. gada 12. janvårî Ministru kabinets pieñéma noteiku-
mus Nr. 13 “Veselîbas aprüpes finanséßanas noteikumi”. No-
teikumi nosaka veselîbas aprüpes finanséßanas kårtîbu, valsts
obligåtås veselîbas apdroßinåßanas lîdzek¬u un citu normatîva-
jos aktos veselîbas aprüpei paredzéto lîdzek¬u sañemßanas un
izlietoßanas kårtîbu, kå arî to årstniecîbas pakalpojumu apjo-
mu, kas apmaksåjams no valsts pamatbudΩeta lîdzek¬iem,
speciålå budΩeta lîdzek¬iem un pacienta iemaksåm.

Atbilstoßi Eiropas Savienîbas prasîbai, lai pacienta iemaksa ne-
ierobeΩotu pakalpojumu pieejamîbu, Veselîbas aprüpes finansé-
ßanas noteikumos pirmo reizi tika iestrådåtas sociålås droßîbas
normas. Tika noteikts, ka pacientu iemaksu kopsumma kalendå-
rå gada laikå nedrîkst pårsniegt Ls 80. Minétas arî neaizsargåtå-
kås iedzîvotåju sociålås grupas, kuras no pacienta iemaksåm at-
brîvotas. Ar grozîjumiem, kas pieñemti 2001. gada aprîlî4, pie ßå-
dåm iedzîvotåju grupåm pieder arî bérni vecumå lîdz 18 gadiem.

Såkot ar 1999. gadu, Valsts obligåtås veselîbas apdroßinå-
ßanas lîdzek¬us administré Valsts obligåtås veselîbas apdro-
ßinåßanas a©entüra, bet re©ionos – seßas slimokases un trîs
Valsts obligåtås veselîbas apdroßinåßanas a©entüras filiåles. 

1999. gadå atbilstoßi 1996. gadå akceptétajai Latvijas vese-
lîbas aprüpes attîstîbas straté©ijai tika izstrådåtas un ar Labk-
låjîbas ministrijas 1999. gada 19. oktobra rîkojumu Nr. 329
“Par primårås un sekundårås veselîbas aprüpes sistémas at-
tîstîbas straté©iju” apstiprinåtas detalizétas primårås un sekun-
dårås veselîbas aprüpes straté©ijas, kurås konkretizéts, kådi
reformas îstenoßanas pasåkumi veicami. Straté©ija paredz
nodroßinåt kvalitatîvas primårås un sekundårås veselîbas aprü-
pes sistémas ievießanu valstî, izveidojot vienmérîgu ©imenes
årstu prakßu un optimålu sekundårås veselîbas aprüpes iestå-
Ωu tîklu. Lai reformas proceså iesaistîtu visas ieinteresétås pu-
ses un nodroßinåtu straté©iju izpildi, ir noteikta nacionålå, re-
©ionålå un vietéjå lîmeña atbildîba. 

Veselîbas aprüpes finanséßanas sistémas reforma

Reizé ar finansiålo resursu administréßanas struktüru veido-
ßanu un reorganizåciju pårkårtota veselîbas aprüpes budΩeta
izdevumu struktüra valsts budΩetå. Lîdz reformas såkumam
valsts budΩeta lîdzek¬i tika izdalîti iestådém un atseviß˚iem pa-
såkumiem. Reformas ietvaros veselîbas aprüpes pasåkumu fi-
nanséßanai paredzétie lîdzek¬i tika sadalîti divås atseviß˚ås
programmås – valsts programmå un båzesprogrammå
(ßobrîd – veselîbas aprüpes pakalpojumu minimuma finansé-
jums) un, izmantojot vairåkas finanséßanas plüsmas, novirzîti
pakalpojumu sniedzéjiem. Programmas finanséja no diviem
avotiem: valsts un paßvaldîbu budΩeta lîdzek¬iem.

Veselîbas aprüpes valsts programmu finanséja no valsts
budΩeta lîdzek¬iem, un to administréja valsts institücija – Valsts

slimokase. Valsts programma ietvéra terciåros (augståka lîme-
ña) veselîbas aprüpes pasåkumus, specifiskus un valstiski sva-
rîgus pakalpojumus.

Veselîbas aprüpes båzesprogramma (veselîbas aprüpes
pakalpojumu minimums) ietvéra ambulatorisko un sekundåro
veselîbas aprüpes pakalpojumu apmaksu, un to finanséja no
paßvaldîbu budΩeta lîdzek¬iem un valsts budΩeta dotåcijas. Íos
lîdzek¬us administréja paßvaldîbu slimokases (izñemot valsts
budΩeta dotåcijas da¬u). Valsts budΩeta dotåcijas da¬u admi-
nistréja Valsts slimokase: tå apmaksåja paßvaldîbu iedzîvotåju
årstéßanos valsts årstniecîbas iestådés péc katrai paßvaldîbai
noteiktå lîdzek¬u apjoma kvotåm.

Péc likuma “Par valsts budΩetu 1996. gadam” pårejas notei-
kumiem, paßvaldîbåm bija jånosaka vienots minimålais norma-
tîvs veselîbas aizsardzîbas izdevumiem uz vienu iedzîvotåju.
Bet reåli paßvaldîbas savos budΩetos 1996. gadam veselîbas
aprüpei uz vienu iedzîvotåju bija pieß˚îrußas atß˚irîgu finanséju-
ma apjomu un attiecîgi pieejamais pakalpojumu klåsts un kva-
litåte valsts ietvaros ¬oti atß˚îrås. Tas nebija korekti attiecîbå
pret iedzîvotåjiem, kas ir vienådu nodok¬u maksåtåji. Íås situ-
åcijas dé¬ finanséßanas sistému bija nepiecießams mainît.

Tådé¬, såkot ar 1997. gadu, finansiålos lîdzek¬us centralizé-
ja. Tika definéta obligåtås veselîbas apdroßinåßanas båze – ie-
dzîvotåju ienåkuma nodok¬a da¬a un valsts pamatbudΩeta do-
tåcija. Tas nozîméja, ka veselîbas aprüpes izdevumiem pare-
dzétais minimums (péc normatîva uz vienu iedzîvotåju) no paß-
valdîbu budΩetiem tika izñemts.

Kopß 1997. gada Valsts slimokase sañem visu veselî-
bas aprüpei paredzéto finanséjumu un saskañå ar lîgu-
miem un pieñemtajiem kritérijiem to sadala teritoriålajåm slimo-
kasém. Finansiålo lîdzek¬u centralizåcijas galvenie uzdevumi bi-
ja panåkt, lai visås paßvaldîbu teritorijås bütu stabils un vienåds
finanséjums uz vienu iedzîvotåju, nodroßinot noteiktu veselîbas
aprüpes båzeslîmeni visiem iedzîvotåjiem, radît konkurenci pa-
kalpojumu sniedzéju vidü. 

Péc 1997. gadå veiktajiem pasåkumiem veselîbas aprüpes
pakalpojumu finanséjuma centralizåcijå valsts lîmenî joprojåm
saglabåjås divas atseviß˚as, péc apjoma lîdzîgas finanséjuma
plüsmas, kuras administréja Valsts obligåtås veselîbas apdroßi-
nåßanas a©entüra un teritoriålås slimokases. Pakalpojumu
sniedzéji joprojåm sañéma apmaksu no diviem finanßu avotiem. 

ˆemot vérå 1997. gadå izveidotås centralizétås veselîbas
aprüpes finanséßanas sistémas trükumus, citu valstu pieredzi
un Pasaules Bankas veselîbas aprüpes finanséßanas speci-
ålistu ieteikumus, 1999. gadå Latvijå såka påriet uz
vienplüsmas veselîbas aprüpes finanséßanas principu. Tas
nozîméja, ka bijußås valsts programmas pakåpeniski tiek
novirzîtas uz re©ioniem, tås finanséjot ar slimokasu
starpniecîbu. Vienas plüsmas finanséßanas sistémå iek¬au-
tais finansiålo lîdzek¬u apjoms no valsts speciålå veselîbas ap-
rüpes budΩeta tiek asignéts uz teritoriålajåm slimokasém, lai
tås apmaksåtu savas teritorijas iedzîvotåjiem sniegtos veselî-
bas aprüpes pakalpojumus un administréßanas izdevumus.

Uz primåro aprüpi orientétas 

veselîbas aprüpes veidoßana

Ìimenes årsta specialitåte ir årstniecîbas personu pamats-
pecialitåte. Årsts, kuram ir ßî specialitåte, veic primåro veselî-

4 Ministru kabineta 2001. gada 10. aprî¬a noteikumi Nr. 169 ”Grozîjumi Ministru kabineta 1999. gada 12. janvåra noteikumos Nr. 13 ”Veselîbas aprüpes finanséßanas
noteikumi””.
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bas aprüpi: novérté pacienta veselîbas ståvokli, diagnosticé sli-
mîbu, savas kompetences ietvaros noteic nepiecießamos pro-
filaktiskos un årstnieciskos pasåkumus un, ja nepiecießams,
nosaka speciålos izmekléjumus un citu veselîbas aprüpes spe-
ciålistu lîdzdalîbu primårajå veselîbas aprüpé. Ìimenes årsta
darbîba ir centrålais posms primårajå veselîbas aprüpé un ci-
tos veselîbas aprüpes lîmeños, arî augsti specializétas veselî-
bas aprüpes iesaistîßanå. Iedzîvotåju veselîbas problému lielå-
ko da¬u var atrisinåt primårajå veselîbas aprüpes lîmenî. Ja pri-
mårås veselîbas aprüpes årsts nespéj pacientam palîdzét, vi-
ñam pacients savlaicîgi jånosüta pie attiecîgå speciålista, uz
sekundåro vai terciåro veselîbas aprüpes lîmeni. Gadîjumos,
kur nepiecießama sociålå aprüpe, ©imenes årsts par to infor-
mé sociålås aprüpes dienestu. Pårejas periodå lîdz 2004. ga-
dam primåro veselîbas aprüpi lîdzås ©imenes årstiem veiks arî
primårås veselîbas aprüpes pediatri un primårås veselîbas ap-
rüpes internisti.

1997. gadå såkås pacientu re©istråcija pie ©imenes årstiem
un vienlaicîgi arî slimokasé Rîgå un Rîgas rajonå, bet ar
1998. gada maiju – viså valstî. Valsts obligåtås veselîbas ap-
droßinåßanas a©entüra izveidoja datu båzi – slimokases dalîb-
nieku re©istru. Re©istra izveidoßana radîja priekßnosacîjumus,
lai 1999. gadå ieviestu jaunu primårås veselîbas aprüpes orga-
nizåcijas un apmaksas kårtîbu. Uz tås båzes 2000. gadå tika
apstiprinåta spékå esoßå primårås veselîbas aprüpes organi-
zåcijas un apmaksas kårtîba. 

Pilnveidojot primårås veselîbas aprüpes årstu tîklu, årstu
prakses tika izvietotas iespéjami tuvåk pakalpojumu sañémé-
jiem. Íajå proceså bütiska loma bija sadarbîbai ar vietéjåm
paßvaldîbåm. Sadarbîbas mér˚is bija nodroßinåt iedzîvotåjiem
veselîbas aprüpes pakalpojumu pieejamîbu. Veselîbas aprüpes
pakalpojumu pieejamîba ir atkarîga ne tikai no laba speciålista
noteiktå jomå, bet arî no sakårtotas vietéjås infrastruktüras.
Paßvaldîbåm ir svarîga loma, nosakot årstniecîbas ieståΩu un

årstu prakßu ©eogråfisko izvietojumu, sakårto-
jot ce¬us un nodroßinot iedzîvotåjus ar sabied-
risko transportu. 

Attîstoties primårås veselîbas aprüpes årstu
tîklam, likumsakarîgi ir pieaudzis ambulatoro
årstniecîbas ieståΩu skaits. Tabulå 6.2 redzams,
kå laika periodå no 1995. lîdz 2000. gadam
mainîjies årstu, vidéjå medicîniskå personåla, kå
arî årstniecîbas ieståΩu skaits.

6.5.3. Problémas veselîbas 
reformas îstenoßanå

Galvenais ß˚érslis veselîbas aprüpes sekmî-
gai attîstîbai ir finanséjuma nepietiekamîba. Tå
kavé reformas gaitu un kvalitatîvas un izmaksu
ziñå efektîvas veselîbas aprüpes pakalpojumu
sniedzéju struktüras izveidoßanu. Veselîbas ap-
rüpes finanséjums naudas izteiksmé jau vairå-
kus gadus ir tikpat kå nemainîgs, kas reåli no-
zîmé finanséjuma samazinåßanos. ˆemot vérå
inflåciju, tehnikas nolietojumu un tamlîdzîgus
faktorus, finanséjums nav pietiekams ne tikai
veselîbas aprüpes pakalpojumu attîstîßanai un
uzlaboßanai, bet arî paßreizéjo veselîbas aprü-
pes pakalpojumu uzturéßanai esoßajå lîmenî.

Paaugstinoties årstniecisko tehnolo©iju lîme-
nim, sadårdzinås sniegtås årstnieciskås palîdzîbas izmaksas.
Taçu vienlaicîgi pieaug diagnostiskås iespéjas, kas veicina ag-
rînu slimîbu atklåßanu, tå palielinot slimnieku skaitu atseviß˚ås
slimîbu grupås (onkolo©ija, sirds un asinsvadu sistému slimîbas
u. c.). Pateicoties jauno, moderno årstniecîbas lîdzek¬u iedarbî-
bas efektivitåtei, palielinås slimnieku müΩa ilgums, vienlaicîgi
sadårdzinoties årstnieciskå procesa izmaksåm uz vienu slim-
nieku. 

Nepårtraukti pieaug årstniecîbas ieståΩu uzturéßanas izde-
vumi (par komunålajiem pakalpojumiem, elektrîbu u. c.). Års-
tniecîbas izdevumi pieaug arî sociålo faktoru ietekmé, paaug-
stinoties saslimstîbai ar tådåm tipiski “sociålåm” slimîbåm kå
seksuåli transmisîvås slimîbas, kaß˚is. Saglabåjas augsta sas-
limstîba ar tuberkulozi. Sociålie faktori gadu no gada vairåk ne-
gatîvi ietekmé arî iedzîvotåju iespéjas piedalîties årstniecisko
pakalpojumu apmakså. Daudzi, nebüdami pietiekami informé-
ti par valsts garantéto veselîbas aprüpes pakalpojumu sañem-
ßanas kårtîbu vai nespédami samaksåt pat noteiktås pacienta
iemaksas par valsts garantétajiem veselîbas aprüpes pakalpo-
jumiem, atsakås no ßiem pakalpojumiem, lîdz ar to årstu aprü-
pé nonåkot jau ar smagåm slimîbu formåm, kad årstéßanas iz-
maksas ir pieaugußas.

6.5.4. Veselîbas reformas turpmåkie uzdevumi
Lai nodroßinåtu turpmåku veselîbas aprüpes sistémas attîs-

tîbu, nepiecießams optimizét pakalpojumu sniedzéju struktüru,
panåkt to konsolidåciju un paaugstinåt sniegto veselîbas aprü-
pes pakalpojumu kvalitåti, izmaksu efektivitåti un racionålu pie-
ejamîbu pacientiem, kå arî radît pamatu integrétas veselîbas
aprüpes sistémas izveidei katrå re©ionå un valstî kopumå. Ío
mér˚u sasniegßanai, atbilstoßi 2000. gada martå izstrådåtajai
metodikai, tiek veidoti Veselîbas aprüpes attîstîbas re©ionålie
un valsts plåni. Metodika nodroßina vienotu pieeju Veselîbas
aprüpes attîstîbas re©ionålo un valsts plånu sagatavoßanå vi-

6.2. tabula

Pårskats par veselîbas aprüpes resursiem (1995.–2000. g.)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slimnîcu skaits 166 158 156 150 151 142

gultu skaits slimnîcås 27808 25641 23840 23165 21594 20728

t. sk. grütniecém un dzemdétåjåm 1100 894 825 744 748 700

gultu skaits uz 10 000 iedzîvotåjiem 111,2 103,4 96,6 94,9 88,5* 85,2*

Årsti (t. sk. zobårsti) 8326 8541 8313 7964 8041 8134

uz 10 000 iedzîvotåjiem 33,3 34,4 33,8 32,4 33,1 33,6

t. sk. zobårsti 931 1185 1111 1064 1164 1278

uz 10 000 iedzîvotåjiem 3,7 4,8 4,6 4,3 4,8 5,3

Vidéjais medicîniskais personåls 18270 17908 16663 15606 15344 14934

uz 10 000 iedzîvotåjiem 73,1 72,2 67,2 63,5 62,9 61,6

Hospitalizéto skaits tükstoßos 535 517 533 540 538 525

uz 10 000 iedzîvotåjiem 21 21 22 22 21,8 21,6

Ambulatoriskås palîdzîbas iestådes 527 577 617 803** 1063** 1659**

Feldßeru–vecmåßu un feldßeru veselîbas punkti 414 409 408 393 372 322

Årstu apmekléßanas reiΩu skaits 

(neskaitot zobårstu apmekléßanu), milj. 12,1 10,8 11,0 11,3 11,8 11,4

uz 1 iedzîvotåju 4,8 4,3 4,5 4,6 4,9 4,7

* Rådîtåjs ré˚inåts bez îslaicîgås sociålås aprüpes gultåm.

** Kopå ar patståvîgåm zobårstniecîbas iestådém un årstu praksém zobårstniecîbå, årstu veselîbas punktiem.
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sos re©ionos. Tås izstrådé ñemta vérå starptautiskå pieredze,
un piedåvåtå metodika kopumå atspogu¬o veselîbas aprüpes
reforméßanas straté©ijas, kuras tiek izmantotas daΩådås Eiro-
pas valstîs. Veselîbas aprüpes attîstîbas re©ionålo un valsts
plånu izveide büs balstîta uz iedzîvotåju vajadzîbåm, ekono-
miskajiem kritérijiem, valsts ilgtermiña straté©iju veselîbas aprü-
pes sistémas attîstîbå, objektîvu paßreizéjå ståvok¬a izvértéju-
mu un visu ieintereséto pußu iesaistîßanu. 

Veselîbas aprüpes attîstîbas re©ionålo un valsts plånu saga-
tavoßana ir valsts veselîbas aprüpes reformas saståvda¬a, un
izstrådåtie plåni kalpos par pamatu veselîbas aprüpes integrå-
cijai vienotå sistémå, telpiskås struktüras tålåkai attîstîbai un
nodroßinås veselîbas aprüpes attîstîbas straté©isko mér˚u
sasniegßanu.

6.5.5. Kopsavilkums
Obligåtås veselîbas apdroßinåßanas sistémai jågaranté ve-

selîbas aprüpes pakalpojumu pieejamîba, kå arî optimåla vese-
lîbas aprüpes infrastruktüras izmantoßana. Veselîbas aprüpes
reforma ir vérsta uz sabalansétas un finansiåli lîdzsvarotas ve-
selîbas aprüpes sistémas izveidi. Íai sistémai ir jåbalstås uz
primåro veselîbas aprüpi un profilaksi, kå arî universålu, efektî-
vu un vienotu obligåto veselîbas apdroßinåßanu. Reformu pro-
cess norit pakåpeniski. Lai nodroßinåtu reformas organizatoris-
ko un metodisko vadîbu, tika izveidota finansiålo lîdzek¬u admi-
nistréßanas struktüra. Tika veikta veselîbas aprüpes finanséßa-
nas sistémas reforma, un rezultåtå 1999. gadå såkås påreja uz
vienas plüsmas veselîbas aprüpes finanséßanas principu.

Galvenais ß˚érslis veselîbas aprüpes sekmîgai attîstîbai ir fi-
nanséjuma nepietiekamîba. Finanséjums nav pietiekams ne ti-
kai veselîbas aprüpes pakalpojumu attîstîßanai un uzlaboßanai,
bet arî paßreizéjo veselîbas aprüpes pakalpojumu uzturéßanai
lîdzßinéjå lîmenî; sakarå ar to var kavéties reformas gaita un
kvalitatîvas un izmaksu ziñå efektîvas veselîbas aprüpes pakal-
pojumu sniedzéju struktüras veidoßana.

Lai nodroßinåtu turpmåku veselîbas aprüpes sistémas attîs-
tîbu, optimizéjot pakalpojumu sniedzéju struktüru, tiek izstrå-
dåti veselîbas aprüpes attîstîbas re©ionålie un valsts plåni. Pa-
redzams, ka minétie plåni kalpos par pamatu veselîbas aprü-
pes integråcijai vienotå sistémå, telpiskås struktüras tålåkai at-
tîstîbai, tå nodroßinot veselîbas aprüpes attîstîbas straté©isko
mér˚u sasniegßanu.

6.6. Sabiedrîbas veselîba

6.6.1. Ievads
90. gadu såkumå valstî lielåku uzmanîbu veltîja slimîbu års-

téßanai, nevis profilaksei un sabiedrîbas izglîtoßanas jautåju-
miem. Bet 90. gadu otrajå pusé valsts politika tika vairåk orien-
téta uz slimîbu céloñu novérßanu. Aktuålåks k¬uva uzdevums,
kå panåkt sabiedrîbas veselîbas aizsardzîbas uzlaboßanos.
Pasaules Veselîbas organizåcijas (PVO) izpratné sabiedrîbas
veselîbas aizsardzîbas jédziens aptver veselîbas veicinåßanu,
slimîbu profilaksi un müΩa ilguma pagarinåßanu, kas tiek îste-
nota, veselîbas jautåjumos izglîtojot sabiedrîbu. Sabiedrîbas
veselîbu ietekmé ßådi faktori:

� fizikålie, ˚îmiskie, biolo©iskie un psihosociålie faktori;
� ar dzîvesveidu un paradumiem saistîtie riska faktori, pie-

méram, smé˚éßana, alkohola, narkotisko un psihotropisko vie-

lu lietoßana, nesabalanséts uzturs, mazkustîgs dzîvesveids un
nedroßa seksuålå uzvedîba;

� riska apståk¬i, it îpaßi sociålå un ekonomiskå nevienlîdzîba,
ilgstoßs bezdarbs, nabadzîba un sociålå izolétîba, kas bütiski
ietekmé arî dzîvesveidu un paradumus.

Saprotams, ka ßåds plaßs veselîbu ietekméjoßo faktoru
spektrs nosaka kompleksu pasåkumu nepiecießamîbu viså sa-
biedrîbå – no katra indivîda lîdz pat valdîbai.

Såkoties Latvijas integråcijai Eiropas Savienîbå, Labklåjîbas
ministrijai pårzinåmo jautåjumu loks arvien paplaßinåjås. Sap-
rotot profilakses nozîmi cilvéka veselîbå, Labklåjîbas ministrija
lielåku uzmanîbu såka pievérst veselîbas veicinåßanas, AIDS
profilakses, preçu un pakalpojumu droßuma, patérétåja aizsar-
dzîbas jautåjumiem. Tåpéc pédéjo piecu gadu periodå sabied-
rîbas veselîbas aizsardzîbas jomå notikußas lielas pårmaiñas
un virkne reformu.

6.6.2. Reformas sabiedrîbas veselîbas jomå 
Reformu mér˚is bija izveidot Latvijå sistému, kas iedzîvotå-

jiem palîdzétu saglabåt veselîbu, orientéjoties uz profilaksi un
izglîtoßanos. Lai gan sabiedrîbas veselîbas nodroßinåßanas
institucionålå un tiesiskå båze tikai izveidotas vispirms, pa-
matdokuments – Sabiedrîbas veselîbas straté©ija – tika iz-
strådåts tikai 2000. gadå un apstiprinåts 2001. gada
6. martå.

Veselîbas veicinåßana

Pieaugot HIV/AIDS epidémijas draudiem, Labklåjîbas minis-
trija 1993. gadå izveidoja Nacionålo AIDS centru (kopß
1997. gada – AIDS profilakses centrs), kura galvenais uzde-
vums ir informét sabiedrîbu par HIV vîrusa izplatîßanås ce¬iem
un izsargåßanos no inficéßanås ar HIV. Izveidojot ßo centru,
Latvijå tika likts pamats HIV infekcijas profilakses, epidemiolo-
©iskås uzraudzîbas un diagnostikas sistémai, kas atbilst PVO
ieteikumiem. 1995. gadå tika izveidota Seksuåli transmisîvo sli-
mîbu un HIV infekcijas izplatîbas ierobeΩoßanas koordinåcijas
komisija, kas atbilstoßi situåcijai valstî lemj par HIV infekcijas,
AIDS un seksuåli transmisîvo slimîbu izplatîbas ierobeΩoßanas
prioritåtém, kori©é darbîbas plånus un programmas, ir valdîbas
padomdevéja cilvékresursu un finansiålo resursu attîstîbas jo-
må. Kaut arî Latvijå, tåpat kå viså Baltijas jüras re©ionå, jopro-
jåm pieaug inficéto personu skaits, ir pamats uzskatît, ka sa-
biedrîbas informétîbas lîmenis ir paaugstinåjies.

Lai izglîtotu sabiedrîbu un veicinåtu iedzîvotåju pozitîvu at-
tieksmi pret savu veselîbu, 1996. gadå tika izveidots Veselîbas
veicinåßanas centrs. Tå darbîbas galvenie virzieni atbilst Minis-
tru kabineta 1996. gadå apstiprinåtajai “Latvijas veselîbas ap-
rüpes attîstîbas straté©ijai”, kas turpmåkajiem pieciem gadiem
paredz 7 galvenos straté©iskos virzienus veselîbas veicinåßa-
nå:

� veselîbas veicinåßanå iesaistîto struktürvienîbu reorganizå-
cija, finanséßanas reforma;

� veselîga uztura veicinåßana;
� atkarîbas vielu lietoßanas mazinåßana;
� fiziskås aktivitåtes veicinåßana;
� måtes un bérna veselîbas veicinåßana;
� seksuålås izglîtîbas uzlaboßana;
� garîgås veselîbas veicinåßana.
Atbilstoßi straté©iskajiem virzieniem un prioritåtém tiek izstrå-

dåtas darbîbas programmas un projekti, rîkotas kampañas un
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konferences, izdoti informatîvi materiåli. Íobrîd vissvarîgåkais
uzdevums ir iedzîvotåju izglîtîbas un apziñas lîmeña paaugsti-
nåßana jautåjumos, kas attiecas un veselîbu. 1995. gada au-
gustå Labklåjîbas ministrija un Izglîtîbas un zinåtnes ministrija
vienojås par veselîbas måcîbas pedagogu sagatavoßanas un
programmu izstrådes sekméßanu. FINBALT aptaujas “Veselî-
bu ietekméjoßo paradumu monitorings” 2000. gada dati lieci-
na, ka cilvéku informétîba un ieinteresétîba par savu veselîbu
kaut cik ir palielinåjusies, bet bütiskas pårmaiñas veselîbu ie-
tekméjoßajos paradumos pagaidåm nav notikußas. 

Vides veselîba

Kopß 90. gadu såkuma Eiropå un arî Latvijå arvien lielåku uz-
manîbu pievérß vides ietekmei uz cilvéku veselîbu. Lai
veiksmîgi risinåtu ßos jautåjumus, laika posmå no 1995. lîdz
1997. gadam Labklåjîbas ministrija sadarbîbå ar Vides aizsar-
dzîbas un re©ionålås attîstîbas ministriju izstrådåja pirmo stra-
té©isko dokumentu “Vides veselîbas rîcîbas plåns Latvijai”. Tas
ietver pårskatu par vides veselîbas situåciju valstî, noråda uz ie-
spéjåm, kå risinåt vides veselîbas prioritårås problémas. Kå
prioritåras minétas ßådas problémas: gaisa piesårñotîba, dze-
ramå üdens kvalitåte, pårtikas kvalitåte, atkritumu apsaimnie-
koßanas sistémas trükums un citas. Íis dokuments aptver ti-
kai vienu sabiedrîbas veselîbas aizsardzîbas da¬u – vides vese-
lîbu. PVO izpratné jédziens “vides veselîba” ietver tos cilvéka
veselîbas aspektus, ieskaitot dzîves kvalitåti, kurus nosaka vi-
des ˚îmiskie, fizikålie, biolo©iskie, sociålie un psihosociålie fak-
tori. Tas attiecas arî uz to vides faktoru vértéßanas, kori©éßa-
nas, kontroles un profilakses teoriju un praksi, kuri tagadéjås
vai nåkamås paaudzes laikå potenciåli var nodarît kaitéjumu. 

Viens no lîdzek¬iem sekmîgai problému risinåßanai ir Vides
veselîbas dienesta reorganizåcija. Vides veselîbas jautåjumu
pårzinåßana jau vésturiski ir attîstîjusies tås ministrijas paspår-
né, kura atbildîga par veselîbas jomu valstî. Jau 1993. gadå
Labklåjîbas ministrijå bija izveidots Vides veselîbas departa-
ments (kopß 1997. gada 1. janvåra – Sabiedrîbas veselîbas
departaments), kurß pårraudzîja Nacionålo vides veselîbas
centru Rîgå un 25 teritoriålos vides veselîbas centrus visos Lat-
vijas rajonos un lielåkajås pilsétås. Íå dienesta galvenais uzde-
vums bija sanitårå uzraudzîba, jo tas tika veidots uz Sanitåri
epidemiolo©iskås stacijas båzes. Saskañå ar “Vides veselîbas
dienesta reorganizåcijas koncepciju” (1996. gada 23. aprî-
lî akceptéta Ministru kabinetå) 1997. gadå nodibinåja Valsts
sanitåro inspekciju, lai atdalîtu kontroles funkcijas no droßuma
prasîbu izstrådåßanas. Valsts sanitårå inspekcija no vides ve-
selîbas centriem pårñéma normatîvo aktu izpildes kontro-
li higiénas, epidémiskås droßîbas un pårtikas nekaitîguma jomå
Rîgå un viså Latvijas teritorijå.

Vides veselîbas dienesta reformas vél joprojåm nav pabeig-
tas, un Labklåjîbas ministrijas 1998. gadå akceptétajå “Vides
veselîbas dienesta pårstrukturéßanas (reorganizåcijas) pama-
tojumå” Vides veselîbas dienestu paredzéts pårveidot par Sa-
biedrîbas veselîbas a©entüru. Galvenås funkcijas joprojåm
saglabåjas tås paßas: epidemiolo©iskå uzraudzîba un vides ris-
ka faktoru uzraudzîßana.

Vides veselîbas dienestå ietilpst arî laboratoriju sistéma, kas,
aptverot visu Latvijas teritoriju, veic pakalpojumus fizikåli ˚îmis-
kås testéßanas, mikrobiolo©ijas, virusolo©ijas, radiolo©ijas jo-
må. Visas minétås laboratorijas ir akreditétas.

Pårtikas droßums un kvalitåte

Vienas no svarîgåkajåm sabiedrîbas veselîbu ietekméjoßa-
jåm sféråm – pårtikas aprites – sakårtoßanai 1995. gadå tika
pieñemts likums “Par pårtikas aprites kårtîbu un uzraudzîbu”.
1998. gadå to nomainîja Pårtikas aprites uzraudzîbas likums,
kura mér˚is ir nodroßinåt kvalitatîvas un cilvéka veselîbai, dzîvî-
bai un videi nekaitîgas pårtikas apriti, novérßot risku, veicinot
tirdzniecîbu un aizsargåjot patérétåju intereses. Íis likums at-
tiecas uz visu veidu pårtikas apriti un jebkuru tajå iesaistîto pår-
tikas uzñémumu un fizisko personu, nosaka pårtikas aprites
valsts uzraudzîbu un kontroli, kå arî atbildîbu par ßå likuma pår-
kåpßanu. Papildus ßim likumam saskañå ar Eiropas Savienîbas
direktîvåm ir izstrådåta un pieñemta vesela virkne normatîvo
aktu, kas reglamenté pårtikas droßuma un kvalitåtes jomå ob-
ligåti pildåmås prasîbas. Pilnîgai ßås jomas reglamentéßanai vél
nepiecießams izstrådåt papildus normatîvos aktus. Tå kå pår-
tikas droßuma un kvalitåtes nodroßinåßana sevî ietver plaßu
pasåkumu kompleksu un tå îstenoßanå ir iesaistîtas vairåkas
institücijas, 1998. gadå tika pieñemti Ministru kabineta notei-
kumi Nr. 221 “Noteikumi par pilnvaru sadalîjumu starp minist-
rijåm pårtikas aprites valsts uzraudzîbas un kontroles nodroßi-
nåßanai”. DiemΩél, pietiekamas sadarbîbas un informåcijas ap-
maiñas starp institücijåm, kas valstî koordiné pårtikas aprites
droßumu, vél joprojåm nav.

1996. gadå tika nodibinåts Latvijas Pårtikas centrs un izvei-
dota Pårtikas padome, tådéjådi parådot gatavîbu aizsargåt sa-
biedrîbas veselîbu no nekvalitatîvas pårtikas. Latvijas Pårtikas
centrs organizé un koordiné Pårtikas aprites uzraudzîbas liku-
må paredzéto pårtikas aprites valsts uzraudzîbu, kå arî izstrå-
då attiecîgus tiesîbu aktu projektus. Pårtikas padome ir koor-
dinéjoßa un konsultatîva institücija, kas koordiné valsts uzrau-
dzîbas un kontroles politikas izstrådi pårtikas aprites jomå. 

Viena no atbilstîbas novértéßanas saståvda¬åm ir sertifikåci-
ja. Sertifikåts ar noteiktu ticamîbu apliecina, ka attiecîgais pro-
dukts, process vai pakalpojums atbilst noteiktam standartam
vai citam normatîvajam dokumentam. Latvijå pårtikas produk-
tu, kosmétikas lîdzek¬u, rota¬lietu, tabakas izstrådåjumu un citu
produktu, kå arî raΩoßanas procesu un raΩotñu atbilstîbas no-
vértéßanu valsts reglamentétajå un nereglamentétajå sférå veic
Latvijas Sertifikåcijas centrs, kas tika izveidots 1996. gadå. 

Tomér 1999. gadå vairåki ar pårtikas kvalitåti saistîti “skan-
dåli” parådîja, ka pårtikas kontroles sistémas stiprinåßana Lat-
vijå ir aktuåla. Dioksîna “skandåls”, kas bija saistîts ar paaug-
stinåta dioksîna satura konstatéßanu daΩos pårtikas produk-
tos Eiropå, parådîja müsu pårtikas kontroles sistémas stiprås
un våjås puses. Visas pårtiku kontroléjoßås institücijas (Valsts
sanitårå inspekcija, Sanitårå robeΩinspekcija un Valsts veteri-
nårais dienests) operatîvi rea©éja uz sañemto informåciju, kå
arî savstarpéji saskañoti sadarbojås. Tomér izrådîjås, ka valstî
nav noteiktas maksimåli pie¬aujamås dioksîna normas pårtikå
(tås nav noteiktas arî starptautiskajå lîmenî), ka ir nepietieka-
ma laboratoriju kapacitåte to noteikßanå un vél jåuzlabo infor-
måcijas apmaiña starp pårtikas kontroles un uzraudzîbas ins-
titücijåm. 

Latvijas iedzîvotåji ir ¬oti ieintereséti kvalitatîvas un droßas
pårtikas patéréßanå, tåpéc pårtikas kontroles sistémas darbî-
bai tiek pievérsta liela uzmanîba. Lai novértétu reålo situåciju,
bütu jåizveido indikatoru sistéma, kas parådîtu, cik labi valstî
darbojas pårtikas kvalitåtes nodroßinåßanas sistéma un kur ir
tås våjås vietas. Pårtikas kontroles sistémå jåuzlabo informåci-
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jas apmaiña starp institücijåm, jåizveido vél trükstoßås datu bå-
zes un re©istri. DiemΩél, Latvijå netiek analizéti neinfekciozie
saslimßanas gadîjumi, kuru célonis varétu büt nekvalitatîva pår-
tika (pieméram, dioksîna izraisîtas slimîbas, aler©ijas, onkolo-
©iskås slimîbas utt.). Vairåk bütu jåpiestrådå pie sabiedrîbas in-
forméßanas un iesaistîßanas procedüras, lai nerastos nevaja-
dzîgi pårpratumi un sabiedrîba tiktu informéta par tai bütiskåm
lietåm un procesiem. 

Epidemiolo©iskå droßîba

Müsdienu ekonomiski attîstîtajås valstîs infekcijas slimîbu iz-
platîba ir samazinåjusies, pateicoties veiksmîgai ßo slimîbu
kontrolei un dzîves lîmeña paaugstinåßanai, tomér infekcijas
slimîbas joprojåm apdraud iedzîvotåju veselîbu. Epidemiolo©is-
kås droßîbas jomu pédéjo gadu reformas ir skårußas visma-
zåk. Latvija var lepoties, ka ir izskausts poliomielîts un
jaundzimußo tetanuss*, kå arî tuvu izskaußanai ir masalas
(1998. gadå 3 gadîjumi, 1999. gadå neviena, 2000. gadå ne-
viena). Tomér citas slimîbas joprojåm apdraud Latvijas iedzîvo-
tåju veselîbu. Salîdzinot ar citåm Eiropas valstîm, saslimstîba ar
difteriju, érçu encefalîtu, plaußu tuberkulozi Latvijå ir daudz
augståka.

Bütiski svarîga bija Epidemiolo©iskås droßîbas likuma pie-
ñemßana 1997. gadå. Likums reglamenté epidemiolo©isko
droßîbu un nosaka valsts institüciju, paßvaldîbu, fizisko un juri-
disko personu tiesîbas un pienåkumus epidemiolo©iskås dro-
ßîbas jomå, kå arî atbildîbu par ßå likuma pårkåpßanu. Uz ßå li-
kuma båzes tika izstrådåti vairåki nozîmîgi Ministru kabineta
noteikumi, kas, pieméram, reglamenté vakcinåcijas kårtîbu
valstî, infekcijas slimîbu re©istråcijas kårtîbu. Uz ßå likuma pa-
mata tiek izstrådåtas higiénas prasîbas daΩådiem pakalpojumu
sniedzéjiem un institücijåm. Pieméram, higiénas prasîbas sko-
låm, bérnudårziem, slimnîcåm, solårijiem, pirtîm. Speciålisti, iz-
strådåjot higiénas prasîbas, vadås no vislabåkajiem ieteiku-
miem sabiedrîbas veselîbas saglabåßanai, bet finansiålais stå-
voklis valstî ir smags un ne vienmér ir iespéjams labo teoriju ie-
viest praksé.

Sabiedrîbas veselîbas straté©ija

Sabiedrîbas veselîba müsu valstî ir relatîvi jauna joma. Tådé¬
ir nepiecießams tai veltîts politisks dokuments, kas aptvertu
veselîbas veicinåßanu, slimîbu profilaksi un sabiedrîbas izglîto-
ßanu. Eiropå un arî Latvijå galvenais politiskais dokuments,
kas runå par sabiedrîbas veselîbas jautåjumu risinåßanu, ir Pa-
saules Veselîbas organizåcijas politikas pamatnostådnes Eiro-
pas re©ionam “Veselîbu visiem 21”. 1999. un 2000. gadå tika
izstrådåta un plaßi apspriesta “Sabiedrîbas veselîbas stra-
té©ija”, kas 2001. gada 6. martå akceptéta Ministru kabine-
tå. Straté©ija veidota péc PVO pamatnostådñu “Veselîbu vi-
siem 21” principa un struktüras. Tås mér˚is ir panåkt péc ie-
spéjas drîzåku Latvijas iedzîvotåju veselîbas ståvok¬a uzlabo-
ßanos, tuvojoties labåkajiem Eiropas valstu veselîbas rådîtå-
jiem. Latvijas iedzîvotåju veselîbas ståvoklis rada nopietnas
baΩas, jo, pieméram, jaundzimußo vidéjais paredzamais müΩa
ilgums 1998. gadå bija 69,1 gads un ßajå ziñå Latvija 51 Eiro-
pas valsts vidü ierindojås tikai 41. vietå. Sabiedrîbas veselîbas
politikas veidotåji sadarbîbå ar citu sektoru politikas veidotå-
jiem lielå mérå var situåciju ietekmét un uzlabot. Tåpéc tiek
strådåts pie Sabiedrîbas veselîbas straté©ijas rîcîbas pro-
grammas.

6.6.3. Kopsavilkums
Minétås reformas liecina, ka valsts politika lénåm, bet mér˚-

tiecîgi no cîñas ar sekåm virzås uz slimîbu céloñu novérßanu,
arvien lielåku uzmanîbu atvélot veselîbas veicinåßanas un kva-
litatîvas dzîves vides jautåjumiem. 

Vél joprojåm nav izveidota sabiedrîbas veselîbas pårvaldes
sistéma, bet tås elementi jau ir. Kopß 1995. gada valstî ir reor-
ganizétas un izveidotas vairåkas institücijas, un katrai no tåm ir
savas specifiskas funkcijas. Nacionålajå lîmenî par vienotas
valsts politikas izstrådi un realizåciju sabiedrîbas veselîbas jo-
må atbild Labklåjîbas ministrija. Veselîbas veicinåßanas centrs
un AIDS profilakses centrs valstî îsteno veselîbas veicinåßanas
politiku. Latvijas pårtikas centrs, Valsts sanitårå inspekcija un
Latvijas Sertifikåcijas centrs nodroßina patérétåju aizsardzîbu
pret nedroßiem vai veselîbai kaitîgiem produktiem, pakalpoju-
miem un precém. Tiem ir cießa sadarbîba ar Ekonomikas mi-
nistrijas, Vides aizsardzîbas un re©ionålås attîstîbas ministrijas,
Zemkopîbas ministrijas institücijåm. DaΩviet starp institücijåm
nav pietiekami precîzas funkciju sadales, daΩi jautåjumi pårklå-
jas, turpretî citu problému risinåßanu neuzñemas neviens.

Vispirms tika izveidota sabiedrîbas veselîbas institucionålå
un tiesiskå båze, un 2000. gadå izstrådåta Sabiedrîbas veselî-
bas straté©ija. Tåpéc Sabiedrîbas veselîbas straté©ijas ievießa-
na ir galvenais turpmåkå laika uzdevums iedzîvotåju veselîbas
aizsardzîbas jomå.

Sabiedrîbas veselîba ir kompleksa joma, un to ietekmé plaßs
faktoru spektrs, tåpéc tås uzturéßanå jåiesaistås daΩådu lîme-
ñu (valsts, paßvaldîbu, nevalstisko organizåciju) un daΩådu jo-
mu (veselîbas aprüpes, vides aizsardzîbas, izglîtîbas u. c.) ins-
titücijåm. Òoti svarîgi ir apzinåties, ka sabiedrîbas veselîbas
nodroßinåßana ir multisektoriålas sadarbîbas rezultåts. Sabie-
drîbas veselîbas uzlaboßanå atbildîba jåuzñemas ne tikai Lab-
klåjîbas ministrijai, bet gan visiem sektoriem, jo sabiedrîbas ve-
selîbu ietekmé ¬oti daudzi faktori un Labklåjîbas ministrija viena
nevar cînîties ar sekåm. Tåpéc starpsektoriålås sadarbîbas
principam jåbüt pamatå visai turpmåkajai sabiedrîbas veselî-
bas politikas attîstîbai. 

6.7. Farmåcija

6.7.1. Situåcija farmåcijå pirms reformas
Lîdz 1991. gadam zå¬u apgådes sistéma Latvijå bija centrali-

zéta un pak¬auta Latvijas PSR Veselîbas aizsardzîbas ministrijas
Galvenajai aptieku pårvaldei. Zå¬u izplatîßanas jautåjumus regu-
léja PSRS Veselîbas aizsardzîbas ministrijas, Latvijas PSR Vese-
lîbas aizsardzîbas ministrijas un Galvenås aptieku pårvaldes pa-
véles, instrukcijas un metodiskie norådîjumi. Reformu bija nepie-
cießams veikt sakarå ar vispåréjiem pårkårtoßanås procesiem,
kas saistîti ar valstî esoßo institüciju reorganizåciju, valsts uzñé-
mumu privatizåciju un uzñéméjdarbîbas licencéßanu. Centralizé-
tå zå¬u apgådes sistéma nenodroßinåja visu iedzîvotåju apgådi
ar nepiecießamajåm zålém. Paståvéja zå¬u deficîts, un zå¬u sada-
les princips bija daΩådåm iedzîvotåju kategorijåm nevienlîdzîgs. 

Zå¬u kompensåcijas sistéma bija veidota, transforméjot biju-
ßås PSRS laikå funkcionéjußo sistému, kas bija piemérota
centralizétam zå¬u iegådes un sadales modelim ar pilnîgu
valsts monopolu zå¬u iegådé. Tå neatbilda decentralizétam zå-
¬u sadales modelim brîvå tirgus apståk¬os, nenodroßinåja vien-
lîdzîguma principu visiem iedzîvotåjiem, jo bija orientéta uz
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atseviß˚åm iedzîvotåju sociålajåm grupåm, nevis konkrétåm
diagnozém. Sistéma bija vérsta uz seku likvidéßanu, nevis pro-
filaksi. Bija jårada nacionålie farmaceitiskie likumi un farmåcijas
sistéma strukturåli jåreformé.

6.7.2. Reforma farmåcijå
Reformas mér˚is bija brîvå tirgus un pieaugoßås konkuren-

ces apståk¬os darbojoßås farmåcijas sistémas izveidoßana,
kas orientéta uz patérétåju intereßu aizståvîbu un farmåcijas kå
ekonomikas nozares attîstîbu. 

No 1992. gada ar farmaceitiskås darbîbas jautåjumu sakår-
toßanu nodarbojås Labklåjîbas ministrija, kuras saståvå såku-
må tika izveidota Veselîbas departamenta Farmåcijas pårvalde,
bet 1993. gada septembrî – Farmåcijas departaments, kas
pårñéma nozares pårvaldîßanas funkcijas. Íajå laikå tika izvei-
dotas arî Narkotiku kontroles komiteja, kas nodarbojås ar nar-
kotisko vielu legålås aprites kontroléßanu, Farmakolo©ijas un
farmakopejas komiteja, kas nodarbojås ar zå¬u re©istråciju, un
Farmåcijas inspekcija. Vélåk ßîs institücijas tika reorganizétas:
vai nu no tåm tika izveidotas patståvîgas institücijas, kå, pie-
méram, Valsts farmåcijas inspekcija, vai arî notika funkciju pår-
ñemßana. Narkotiku legålås aprites kontroléßana tika nodota
Farmåcijas departamenta pårziñå. 1993. gadå Farmåcijas de-
partaments no Veselîbas departamenta pårñéma farmaceitis-
kås darbîbas licencéßanas funkciju, un tika izveidots reåli funk-
cionéjoßs farmaceitiskås darbîbas uzñémumu licencéßanas
mehånisms.

Rezultåtå tika izveidoti farmaceitisko darbîbu reguléjoßie nor-
matîvie pamati.

Lai likumos iestrådåtås normas iedzîvinåtu, bija nepiecie-
ßams izveidot jaunas institücijas, noteikt to funkcijas, kå arî pa-
plaßinåt un pilnveidot lîdzßinéjo institüciju darbîbu. Lai risinåtu
jautåjumus par farmåcijas turpmåko attîstîbu, 1997. gada jan-
vårî tika uzsåkts un 1998. gada decembrî pabeigts Phare pro-
jekts “Atbalsts farmåcijas sektora reorganizåcijai Latvijå”. Re-
zultåtå farmåcijas sistémas struktüra tika izveidota atbilstoßi Ei-
ropas valstîs pieñemtiem mode¬iem zå¬u izplatîßanå un kontro-
léßanå.

Valsts farmåcijas inspekcija, kas tießi uzrauga un kontro-
lé zå¬u tirgu, sañéma darbîbas stiprinåßanai nepiecießamo at-
balstu (galvenokårt inspektoru apmåcîßanå), lai nodroßinåtu

kvalitatîvu, droßu un iedarbîgu zå¬u un farmaceitisko produktu
raΩoßanas un izplatîßanas kontroli.

Valsts zå¬u a©entüra, kura tika izveidota 1996. gadå un
kuras darbîbas mér˚is un galvenie uzdevumi ir novértét, re©is-
trét, uzraudzît un kontrolét zåles un citus farmaceitiskos pro-
duktus un regulét to izplatîßanu, sañéma atbalstu zå¬u re©istrå-
cijas procesa pilnveidoßanai un zå¬u kvalitåtes kontroles labo-
ratorijas materiålu tehniskås båzes nostiprinåßanai. 

Projekta ietvaros notika arî zå¬u cenu un zå¬u izmaksu kom-
pensåcijas sistémas reorganizåcija atbilstoßi Eiropas Savienî-
bas prasîbåm. Rezultåtå 1998. gadå tika izveidota Zå¬u cenu
a©entüra, kuras uzdevumos ietilpst ambulatoriskajai årstniecî-
bai paredzéto zå¬u, medicînisko ierîçu un preçu iegådes izde-
vumu kompensåcijas kårtîbas nodroßinåßana un kompenséja-
mo zå¬u saraksta izveidoßana un aktualizéßana.

Farmåcijas departaments izstrådå farmåcijas sektora politi-
ku, veido farmaceitisko darbîbu reglamentéjoßos likumus un
noteikumus un tos saskaño ar ES normatîvajiem aktiem. Laika
posmå no 1995. gada lîdz 2000. gada beigåm farmåcijas jo-
må ir transponétas un Latvijas normatîvajos aktos pårñemtas
deviñas ES direktîvas, kas reglamenté zå¬u reklaméßanu, raΩo-
ßanu, re©istréßanu, klasificéßanu, izplatîßanu, mar˚éßanu, kå
arî zå¬u cenu reguléßanu un zå¬u, medicînas ierîçu un preçu ie-
gådes izdevumu kompensåcijas kårtîbu. ES normu iestråde
Latvijas likumdoßanas aktos ir vérsta uz sabiedrîbas intereßu
aizsardzîbu, uz iedzîvotåju nodroßinåßanu ar kvalitatîvåm, efek-
tîvåm un droßåm zålém.

6.7.3. Zå¬u kvalitåte un droßîba
Veiktås reformas ir uzlabojußas ståvokli gan labas zå¬u kvali-

tåtes nodroßinåßanå, gan arî zå¬u kvalitåtes kontroléßanå. Zå¬u
raΩoßanas, re©istråcijas un izplatîßanas sistéma ir k¬uvusi stabi-
låka, droßåka un precîzåk kontroléjama. Tå garanté zå¬u kvali-
tåti zå¬u raΩoßanas uzñémumos, zå¬u lieltirgotavås un aptiekås,
nodroßinot pacienta aizsardzîbu un droßîbu.

Pamatprasîba, kas jåizpilda, lai nodarbotos ar jebkådu far-
maceitisko darbîbu, ir attiecîgå farmaceitiskås darbîbas veida
licences sañemßana. LM Farmaceitiskås darbîbas licencéßa-
nas komisija izsniedz speciålas at¬aujas (licences) aptieku, zå¬u
lieltirgotavu un zå¬u raΩoßanas uzñémumu atvérßanai un to
darbîbai, kå arî licences aptieku darbîbai ar narkotiskåm zålém,
zå¬u lieltirgotavu darbîbai ar narkotiskåm un psihotropåm zå-
lém un narkotisko un psihotropo zå¬u raΩoßanai. Farmaceitis-
kås darbîbas uzñémumu licencéßana garanté patérétåju tiesî-
bu aizsardzîbu un novérß iespéjamos farmaceitiskås darbîbas
riska faktorus. Pieß˚irot licenci, tiek izvértéta aptiekas, zå¬u liel-
tirgotavas vai zå¬u raΩoßanas uzñémuma atbilstîba veicamajam
darba apjomam.

Zå¬u re©istråcijas un kontroles rezultåtå patérétåjs tiek aiz-
sargåts no viltojumiem un apßaubåmas kvalitåtes raΩojumiem.
Latvijas zå¬u tirgü var nonåkt tikai droßas, efektîvas un kvalita-
tîvas zåles. Zå¬u re©istråcijas process, nolükå izvértét zå¬u kva-
litåti un atbilstîbu noteiktiem standartiem, turpinås jau no
1991. gada. To veic Valsts zå¬u a©entüra. Tå nodroßina re©is-
tråcijai pieteikto zå¬u kvalitåtes pårbaudi, kå arî kontrolé Latvi-
jas zå¬u tirgü esoßås zåles. Visas re©istrétås zåles tiek uzñem-
tas Latvijas zå¬u re©istrå, tåm tiek pieß˚irts recepßu vai bezre-
cepßu zå¬u statuss. Re©istréto zå¬u skaits ar katru gadu pie-
aug, un 2000. gadå tas ir sasniedzis vairåk nekå 4000.

ES direktîva attiecîbå uz zå¬u re©istråciju da¬éji jau tika pår-

Likums par farmaceitisko darbîbu (pieñemts 1993.
gadå).

Likums “Par narkotisko un psihotropo vielu likumî-
gås aprites kårtîbu“ (pieñemts 1996. gadå), kura mér˚is ir
noteikt medicîniskiem un zinåtniskiem mér˚iem izmantoja-
mo ¬oti bîstamo narkotisko un psihotropo vielu likumîgås ap-
rites kårtîbu.

Likums “Par prekursoriem” (pieñemts 1996. gadå),
kas reglamenté fizisko un juridisko darbîbu ar prekursoriem
(vielåm, kuras var izmantot narkotisko vai psihotropisko vie-
lu izgatavoßanai), un tå mér˚is ir novérst ßo vielu nok¬üßanu
nelegålå aprité.

Farmåcijas likums (pieñemts 1997. gadå), kura mér˚is
ir reglamentét fizisko un juridisko personu darbîbu farmåci-
jas jomå un nodroßinåt kvalitatîvu, medicîniski piemérotu un
atbilstoßu zå¬u raΩoßanu un izplatîßanu.
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ñemta 1998. gadå, pieñemot MK noteikumus “Zå¬u un farma-
ceitisko produktu re©istråcijas noteikumi”. Direktîva paredz
Centråleiropas zå¬u re©istråcijas procesa un ES valstu zå¬u
kvalitåtes kontroles rezultåtu savstarpéjo atzîßanu. Lai re©istrå-
cijas process pilnîgi atbilstu Eiropas Savienîbas valstîs pastå-
voßajåm prasîbåm, sagatavoti un pieñemti jauni MK noteikumi
“Zå¬u re©istréßanas noteikumi”, kas attiecîbå uz zå¬u droßîbu,
efektivitåti un kvalitåti izvirza paaugstinåtas prasîbas.

Latvijas zå¬u raΩotåji nodroßina apméram 10 % no kopéjå
Latvijas zå¬u tirgus. Latvijå raΩoto zå¬u kvalitåtes nodroßinåßa-
nai jau 1994. gadå tika izstrådåti Eiropas standartiem atbilsto-
ßi labas raΩoßanas prakses pamatprincipi, kas pakåpeniski
tiek ieviesti raΩoßanas uzñémumos. Par spîti pårejas perioda
ekonomiskajåm grütîbåm, Latvijas zå¬u raΩoßanas uzñémumi
ir spéjußi saglabåt lîdzßinéjos raΩoßanas apjomus un nodroßi-
nåt to dinamisku attîstîbu. Lai nodroßinåtu Latvijå saraΩoto zå-
¬u kvalitåti, sekmétu zå¬u brîvå tirgus nosacîjumus, attîstîtu
konkurenci un iespéju palielinåt savas produkcijas noietu gan
vietéjå, gan starptautiskajå zå¬u tirgü, Labklåjîbas ministrija ir
izstrådåjusi MK noteikumus “Zå¬u raΩoßanas un kontroles no-
teikumi”. Noteikumu izstrådes pamatå ir ES direktîva, kas no-
saka labas zå¬u raΩoßanas prakses principus un vadlînijas.
Farmåcijas likums zåles at¬auj izplatît tikai licencétiem farma-
ceitiskås darbîbas uzñémumiem, kas visos izplatîßanas pro-
cesa posmos var nodroßinåt zå¬u kvalitåti. Tå kå zå¬u re©istrå-
cijas process nevaréja îså laikå nodroßinåt visu zå¬u tirgü ienå-
koßo zå¬u re©istråciju, periodå lîdz 2000. gadam bija at¬auts iz-
platît arî Latvijå nere©istrétas zåles. Lai kontrolétu nere©istrétu
zå¬u ieveßanu Latvijå, Valsts zå¬u a©entüra izsniedza speciålas
at¬aujas. Farmåcijas likuma jaunåkie grozîjumi nosaka, ka péc
2000. gada 1. janvåra Latvijå nedrîkst izplatît nere©istrétas zå-
les. Daudzu pacientu vidü tas izraisîja neapmierinåtîbu, jo da-
¬a zå¬u no aptiekåm pazuda. No pacientu droßîbas viedok¬a
raugoties, ßåds lémums ir uzskatåms par pareizu. Aizbildinå-
ßanås par zå¬u trükumu nav pamatota, jo Latvijas zå¬u re©istrå
uzñemto zå¬u sortiments spéj nodroßinåt jebkura pacienta
vajadzîbas. Ja årsts uzskata, ka pacientam viña slimîbas
årstéßanai ir bütiski nepiecießamas zåles, kuras nav re©istré-
tas Latvijå, izñémuma kårtå ßådas zåles ir iespéjams ievest,
un tas ir noteikts Farmåcijas likumå. At¬aujas ßådu zå¬u ieve-
ßanai izsniedz Valsts zå¬u a©entüra. Pacients ar recepti var
griezties jebkurå aptiekå, un tås pienåkums ir pacientu nodro-
ßinåt ar ßîm zålém. 

Zå¬u izplatîßanu Latvijå no 1995. gada reglamentéja LM rîko-
jums “Laba izplatîßanas prakse”. Lai nodroßinåtu zå¬u kvalitå-
tes saglabåßanos visos izplatîßanas tîkla posmos un pilnîgi pår-
ñemtu ES direktîvu attiecîbå uz zå¬u izplatîßanu, Labklåjîbas mi-
nistrija ir izstrådåjusi MK noteikumus ”Zå¬u ieveßanas, izveßa-
nas un izplatîßanas noteikumi”.

Narkotisko un psihotropo zå¬u un vielu legålo apriti regla-
menté atseviß˚i normatîvie akti. 1993. gadå Latvija pievienojås
ANO konvencijåm, kas nosaka narkotisko un psihotropo vielu
un zå¬u aprites kårtîbu; Labklåjîbas ministrija izstrådåja attiecî-
gus normatîvos aktus un noteica, kådas funkcijas büs tåm in-
stitücijåm, kas iesaistîtas narkotisko un psihotropo vielu un zå-
¬u legålås aprites uzraudzîbas sistémå. Farmåcijas departa-
ments saståda un kori©é kontroléjamo vielu sarakstus, iz-
sniedz at¬aujas årstniecîbas iestådém iegådåties narkotiskas
zåles, veic prekursoru operatoru re©istråciju, kå arî starptautis-
kås narkotiku kontroles sistémas ietvaros veic uzdevumus, kas

paredzéti ANO konvencijås par narkotiku, psihotropo vielu un
prekursoru legålo apriti.

Valsts zå¬u a©entüra izsniedz importa, eksporta un tranzîta
at¬aujas narkotiskajåm, psihotropajåm vielåm un zålém, kå arî
prekursoriem, pieprasa un kontrolé kvotas, sadarbojas ar citu
valstu kompetentajåm institücijåm. Valsts farmåcijas inspekcija
tießi uzrauga un kontrolé zå¬u, to vidü narkotisko un psihotro-
po vielu un zå¬u, apriti.

No 1995. gada ir spékå Ministru kabineta noteikumi par nar-
kotisko un psihotropo zå¬u un vielu, kå arî prekursoru aprites
kårtîbu zå¬u raΩoßanas uzñémumos, zå¬u lieltirgotavås un ap-
tiekås. No 1999. gada ir pastiprinåtas prasîbas narkotisko un
psihotropo zå¬u aprites kontrolei, kas aizkavés ßo zå¬u nok¬ü-
ßanu nelegålajå aprité un to ¬aunpråtîgu izmantoßanu. Noteikta
kårtîba, kådå recepßu veidlapas tiek izsniegtas årstniecîbas ie-
stådém un kå veicama to stingrå uzskaite. Tas samazinås ie-
spéju, ka recepti var izrakstît persona, kurai nav ßådu tiesîbu.
Izveidots un tiek papildinåts to Latvijå re©istréto zå¬u saraksts,
kas lîdzås citåm zå¬u vielåm satur narkotiskås un psihotropås
vielas. 

Ar normatîvo aktu papildinåßanu un kontroles sistému jå-
nodroßina, lai efektîvi tiktu kontroléts narkotisko un psihotropo
vielu raΩoßanas process, kå arî prekursoru izmantoßana raΩo-
ßanå. Jåpilnveido Valsts farmåcijas inspekcijas darbs, lai no-
vérstu iespéju psihotropås zåles iegådåties bez receptes. Jå-
nodroßina, lai bütu sistéma, kas apkopo un analizé datus par
narkotisko un psihotropo vielu un zå¬u legålo apriti, jånodroßi-
na informåcijas apmaiña starp legålo narkotiku aprité iesaistîta-
jåm struktüråm, farmaceitiskås darbîbas uzñémumiem un Nar-
kolo©ijas centru, Narkotiku apkaroßanas biroju, kå arî ar citu
valstu kompetentåm institücijåm. 

Valsts farmåcijas inspekcija kontrolé un uzrauga 668 aptie-
kas, 384 aptieku filiåles, 80 zå¬u lieltirgotavas, 21 zå¬u lieltir-
gotavu noda¬u, 19 zå¬u raΩoßanas uzñémumus. Farmaceitis-
kås darbîbas uzñémumu skaits nepårtraukti mainås. Èpaßa
uzmanîba tiek pievérsta narkotisko un psihotropo vielu un zå-
¬u uzglabåßanai, izlietoßanai un uzskaites kårtîbas ievéroßa-
nai.

Valsts Farmåcijas inspekcija uzrauga arî zå¬u reklåmu. Zå¬u
reklåma ir nozîmîgs faktors, ar ko saistîta zå¬u raΩotåju, lieltir-
gotåju un aptieku darbîba un kas bütiski ietekmé iedzîvotåju
informétîbu par zålém un zå¬u izvéli. Zå¬u reklåmas noteikumi
tika izstrådåti 1995. gadå ar mér˚i aizståvét patérétåju intere-
ses. Reklåmu reglamentéjoßie normatîvie akti ietver vispårîgos
noteikumus, kas obligåti jebkuras reklåmas gadîjumå. At¬auts
reklamét tikai bezrecepßu zåles, kas ir iek¬autas Latvijas zå¬u
re©istrå. Reklåmå nedrîkst büt salîdzinoßu elementu, un tå ne-
kådå ziñå nedrîkst büt maldinoßa, zålém piedévét tåm nepie-
mîtoßu iedarbîbu un pårspîlét iedarbîbas izpausmes. Informå-
cijai par zå¬u lietoßanu jåbüt objektîvai, neitrålai un saprotamai,
lai tå nerosinåtu pacientu uz zå¬u neracionålu iegådi un lieto-
ßanu.

6.7.4. Zå¬u kompensåcijas sistémas reorganizåcija
Iepriekß funkcionéjusî zå¬u kompensåcijas sistéma bija nepil-

nîga, zå¬u iegådé tå nenodroßinåja taisnîguma principu visiem
iedzîvotåjiem. Ministru kabineta noteikumos par atviegloju-
miem årstniecîbas lîdzek¬u iegådé ambulatorajai årstniecîbai
1997. gadå minétais slimîbu un îpaßo ståvok¬u saraksts, kuru
gadîjumå paredzéti atvieglojumi zå¬u iegådé, bija nepilnîgs. Tie
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paredzéja iedzîvotåju kategorijas, kuråm ir atvieglojumi zå¬u ie-
gådé. Pacientiem, kas slimoja ar vienu un to paßu slimîbu, bet
atbilda daΩådåm iedzîvotåju kategorijåm, pienåcås atß˚irîgi at-
vieglojumi zå¬u iegådé. Pieméram, I grupas invalîdiem, politiski
represétajiem un vél daΩu citu kategoriju iedzîvotåjiem zå¬u ie-
gåde tika kompenséta viså pilnîbå, bet citiem slimniekiem tås
paßas slimîbas årstéßanai zå¬u iegådes kompensåcijas lîmenis
bija ¬oti zems vai zå¬u iegåde vispår netika kompenséta. 

Lîdz ar to iepriekßéjå zå¬u kompensåcijas sistéma aptvéra ti-
kai nelielu iedzîvotåju da¬u un minimålu diagnoΩu skaitu. Tå ne-
veicinåja naudas lîdzek¬u ekonomiju un neefektivizéja veselîbas
aprüpes izmaksas. Pieauga hronisku un smagu slimîbu gadîju-
mu skaits. Pacienti nonåca slimnîcås, kur zåles sañemamas
bez maksas, nevis izmantoja ambulatoriskås årstniecîbas ie-
spéjas un zå¬u iegådes kompensåcijas sistému. Rezultåtå ga-
du no gada, salîdzinot ar primåro aprüpi, pieauga veselîbas
aprüpes izdevumi sekundårajai aprüpei. Reorganizéjot lîdzßi-
néjo zå¬u kompensåcijas sistému un izveidojot jaunu, ES pra-
sîbåm atbilstoßu zå¬u kompensåcijas sistému, varéja nodroßi-
nåt sekundårajai veselîbas aprüpei paredzéto izdevumu sama-
zinåßanos.

Lai uzlabotu un pilnveidotu esoßo zå¬u iegådes kompensåci-
jas sistému un veicinåtu veselîbas aprüpes standartu tuvinåßa-
nos ES normåm, Latvijas valdîba 1998. gadå akceptéja zå¬u ie-
gådes kompensåcijas sistémas reorganizåciju ar mér˚i nodro-
ßinåt visiem iedzîvotåjiem vienlîdzîgu un pieejamu primårås ve-
selîbas aprüpi. 1999. gada 1. janvårî spékå ståjås Ministru ka-
bineta noteikumi “Ambulatorai årstniecîbai paredzéto zå¬u, me-
dicînisko ierîçu un preçu iegådes izdevumu kompensåcijas
kårtîba”. Íie noteikumi pacientam nodroßina iespéju iegådåties
zåles, medicîniskås ierîces un preces, kuru iegådes izdevu-
mus, vadoties péc slimîbas diagnozes, nevis péc iedzîvotåju
kategorijas, sedz slimokase. Zå¬u, medicînisko ierîçu un preçu
iegådes izdevumi, ñemot vérå slimîbas raksturu un smaguma
pakåpi, tiek kompenséti konkrétam pacientam ar skaidri diag-
nosticétu slimîbu, kurai nav piemérojams cits, aizståjoßs un iz-
maksu ziñå létåks årstéßanas veids. Izveidotå zå¬u kompenså-
cijas sistéma tiks ieviesta laika posmå lîdz 2002. gadam. Lîdz
pilnîgai jaunås kompensåcijas sistémas ievießanai paraléli büs
spékå arî iepriekßéjå zå¬u kompensåcijas kårtîba, kamér visas
diagnoΩu grupas büs ietvertas jaunajå sistémå. 

Kompenséjamo zå¬u sarakstu izveido un aktualizé Zå¬u cenu
a©entüra. Tå nosaka kritérijus, péc kuriem medikaments uzñe-
mams kompenséjamo zå¬u sarakstå, un kritérijus, péc kuriem
aptiekås apré˚ina kompensåcijas summu. Kompenséjamo zå-
¬u sarakstå zåles tiek iek¬autas, ñemot vérå to efektivitåti, dro-
ßumu un årstéßanas izmaksas. 

Jaunås zå¬u kompensåcijas sistémas ievießana visiem iedzî-
votåjiem nodroßinås vienådas iespéjas sañemt slimîbas årsté-
ßanai atbilstoßas zåles, efektivizés veselîbas aprüpes izmak-
sas, veicinås lîdzek¬u racionålåku izlietojumu, kå arî stimulés
profilaksi un pacientu agrînu årstéßanu ambulatorajå etapå.

6.7.5. Kopsavilkums
Pédéjo gadu laikå farmåcijas nozare ir ievérojami attîstîjusies.

Tå pilnîgi pårveidojusies un pielågota jaunajai ekonomiskajai si-
tuåcijai valstî. Samérå îså laikå zå¬u izplatîßanas sistéma no pil-
nîgi centralizétas valsts monopola sistémas pårveidota de-
centralizétå zå¬u izplatîßanas sistémå. Decentralizåcija ir efek-
tîvs veids, kå stimulét uzlabojumus pakalpojumu sniegßanå, kå

nodroßinåt labåku resursu pieß˚irßanu un to izlietoßanu saska-
ñå ar vajadzîbåm, kå samazinåt nevienlîdzîbu veselîbas aprü-
pes nodroßinåßanå. Íajå laikposmå ir notikusi valsts aptieku,
zå¬u lieltirgotavu un raΩoßanas uzñémumu privatizåcija, ir izvei-
dojies privåtu farmaceitiskås darbîbas uzñémumu tîkls, kas
darbojas atbilstoßi brîvå tirgus principiem. Farmåcijas nozaré ir
noticis stabilizåcijas process – gan zå¬u sortimentå, gan farma-
ceitiskås darbîbas uzñémumu attîstîbå, gan zå¬u pieejamîbas
nodroßinåßanå. Farmåcijas sistému strukturåli reforméjot, pa-
nåkts bütisks nozares progress: izveidotas konkrétas institüci-
jas, nosacîtas to funkcijas, sakårtojot Latvijas zå¬u tirgu gan zå-
¬u raΩoßanas, gan re©istråcijas, gan izplatîßanas un kontroles
jomå. 

Galvenå uzmanîba tika pievérsta farmåcijas likumu un notei-
kumu izveidei saskañå ar ES likumdoßanas aktiem, kas nosa-
ka kritérijus droßu, efektîvu un kvalitatîvu medikamentu apritei
zå¬u tirgü, ierobeΩo iespéju medikamentus lietot neatbilstoßi,
bez årsta uzraudzîbas, tådéjådi mazinot patérétåja risku. Liels
darbs ir ieguldîts, veidojot konceptuåli jaunu, strukturizétu un
pamatotu zå¬u iegådes kompensåcijas sistému, kå arî zå¬u ce-
nu regulåcijas sistému. Rezultåtå veidojas sabalanséta un vie-
nota sistéma, kurå patérétåjs tiek aizsargåts no nekvalitatîvåm
zålém.

Tålåkå darbîba farmåcijas jomå büs saistîta ar vienotas sta-
tistisko datu ieguves un apmaiñas sistémas izveidi. Íî sistéma
ietvers zå¬u tehnisko datu båzi, uzraudzîs klîniskos pétîjumus
un zå¬u lietoßanas nelabvélîgås blakusparådîbas. 

6.8. Kopsavilkums

Laika posmå no 1991.gada labklåjîbas jomå ir notikußas bü-
tiskas pårmaiñas. Tås ir saistîtas ne tikai ar iepriekßéjås tiesis-
kås, finansiålås un institucionålås sistémas pårkårtojumiem.
Sabiedrîba saskårås arî ar daudzåm jaunåm problémåm, pie-
méram, bezdarbs, nabadzîba. Periodå, kad straujo ekonomis-
ko un politisko pårmaiñu rezultåtå bütiski mainîjås iedzîvotåju
dzîves lîmenis, sociålås droßîbas jautåjumi izvirzîjås kå prioritå-
ri. Labklåjîbas sektorå veiktås reformas ir vérstas uz indivîda
sociålo aizsardzîbu daΩådu risku gadîjumos.

Reformu gaita izmainîja valsts sociålås politikas bütîbu – ir
notikusi pakåpeniska påreja, pirmkårt, no problému seku likvi-
déßanas uz to céloñu novérßanu, otrkårt, no pakalpojumu
sniegßanas noteiktåm iedzîvotåju kategorijåm (invalîdi, politiski
represétie) uz pakalpojuma sniegßanu péc iedzîvotåja vajadzî-
bu izvértéßanas. Likumdoßanas izstråde un politisko lémumu
pieñemßana vairs nav tikai valsts institüciju prerogatîva, tajå ie-
saistås arî paßvaldîbas, sabiedriskås organizåcijas, arodbiedrî-
bas un privåtå sektora pårståvji.

Lai gan reformas sociålajå sférå lielåkoties ir pabeigtas, to ie-
tekmi uz iedzîvotåjiem varés novértét tikai péc ilgåka laika pos-
ma. Paßreizéjos reformas sasniegumus vieglåk ir novértét no
administratîvå viedok¬a (institüciju darbîba, pårmaiñas sniegta-
jos pakalpojumos un to pieejamîba, finansiålo resursu izman-
toßana u.c.), bet to ietekmi uz indivîda dzîves lîmeni ir grüti no-
teikt atrauti no kopéjås valsts ekonomiskås, politiskås un soci-
ålås situåcijas analîzes. Pie tam, cilvékam ir nepiecießams
laiks, lai iepazîtos, pieñemtu un izmantotu viñam sniegtås ie-
spéjas.

6. noda¬a. REFORMAS 10 GADI
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Kå lielåkais labklåjîbas sistémas reformas sasniegums jåmin
valsts sociålås apdroßinåßanas sistémas izveide. Tå balstås uz
sociålo apdroßinåßanu riska ieståßanås gadîjumå, bet ¬oti sva-
rîgs, sistémas veiksmîgas darbîbas aspekts ir katra indivîda ak-
tîva lîdzdalîba un atbildîba, veicot sociålås apdroßinåßanas ie-
maksas. Taçu joprojåm ir aktuåls jautåjums par to indivîdu so-
ciålo aizsardzîbu, kuri nav veikußi sociålås apdroßinåßanas ie-
maksas.

Sociålås palîdzîbas reformas îstenoßana bija salîdzinoßi sa-
reΩ©îta, jo tås rezultåtå ne tikai izveidojås jauna sistéma kopu-
må, bet mainîjås arî paßas sociålås palîdzîbas pamatdoma. Tå
pakåpeniski pårorientéjas no pakalpojumu sañemßanas insti-
tücijås uz alternatîvåm aprüpes formåm, sociålås palîdzîbas
pabalstu sistéma tiek vienkårßota un tiek mér˚éta uz iedzîvotå-
ju grupåm, kuråm ßî palîdzîba ir visnepiecießamåkå. Sociålås
palîdzîbas reformas gaitu apgrütina tas, ka tå ir cießi saistîta ar
administratîvi teritoriålo reformu, paßvaldîbu spéjåm veikt li-
kumdoßanå noteiktås funkcijas.

Pédéjå laikå visvairåk diskutétå un problemåtiskåkå labklåjî-
bas sektora joma ir veselîbas aprüpe. Pretestîbu reformas no-
risei izråda ne tikai iedzîvotåji, bet arî årstnieciskais personåls.

Reforma atrodas attîstîbas såkumposmå, kad jåpieñem daudzi
nepopulåri lémumi, sadalot atbildîbu starp valsti, pakalpojuma
sniedzéju un indivîdu. Pozitîvi ir tas, ka arvien lielåka uzmanîba
tiek pievérsta primårajai veselîbas aprüpei un profilaksei, uz-
sverot sabiedrîbas veselîbas jautåjumu nozîmîgumu. 

Lai cilvéks justos ekonomiski un sociåli aizsargåts, ir svarîgi
viñam nodroßinåt stabilu, droßu un veselîbai nekaitîgu darbu,
garantéjot samaksu par padarîto darbu un tålåko sociålo aiz-
sardzîbu, ieståjoties kådam no sociålajiem riskiem. Tådé¬ refor-
mas gaitå ir daudz paveikts darba tiesisko attiecîbu sakårtoßa-
nå, nodarbinåtîbas veicinoßas politikas izstrådé un realizåcijå,
kå arî darba aizsardzîbå.

Lai gan labklåjîbas jomas attîstîbå ir ieguldîts liels darbs, ko-
pumå iedzîvotåju dzîves lîmeni raksturojoßie rådîtåji liecina par
pakåpenisku situåcijas uzlaboßanos, tomér reforma nav novér-
susi sabiedrîbas polarizåciju. Íîs problémas risinåßanå ir nepie-
cießama visu valsts institüciju, nevalstiskå un privåtå sektora
sadarbîba, veicinot ekonomiskås un sociålås sféras vienotu at-
tîstîbu. Reformas gaitå labklåjîbas sektora jomås ir iezîméjußies
skaidri mér˚i un uzdevumi, tådé¬ ¬oti svarîgi ir nodroßinåt stabi-
lu sistémas turpmåko attîstîbu.
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7.1. Statistiskais pielikums
Statistiskajå pielikumå galvenokårt izmantoti Labklåjîbas

ministrijas apré˚ini, tai padoto institüciju darbîbas pårskati un
Centrålås statistikas pårvaldes dati. Tå kå par 2000. gadu ir
sniegti tikai novértéjumi, citos informåcijas avotos skait¬i var
atß˚irties.

7. Pielikums

Galvenie makroekonomiskie rådîtåji

1996 1997 1998 1999 2000 
(novértéjums)

IKP uz 1 iedzîvotåju, salîdzinåmås cenås, Ls 975 1068 1119 1149 1243

IKP pieaugums, % pret iepriekßéjo gadu, salîdzinåmås cenås 3,3 8,6 3,9 1,1 6,6

Patériña cenu indekss, % pret iepriekßéjo gadu 17,6 8,4 4,7 2,4 2,6

Årvalstu tießås investîcijas, milj. Ls 520,6 750,3 886,2 1046,7 1275,4

Imports, % no IKP 58,9 59,4 60,9 54,1 54,3

Eksports, % no IKP 50,9 50,9 47,7 43,8 45,8

Kopéjie valdîbas izdevumi, milj. Ls 1112,2 1266,7 1572,2 1732,6 1748,2

Fiskålais pårsniegums (+) vai deficîts (–), milj. Ls –39,90 40,44 5,13 –155,9 –121,9

Informåcijas avots: Ekonomikas ministrijas dati.

Galvenie demogråfiskie rådîtåji

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Iedzîvotåju skaits, tükst. 2529,5 2501,6 2479,8 2458,4 2439,4 2375,3

Demogråfiskå slodze 761 736 732 726 695 639

� lîdz darbspéjas vecumam 365 353 344 332 314 283

� virs darbspéjas vecuma 396 383 388 394 381 356

Dzimußo skaits uz 1000 iedzîvotåjiem 8,6 7,9 7,6 7,5 7,9 8,5

Mirußo skaits uz 1000 iedzîvotåjiem 15,5 13,8 13,6 14,0 13,4 13,6

Dabiskais pieaugums uz 1000 iedzîvotåjiem –6,9 –5,9 –6,0 –6,4 –5,5 –5,1

Jaundzimußo paredzamais müΩa ilgums:
� vîrießi 60,8 63,9 64,2 64,1 66 65

� sievietes 73,1 75,6 75,9 75,5 76 76

Summårais dzimstîbas koeficients 1,252 1,158 1,110 1,093 1,150 1,240

Måkslîgo abortu skaits uz 1000 dzîvi dzimußiem 1201 1225 1156 1078 933 851

Nedabiskå nåvé mirußo skaits 5194 3882 3874 3963 3898* 3773

� vîrießi 3988 2935 2847 2992 2912* 2847

� sievietes 1206 947 1027 971 1017* 926

To slimnieku skaits, kuriem diagnoze “alkoholisms” uzstådîta pirmo reizi 1733 1612 1589 1672 2006 2347

� vîrießi 1472 1257 1228 1281 1574

� sievietes 261 355 361 391 432

Veselîbas aprüpes pakalpojumus izmantojußo skaits, %**
� vîrießi X X X 28,3 X

� sievietes X X X 71,7 X

*   LR LM Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©ijas a©entüras dati.

** LM 1998. gadå  pasütîtå pétîjuma “Latvijas iedzîvotåju saslimstîbas tendençu noteikßana saistîbå ar medicînas aprüpes pieejamîbu un veselîbas apdroßinåßanu” dati.

2. noda¬a. Sociålekonomiskå situåcija

7. noda¬a. PIELIKUMS
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Abortu skaits Latvijå

Gads Pavisam No tiem 
måkslîgie aborti

1991 44886 38837

1992 40494 34325

1993 37256 31348

1994 32535 26795

1995 31324 25933

1996 29653 24227

1997 27206 21768

1998 25076 19964

1999 22974 18031

2000 22201 17240

Måjsaimniecîbas locek¬u 
vidéjais skaits uz vienu måjsaimniecîbu

Måjsaimniecîbas locek¬u vidéjais skaits
1996 1997 1998 1999 2000

Visas måjsaimniecîbas 2,42 2,42 2,40 2,37 2,38

� pilsétås 2,38 2,37 2,36 2,32 2,33

republikas pilsétås 2,36 2,35 2,35 2,34 2,32

Rîgå 2,36 2,36 2,35 2,40 2,36

� laukos 2,54 2,54 2,50 2,50 2,50

Iedzîvotåju pirktspéja vidéji uz vienu måjsaimniecîbas locekli ménesî, Ls

1996 1997 1998 1999 2000
Visås måjsaimniecîbås 51,50 55,45 62,33 64,73 69,19

� pilsétås 53,11 57,80 67,26 70,93 76,69

republikas pilsétås 54,11 59,19 69,66 72,67 79,94

Rîgå 56,55 62,27 76,39 78,23 88,11

� laukos 47,71 49,86 51,40 50,93 52,13

algotu
darbu

strådåjoßo
53,0%

citas måjsaimniecîbas 5,2%

pensionåru 31,6%

uzñéméju un citu paßnodarbinåto 1,9%

zemnieku 8,3%

Måjsaimniecîbu sadalîjums
péc to galvenå pelnîtåja sociålekonomiskås piederîbas, 2000. g.
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Rîcîbå esoßais ienåkums ménesî, Ls

vidéji uz vienu måjsaimniecîbas locekli vidéji uz vienu patérétåjvienîbu*
1999 2000 1999 2000

Visas måjsaimniecîbas 64,73 69,19 81,67 87,08

no tåm tådas, kas saståv:

no vienas personas 81,65 86,24 81,65 86,24

no viena pieaugußå un bérniem lîdz 16 gadiem 53,36 53,42 72,14 71,73

no laulåtå påra bez bérniem 80,37 78,03 94,55 91,79

no laulåtå påra ar bérniem lîdz 16 gadiem 60,49 64,26 85,50 90,10

påréjås måjsaimniecîbas 57,30 63,50 74,91 83,33

* Datus pårré˚inot uz pieaugußo patérétåju, izmantota Ekonomiskås sadarbîbas un attîstîbas organizåcijas (OECD) ekvivalences skala: pirmais pieaugußais måjsaimniecîbas loceklis tiek pielîdzinåts 1,0,

katrs nåkamais – 0,7, bet bérni vecumå lîdz 14 gadiem – 0,5 patérétåjvienîbåm.
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måjsaimniecîbas

Citas
måjsaimniecîbas
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Ls 92,86

Ls 46,28

Ls 61,29

Ls 44,84

vidéji visås måjsaimniecîbås – Ls 69,19

Ls
DaΩådu sociålekonomisko grupu måjsaimniecîbu 
rîcîbå esoßie ienåkumi uz vienu måjsaimniecîbas locekli, 2000.g. 

3. noda¬a. Darbs

Darba devéju un darbinieku viedoklis par rakstiska darba lîguma nepiecießamîbu
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Darba devéji % no 
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%
 

Darbinieki % no 
kopéjå darbinieku skaita

Informåcijas avots: SKDS pétîjuma dati, 2000.

DaΩåda demogråfiskå tipa måjsaimniecîbu rîcîbå esoßo ienåkumu lîmenis
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Darba devéju un darbinieku viedoklis par to, kå darbiniekus informé par paståvoßo darbtiesisko
reglamentåciju, par darba devéja un darbinieka tiesîbåm un pienåkumiem

Darba devéju un darbinieku viedoklis par to, 
kur darbiniekiem bütu vélams uzzinåt par paståvoßo darbtiesisko reglamentåciju

Ståjoties darbå

TV Darba vietå 
no gråmat-

veΩa, 
darba dev.

No 
speciålåm 
broßüråm, 
bukletiem

Inform. 
pa spec. 
informa-

tîvu 
tålruni

Centrålå 
prese

Radio Kursi, 
seminåri

No arod-
biedrîbåm

No
interneta

Likumdo-
ßanas akti

Péc darbinieku
pieprasîjuma

Èpaßas sapulces,
seminåri

Informéßanas veids

Avots

Rakstiska
informåcija

Íåda
informéßana

nenotiek
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Darba devéji

Darbinieki

Informåcijas avots: SKDS pétîjuma dati, 2000.

Informåcijas avots: SKDS pétîjuma dati, 2000.

Darba strîdu risinåßanas veidi uzñémumos

Individuålås
pårrunas

Pårrunas ar
darba

kolektîvu

Pårrunas ar
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Tiesa Í˚îréjtiesa Izlîgßanas
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Informåcijas avots: SKDS pétîjuma dati, 2000.
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Arodslimnieku skaits profesiju grupås

Nelaimes gadîjumos bojå gåjußo skaits pa darbîbas veidiem
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Informåcijas avots: Valsts Darba inspekcijas dati, 2000.

Informåcijas avots: Valsts Darba inspekcijas dati, 2000.
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Nelaimes gadîjumos cietußo traumétåjfaktori

Jaunpieß˚irto pensiju skaita dinamika, tükst.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kopå pensijas 39,3 36,2 32,8 28,2 33,4 17,5
% pret iepriekßéjo periodu 91,3 92,0 90,8 86,0 118,4 52,40

Vecuma pensijas 26,7 24,0 23,4 19,3 24,3 9,5

% pret iepriekßéjo periodu 99,6 89,9 97,5 82,4 125,9 39,09

Invaliditåtes pensijas 8,5 8,7 6,7 6,2 5,8 5,6

% pret iepriekßéjo periodu 85,8 101,7 77,1 92,4 93,5 96,55

Pensijas apgådnieka zaudéßanas gadîjumå 3,2 2,4 2,1 2,1 2,1 2,0

% pret iepriekßéjo periodu 90,1 75,4 86,6 101,3 100,0 95,24

Izdienas pensijas 0,6 0,5 0,3 0,4 0,9 0,3

% pret iepriekßéjo periodu 114,4 93,1 65,0 126,0 225,0 33,33

Pensijas péc speciåliem lémumiem 0,3 0,6 0,3 0,2 0,3 0,03

% pret iepriekßéjo periodu – 176,6 56,5 69,8 150,0 10,00

* Informåcijas avots: VSAA dati. Nav ieré˚inåti IeM pensiju sañéméji

4. noda¬a. Sociålå droßîba
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Jaunpieß˚irto pensiju vidéjo apméru dinamika, Ls ménesî (faktiskajås cenås)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kopå pensijas 33,59 36,02 43,24 50,61 51,96 48,82
% pret iepriekßéjo periodu 120,2 107,2 120,0 117,0 102,7 94,0
Vecuma pensijas 34,74 36,48 45,44 53,48 54,84 55,31

% pret iepriekßéjo periodu 120,2 105,0 124,6 117,7 102,5 100,9
Invaliditåtes pensijas 31,56 35,60 36,42 42,59 42,14 41,39

% pret iepriekßéjo periodu 109,8 112,8 102,3 116,9 98,9 98,2
Pensijas apgådnieka zaudéjuma gadîjumå 27,57 30,44 28,90 33,73 36,44 36,25

% pret iepriekßéjo periodu 111,8 110,4 94,9 116,7 108,0 99,5
Izdienas pensijas 31,49 31,81 102,09 117,24 90,02 68,02

% pret iepriekßéjo periodu 110,2 101,0 320,9 114,8 76,8 75,6
Pensijas péc speciåliem lémumiem 55,67 50,84 56,60 57,73 58,73 36,83

% pret iepriekßéjo periodu – 91,3 111,3 102,0 101,7 62,7

Informåcijas avots: VSAA dati. Nav ieré˚inåti IeM pensiju sañéméji.

Valsts pensiju apdroßinåßana: kvantitatîvie rådîtåji 

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pensiju sañéméju kopskaits, tükst. (gada beigås)* 637,9 640,8 643,0 638,7 643,3 633,0
Vecuma pensijas 497,0 504,0 511,2 512,5 521,0 513,8

Invaliditåtes pensijas 103,4 98,5 94,5 90,1 85,8 83,2

Apgådnieka zaudéßanas pensijas 29,9 30,2 28,9 28,5 28,5 28,2

Izdienas pensijas 6,1 6,1 6,3 5,2 5,2 5,2

Pensijas péc speciåliem lémumiem 1,5 2,0 2,3 2,4 2,8 2,7

Vidéjais pensijas apmérs, Ls ménesî (faktiskajås cenås)* 32,72 38,50 42,42 51,23 58,00 58,54
Vecuma pensijas 32,60 38,30 42,55 51,57 58,92 59,76

Invaliditåtes pensijas 33,90 39,20 42,81 50,86 54,70 53,98

Apgådnieka zaudéßanas pensijas 28,20 32,20 35,94 42,17 46,82 46,05

Izdienas pensijas 31,80 37,40 45,70 61,18 70,64 70,38

Pensijas péc speciåliem lémumiem 64,40 64,00 69,50 77,72 81,70 80,32

* Nav ieré˚inåtas Iekßlietu ministrijas pensijas.

Maternitåte un slimîbas apdroßinåßana: kvantitatîvie rådîtåji

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Izdevumi, milj. Ls (faktiskajås cenås):

slimîbas pabalsti 15,0 13,6 3,1 5,6 7,6 8,4

maternitåtes pabalsti 2,5 2,6 2,7 3,9 4,8 4,9

apbedîßanas pabalsti 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,6

Skaits vidéji ménesî, tükst.:
apmaksåto slimîbas dienu skaits 362,7 298,1 105,7 163,3 177,7 190,7

apmaksåto maternitåtes dienu skaits 70,2 63,7 74,3 95,3 96,0 102,1

apbedîßanas pabalstu sañéméju skaits 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

Pabalstu vidéjie apméri, Ls (faktiskajås cenås):
slimîbas pabalsti, dienå 3,46 3,82 2,70 2,87 3,48 3,64

maternitåtes pabalsti, dienå 2,91 3,35 2,98 3,48 4,00 4,01

apbedîßanas pabalsti 51,49 65,37 131,23 183,52 258,76 259,03

Nav iek¬auta informåcija par slimîbas pabalstu izdevumiem, vidéjiem apmériem un darbnespéjas dienu skaitu, ko apmakså darba devéjs (såkot ar 1997. g.). Kopß 1997. gada slimîbas un maternitåtes

pabalstu ré˚ina par kalendårdienåm, lîdz  tam to maksåja par darba dienåm.

7. noda¬a. PIELIKUMS
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Valsts sociålo pabalstu sistéma

Regulåri maksåtie Vienreiz maksåtie
Atbalsts ©imeném ar bérniem

bérna kopßanas pabalsts bérna piedzimßanas pabalsts

©imenes valsts pabalsts
piemaksa pie ©imenes valsts pabalsta par bérnu
pabalsts aizbildnim par bérna uzturéßanu
atlîdzîba par aizbildña pienåkumu pildîßanu 
atlîdzîba par audΩu©imenes pienåkumu pildîßanu

Materiåls atbalsts invaliditåtes, vecuma vai apgådnieka zaudéßanas gadîjumå personåm, kuråm nav tiesîbu sañemt valsts pensiju
valsts sociålå nodroßinåjuma pabalsts

Materiåls atbalsts personåm, kuras uzñémußås apbedît sociålå nodroßinåjuma pabalsta sañéméju
apbedîßanas pabalsts

Materiåls atbalsts invalîdiem ar pårvietoßanås grütîbåm
pabalsts transporta izdevumu kompenséßanai invalîdiem, kuriem ir apgrütinåta pårvietoßanås

Materiåls atbalsts ÇAES avårijas seku likvidéßanas dalîbniekiem un bojå gåjußo ©imeném
pabalsts ÇAES avårijas seku likvidéßanas dalîbniekiem

7. noda¬a. PIELIKUMS

Apdroßinåßana bezdarba gadîjumam: kvantitatîvie rådîtåji

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Izdevumi, milj. Ls (faktiskajås cenås):
bezdarbnieka pabalsti 7,3 9,6 11,4 14,7 27,5 21,5

bezdarbnieka stipendijas 0,2 0,3 0,4 0,7 0,8 0,6

påréjie izdevumi 2,6 2,1 2,5 4,3 5,3 4,5

Bezdarbnieka pabalsta sañéméju skaits vidéji ménesî, tükst. 27,0 28,7 30,9 30,7 47,7 39,8

Bezdarbnieka pabalsta vidéjais apmérs, Ls ménesî 23,20 27,77 30,38 40,08 48,07 45,30

Valsts sociålås apdroßinåßanas pret nelaimes gadîjumiem darbå un arodslimîbåm kvantitatîvie rådîtåji

1997 1998 1999 2000
Izdevumi, tükst. Ls (faktiskajås cenås):

slimîbas pabalsti 76,5 188,5 177,5 239,1

atlîdzîba par darbspéju zaudéßanu 16,8 148,0 294,7 393,5

atlîdzîba par apgådnieka zaudéßanu 1,5 12,2 17,6 23,3

påréjie pabalsti 1,0 8,0 17,5 25,0

Sañéméju skaits gadå:
slimîbas pabalsts 1159 1595 861 907

atlîdzîba par darbspéjas zaudéßanu 107 277 552 556

vienreizéjs pabalsts sakarå ar nepårejoßu darbspéjas zaudéßanu 1 14 0 0

atlîdzîba par apgådnieka zaudéßanu 7 15 19 23

apbedîßanas pabalsts 2 5 11 2

Pakalpojumu vidéjie apméri, Ls (faktiskajås cenås):
slimîbas pabalsts, dienå:

sakarå ar nelaimes gadîjumu 2,97 3,26 3,26 3,91

arodslimîbas rezultåtå 2,11 3,48 3,75 4,07

atlîdzîba par darbspéjas zaudéßanu, ménesî 52,28 56,42 56,77 54,56

vienreizéjs pabalsts sakarå ar nepårejoßu darbspéjas zaudéßanu 198,0 114,40 0,00 0,0

atlîdzîba par apgådnieka zaudéßanu, ménesî 55,53 97,38 91,04 81,07

apbedîßanas pabalsts 114,00 134,01 203,20 278,03
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Paßvaldîbu budΩeta izdevumi daΩådiem sociålås palîdzîbas pasåkumiem 1996.–2000. gadå. 
Pagastu un pilsétu budΩeti

1996 1997 1998 1999 2000
Kopå tükst. Ls 18453,7 17728,4 19246,9 20019,4 21578,1
Pabalstiem tükst. Ls 14242,5 13533 13693,5 13664,7 14259,9

Èpatsvars sociålås palîdzîbas pasåkumos, % 77 76,3 71,1 68,3 66
Aprüpei måjås tükst. Ls 646,7 709.2 825,7 838,9 1014

Èpatsvars sociålås palîdzîbas pasåkumos, % 3,7 4 4,3 4,2 4,7
Aprüpei institücijås tükst. Ls 3564,5 3486,2 4586,9 5215,5 5971,8

Èpatsvars sociålås palîdzîbas pasåkumos, % 19,3 19,7 23,8 26,1 27,7
Sociålajiem dzîvok¬iem tükst. Ls nav inf. nav inf. 140,8 300,3 332,4

Èpatsvars sociålås palîdzîbas pasåkumos, % 0,2 1,4 1,6

Informåcijas avots: SPF dati.

Valsts sociålie pabalsti

Izlietotie lîdzek¬i, tükst. Ls Sañéméju skaits vidéji ménesî, tükst.
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000

Valsts sociålå nodroßinåjuma pabalsts 3276,3 3265 4159,1 4532 4829,7 9,9 10,4 10,9 11,3 11,8

Bérna kopßanas pabalsts 6500 5679,5 8167,7 10260 11588,9 85,4 46,8 45,4 45 45,7

Ìimenes valsts pabalsts 30587,6 30505,3 30245,6 30116,5 30351,4 540 522,3 499,9 487 477,6

Piemaksa par bérnu invalîdu X 2261,3 3146,7 3426,2 3700,8 X 7 7,6 8 8,4

Atlîdzîba par aizbildña pienåkumu pildîßanu 747,4 995,8 1143,5 2834,1 2852,3 1,9 2,2 2,5 5,8 6,4

Pabalsts aizbildnim par bérna uzturéßanu 815,2 1183,9 1332,2 1630,5 1745,5 4,1 4,7 5 5,9 6,3

Atlîdzîba par audΩu©imenes pienåkumu pildîßanu X X 0,4 0,9 0,7 X X 0,002 0,003 0,002

Pabalsts komunålo maksåjumu 
segßanai ÇAES invalîdiem 131,4 257,7 268,5 310,9 X n.i 2,2 2,4 2,6 X

Vienotais valsts pabalsts ÇAES invalîdiem X X X X 353,1 X X X X 2,7

Kaitéjuma atlîdzîba ÇAES invalîdiem 0,1 0,2

Pabalsts transporta izdevumu segßanai 
invalîdiem, kuriem apgrütinåta pårvietoßanås 291,2 355,7 418 427,4 5,4 6,6 7,5 7,9

Bérna piedzimßanas pabalsts 2114,4 3287,7 3490,4 2734,8 1,6 1,5 1,6 1,7

Apbedîßanas pabalsts 26,4 30,7 28,2 24,2 0,04 0,04 0,04 0,03

Informåcijas avots: VSAA un SPF dati.

7. noda¬a. PIELIKUMS

Paßvaldîbu sociålås palîdzîbas pabalsti

Pabalsta veids/mér˚is Izlietotie lîdzek¬i,  tükst. Ls Sañéméju skaits, tükst.
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000

Trücîgo ©imeñu sociålås palîdzîbas pabalsts 4291,5 1229,4 1197,8 1074,9 1065,4 156,9 106,9 70,5 53,7 60,8

Dzîvok¬a pabalsti – kopå 6199,3 5466,5 5849,7 5015,6 4549,2 184,1 243,5 192,9 200,3 171,6

No tiem – îrei un komunålajiem pakalpojumiem 4429,8 4463,5 5005 4379,5 3935,5 125 187,7 145,7 164,4 135,5

Pabalsts aprüpei 34,7 40,6 72 99,2 212,3 2,3 1,4 1,3 1,9 5,6

Pabalsts apbedîßanai 471,3 500,8 522,2 517,2 499,6 18,3 15,8 15,1 14 13,2

Pabalsts pensionåram vieniniekam X X X 116,8 X X X X 8,8 X

Pabalsti édinåßanai, pårtikai – kopå 2845,6 3133,3 2683 2850 3347,9 157,2 207,3 168,5 181,3 158,4

No tiem – brîvpusdienåm skolås un bérnudårzos 2142,5 2342,3 2107,2 1943,1 2256,6 128 110,5 98,9 76,9 75,4

Izdevumiem par medicînas pakalpojumiem 400,1 1148,1 1168,5 1227,9 1503,6 32,9 102,6 107,8 91,1 82,7

Ar bérnu audzinåßanu, izglîtoßanu saistîtie n.i. n.i. 993,4 1030,5 1184,7 70,8 72,7 81,2

Citiem mér˚iem n.i. 2014,3 1206,9 1732,4 1897,2 192 72,6 99,4 153,4

Visu veidu pabalsti kopå 14242,5 13533 13693,5 13664,5 14259,9

Informåcijas avots: SPF dati.
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7. noda¬a. PIELIKUMS

Sociålås aprüpes pakalpojumi institücijås 1995.– 2000. gadå

Mér˚grupa Gads Institüciju Iemîtnieku 1 personas uzturéßanås
skaits skaits izmaksas, Ls ménesî

Vecie ¬audis un personas ar speciålåm vajadzîbåm 1995 48 4722 109

1996 56 4424 128

1997 65 4668 106

1998 61 4424 109,2

1999 61 4632 119,3

2000 62 4709 120

Personas ar garîga rakstura traucéjumiem 1995 24 3325 92,9

1996 25 3739 110,8

1997 25 3961 118,6

1998 26 3924 123,6

1999 26 3943 141,4

2000 26 4002 140,4

Bérni invalîdi no 4 gadu vecuma 1995 3 446 95,5

1996 3 437 150,5

1997 3 448 149,4

1998 3 456 183,9

1999 3 462 209,4

2000 3 453 205,6

Bérni lîdz 2 gadu vecumam un bérni invalîdi 1995 6 791 166

1996 6 771 173

1997 6 760 181

1998 6 797 193,2

1999 6 719 253,7

2000 6 740* 233,7

Bérni 2–18 gadu vecumå 1995 38 1618 132

1996 43 1989 117

1997 53 2184 136

1998 56 2439 140,5

1999 55 2513 142,7

2000 55 2466 156,8

* Tai skaitå 68 bérni bérnu båreñu aprüpes centra “Kalküni” specializétajå noda¬å bérniem lîdz 18 gadu vecumam

Informåcijas avots: SPF dati.
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Bérnu sociålås aprüpes institücijås gada laikå ieståjußos un izståjußos personu skaits 

Gads 1997 1998 1999 2000
Bérnu båreñu ieståjußos bérnu kopskaits 482 558 463 382
aprüpes  centros tai skaitå båreñi 5 X 9 6

– bérna slimîbas dé¬ 53 X 76 35

– pårtraukta vecåku vara 175 X 97 136

– izbeigta vecåku vara 9 X 3 13

– sociålie apståk¬i X 120

– pamesti bérni 56 X 116 79

– cits iemesls 184 X 42 113

izståjußos bérnu kopskaits 490 521 541 361
tai skaitå atgriezußies pie vecåkiem 151 173 183 124

– adoptéti 220 217 169 90

– nodoti aizbildnîbå 14 16 27 55

– nodoti audΩu©imené 0 0 2

– aizgåjußi patståvîgå dzîvé 0 0 0

– pårvietoti uz citåm institücijåm 92 101 147 82

– mirußi 13 14 11 10

– cits iemesls 0 0 2

Gada laikå: 1997. 1998. 1999. 2000.
Bérnunamos, patversmés ieståjußos bérnu kopskaits 625 890 756 646

tai skaitå båreñi 23 X 25 30

– bérna slimîbas dé¬ 3 X 7 11

– pårtraukta vecåku vara 443 X 376 351

– izbeigta vecåku vara 67 X 47 34

– sociålie apståk¬i X 183 13

– pamesti bérni 49 X 18

– cits iemesls 40 X 100 207

izståjußos bérnu kopskaits 466 635 644 672
tai skaitå atgriezußies pie vecåkiem 194 227 257 267

– adoptéti 26 39 32 12

– nodoti aizbildnîbå 77 120 124 129

– nodoti audΩu©imené 0 0 6 0

– aizgåjußi patståvîgå dzîvé 40 40 65 103

– pårvietoti uz citåm institücijåm 127 126 125 137

– mirußi 2 1 2 3

– cits iemesls 0 82 33 21

Gada laikå: 1997. 1998. 1999. 2000.
Specializétos bérnu ieståjußos bérnu kopskaits 82 42 80 38
sociålås aprüpes centros tai skaitå båreñi X 0

– bérna slimîbas dé¬ 82 X 80 33

– pårtraukta vecåku vara X 4

– izbeigta vecåku vara X 1

– sociålie apståk¬i X

– pamesti bérni X

– cits iemesls X

izståjußos bérnu kopskaits 73 34 74 47
tai skaitå atgriezußies pie vecåkiem 7 3 8 4

– adoptéti 0 1 0 0

– nodoti aizbildnîbå 0 0 0 1

– nodoti audΩu©imené 0 0 0 0

– aizgåjußi patståvîgå dzîvé 6 6 0 0

– pårvietoti uz citåm institücijåm 58 15 60 38

– mirußi 2 9 6 4

– cits iemesls 0 0 0 0

Informåcijas avots: SPF dati.

7. noda¬a. PIELIKUMS
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7. noda¬a. PIELIKUMS

Pieaugußo sociålås aprüpes institücijås gada laikå ieståjußos un izståjußos personu skaits 

Gads 1997 1998 1999 2000
Specializétos valsts ieståjußos personu kopskaits 951 814 643 641

sociålås aprüpes centros tai skaitå no måjåm X X 336 312

– no citåm sociålås aprüpes iestådém X X 117 103

– psihiatriskås iestådes X X 148 185

– citåm slimnîcåm X X 42 41

izståjußos personu kopskaits 690 716 624 588

tai skaitå péc paßu véléßanås 51 23 17 26

– pårvietoti uz citåm sociålås aprüpes iestådém X 78 53 46

– mirußi 539 544 478 466

– atgriezußies ©imené X 56 26 25

– izrakstîti par sistemåtisku. iekßéjås kårtîbas  noteikumu pårkåpßanu 5 8 0 1

– pårvietoti uz årstniecîbas iestådém 100 29 21

– cits iemesls X 7 21 3

Paßvaldîbu veco ieståjußos personu kopskaits 1218 1188 1498 1434

¬auΩu pansionåtos tai skaitå no måjåm X X 1240 1242

– no citåm sociålås aprüpes iestådém X X 166 67

– psihiatriskås iestådes X X 7 7

– citåm slimnîcåm X X 85 118

izståjußos personu kopskaits 1126 1248 1220 1354

tai skaitå péc paßu véléßanås 144 106 80 83

– pårvietoti uz citåm sociålås aprüpes iestådém X 82 48 76

– mirußi 913 974 977 1069

– atgriezußies ©imené X 52 72 102

– izrakstîti par sistemåtisku, iekßéjås kårtîbas noteikumu pårkåpßanu 27 12 7 8

– pårvietoti uz årstniecîbas iestådém 42 X 8 13

– cits iemesls X 22 28 3

Informåcijas avots: SPF dati.

Aizbildñu un aizbildnîbå esoßo bérnu skaits 1997.– 2000. gadå

1997 1998 1999 2000
Aizbildnîbå esoßie bérni 6177 6938 7666 8741

No tiem sañem pabalstu uzturéßanai 4713 5031 5931 6259

Aizbildñi 4586 5176 6045 6837

No tiem sañem atlîdzîbu 2237 2512 5791 6444

Ieceltie aizbildñi 1107 1358 1584 1442

Aizbildnîbå nodotie bérni 1398 1700 2001 1823

Atceltie aizbildñi, kam beigusies aizbildnîba 622 747 871 1045

Bérni, kam beigusies aizbildnîba 784 990 1154 1208

Informåcijas avots: SPF dati.

Vecåku varas pårtraukßana un atjaunoßana, 
tås izbeigßana un atjaunoßana ar tiesas spriedumu: gadîjumu skaits 1997.–2000. gadå

1997 1998 1999 2000
Pårtraukta vecåku vara 1183 1776 2039 1484

Atjaunota vecåku vara 135 270 316 337

Vecåku varas izbeigßana ar tiesas spriedumu 116 132 147 106

Vecåku varas atjaunoßana ar tiesas spriedumu 3 3 5 3

Informåcijas avots: SPF dati.
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1997.–2000. gadå par invalîdiem k¬uvußo un invaliditåti zaudéjußo skaits

1997 1998 1999 2000
Gada laikå par invalîdiem atzîti 9048 9871 9769 9007

Tai skaitå ieguvußi I  grupas invalîda statusu 1023 1091 918 757

– II  grupas invalîda statusu 5251 5593 5571 5118

– III  grupas invalîda statusu 2774 3187 3280 3132

Gada laikå pilnîgi rehabilitétie invalîdi 1499 1197 1220

Informåcijas avots: VDEÅK dati.

5. noda¬a. Veselîba

Pamatrådîtåji, kas raksturo veselîbas aprüpes pieejamîbu un profilaktiskå, årstnieciskå darba kvalitåti

1998 1999 2000
Apmekléjumu skaits, uz 1 iedzîvotåju 4,6 4,9 4,7

Saslimstîba ar aktîvu tuberkulozi uz 100 000 iedzîvotåjiem 74 68,3 70,5

Tajå skaitå – BK+ 40,6 37,5 39,5

Òaundabîgo audzéju diagnostika:

� IV stadijas îpatsvars, % 25,3 24,2 24,4

� vizuålo ¬aundabîgo audzéju III un IV stadijas  îpatsvars, % 30,5 29,7 29,4

Òaundabîgo audzéju atrade profilaktiskajås apskatés, % 2,0 1,5 1,5

Operéti, uz 100 000 iedzîvotåjiem:
� çülas perforåcija 24,2 22,9 25,0

� asiñoßana no gremoßanas trakta 12,2 8,9 9,4

Alkohola psihozes, pirmreizéjas uz 100 000 iedzîvotåjiem 38,9 41,5 40,0

Iedzîvotåju mirstîba, uz 100 000 iedzîvotåjiem:
� darbspéjas vecumå 549,1 558,5 517,5

� no akütas pneimonijas 17,6 13,0 15,4

� no çülas slimîbas 6,1 5,1 6,4

� no tuberkulozes 14,7 12,8 11,7

Måtes mirstîba uz 100 000 dzîvi dzimußiem 43,2 41,4 24,8

Zîdaiñu mirstîba, % 14,7 11,4 10,3

Perinatålå mirstîba, % 15,2 13,8 12,1

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statistikas departamenta dati.

7. noda¬a. PIELIKUMS

Aprüpe måjås

1997 1998 1999 2000
Organizéti paßvaldîbu skaits 365 340 340

aprüpes aprüpéto personu skaits, tükst. 7158 6653 6600 6818

pakalpojumi vidéjå samaksa par 1 aprüpéto, Ls ménesî 8 10,3 10,6

Izmaksåti paßvaldîbu skaits 41 85 111

pabalsti pabalstu sañémußo personu skaits 1446 1480 1979 5600

aprüpei vidéjais pabalsta lielums 1 personai, Ls gadå 28,1 48,7 50,1 37,9

Informåcijas avots: SPF dati.
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Ambulatoriskås palîdzîbas rådîtåji

Gads Ambulatorisko Laboratorisko Funkcionålås diagnostikas Fizioterapeitisko procedüru Rentgenolo©isko izmekléjumu
apmekléjumu skaits uz analîΩu skaits izmekléjumi skaits uz 100 ambulatoriskiem skaits uz 100 ambulatoriskiem

1 iedzîvotåju uz 100 ambulatoriskiem uz 100 ambulatoriskiem apmekléjumiem apmekléjumiem
apmekléjumiem apmekléjumiem

1996 5,1 97,9 5,0 25,1 6,3

1997 5,2 98,1 5,2 15,0 6,9

1998 4,6 90,3 4,9 12,7 8,6

1999 4,9 90,5 5,2 10,2 8,2

2000 4,7 78,8 4,6 9,4 7,8

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statistikas departamenta dati.

Dienas stacionåru darbîbas rådîtåji

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statistikas departamenta dati.
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Gultu skaits

Årstéto 
slimnieku skaits

Gultu un medicîniskå personåla sadalîjums pa slimokasu re©ioniem

Slimokase Iedzîvotåju skaits Iedzîvotåju blîvums Gultu skaits Årstu skaits Årstniecîbas personu
uz 01.01.2000 uz 1 km2 uz 10 000 uz 10 000 skaits ar vidéjo

iedzîvotåjiem iedzîvotåjiem medicînisko izglîtîbu
(bez îslaicîgås sociålås uz 10 000 iedzîvotåjiem

aprüpes gultåm)  
1999 2000 1999 2000 1999 2000

Daugavas 203467 21,5 84 81,2 19,5 20,2 50,7 50,7

Dienvidlatgales 195506 40 102,7 101,9 27,5 28,7 78,1 75

Kurzemes 329812 24,2 56,7 53,3 19,9 21,9 50,9 52,2

Pierîgas 202069 36,7 36,9 32,9 17,6 18,7 28,8 28,2

Zieme¬latgales 119205 22,7 70,6 65,9 21,6 22,7 57,5 57,5

Rîgas novada 788283 2567,7 112,1 108,6 56,6 56 83,4 80,9

Viduslatvijas 256467 48,6 102,4 99 23,4 23,5 53,1 49,6

Zieme¬austrumu 329341 16,2 85 82,1 22,3 23,5 54,4 54,9

Kopå 2424150 37,5 88,5 85,2 33 33,6 62,9 61,6

Informåcijas avots: Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras Veselîbas statistikas departamenta dati.
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Primårås aprüpes årstu sadalîjums pa slimokaßu re©ioniem un pa specialitåtém (ståvoklis uz 20.05.2001)

Informåcijas avots: Valsts obligåtås veselîbas apdroßinåßanas a©entüras dati.
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Saslimstîba ar infekcijas un parazitårajåm slimîbåm Latvijå 2000. gadå

Salîdzinåjums, %, ar
Slimîbas nosaukums Saslimßanas Saslimßanas Vidéjais gadîjumu pédéjo 5 gadu vidéjo 1999. gada

gadîjumu skaits gadîjumu skaits skaits saslimstîbas gadîjumu gadîjumu skaitu
uz 100 000 iedzîvotåjiem 1995.–1999. g. skaitu

Elpoßanas orgånu tuberkuloze 1638 67,15 1529 +7 +3

Difterija 264 10,82 134 +97 +226

Stingumkrampji 2 0,08 2 0 –33

Garais klepus 135 5,53 91 +48 +145

Masalas 0 0 2 –100 –

Masaliñas 62 2,54 1330 –95 –32

Epidémiskais parotîts 1949 79,90 122 +1498 +4654

Trakumsérga 0 0 – – –

‰rçu encefalîts 544 22,30 866 –37 +55

Laima slimîba 476 19,35 315 +50 +68

Vîrushepatîti 1706 69,93 2584 –34 +3

aküts A hepatîts 237 9,72 1894 –87 –66

aküts B hepatîts 718 29,43 431 +67 +58

aküts C hepatîts 297 12,17 132 +125 +20

Védertîfs 0 0 2 –100 –100

Salmoneloze 1032 42,30 889 +16 +13

Íigeloze 409 16,77 480 –15 –7

Zarnu vîrusinfekcijas 881 36,11 206 +295 +65

Neatßifréta caureja 2074 85,02 – – +37

Leptospiroze 34 1,39 46 –26 –21

Jersiniozes 64 2,62 128 –50 –33

Sifiliss 1040 42,63 2530 –59 –33

Gonoreja 746 30,58 1797 –58 –32

HIV 467 19,14 95 +392 +89

AIDS 24 0,98 8 +200 +41

Skarlatîna 600 24,60 1067 –44 –52

Trihineloze 91 3,73 42 +117 +128

Askaridoze 368 15,09 928 –60 –16

Enterobioze 8765 359,30 21472 –59 –47

Kaß˚is 1401 57,43 2477 –43 –12

ARVS 371417 15225,47 388013 –4 –15

Gripa 64550 2646,09 50116 +29 +40

Informåcijas avots: Nacionålå vides veselîbas centra dati.
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Imunizéto bérnu îpatsvars Latvijå pa vecumgrupåm (1997–2000)

Infekcijas slimîba Vecums Potes Imunizåcijas lîmenis, %
1997 1998 1999 2000

Difterija
Stingumkrampji 1 g. v. 3. pote 91,70 93,60 95,30 95,9

2 g. v. 4. pote 87,30 87,70 90,60 91,5

7(9) g. v. 5. pote 94,70 94,70 90,50 92,3

15 g. v. 6. pote 89,10 94,50 90,90 91,6

Garais klepus 1 g. v. 3. pote 89,10 90,80 94,10 95,6

2 g. v. 4. pote 85,50 85,7 89,30 89,7

Poliomielîts 1 g. v. 3. pote 91,60 94,00 95,20 95,8

2 g. v. 4. pote 88,10 88,40 91,10 91,6

7 g. v. 5. pote 93,50 91,20 92,40 93,0

15 g. v. 6. pote 94,80 96,40 93,90 93,2

Masalas 2 g. v. 1. pote 96,60 96,90 97,20 96,9

7 g. v. 2. pote – 84,20 91,60 93,1

12 g. v. 2. pote 86,90 95,00 96,40 –

Masaliñas 2 g. v. 1. pote 96,00 96,50 95,60 96,6

12 g. v. 

(meitenes) 2. pote 96,60 88,50 89,00 93,0

Epidémiskais parotîts 2 g. v. 1. pote 96,30 96,90 94,20 96,9

7 g. v. 2. pote – 69,50 88,40 92,1

Tuberkuloze 1 g. v. 1. pote 99,60 99,90 99,80 99,0

B hepatîts 1 g. v. 3. pote – – 94,20 95,0

B hemophilus influencae infekcija 1 g. v. 79,0

Grupveida saslimstîba ar akütåm zarnu infekcijåm
Latvijå (ar 5 un vairåk saslimußajiem)

40

35

30

25

20

15

10

5

0

250

200

150

100

50

0
1996

17

9

25 26

34

1997 1998 1999 2000

Uzliesmojumu 
skaits

Kopéjå 
saslimstîba



110

7. noda¬a. PIELIKUMS

Saslimstîba ar vîrushepatîtu
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Informåcijas avots: AIDS profilakses centras dati.
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7.2. 2000. gadå pieñemtie tiesîbu akti

2. Labklåjîba
� “Konceptuålais jautåjums nabadzîbas situåcijas risinåßanai

un pamatnostådnes nabadzîbas novérßanai”, akceptéts
Ministru kabinetå 2000. gada 29. augustå

4. Darbs
� 2000. gada 16. marta grozîjumi likumå "Par bîstamo iekår-

tu tehnisko uzraudzîbu"
� Ministru kabineta 2000. gada 8. februåra noteikumi Nr. 44

''Noteikumi par minimålajåm darba droßîbas un veselîbas aiz-
sardzîbas prasîbåm darba aprîkojuma lietoßanå”

� Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 85
“Kravas celtñu tehniskås uzraudzîbas kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 86
“Cilvéku celßanai paredzéto pacélåju tehniskås uzraudzîbas
kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 28. marta noteikumi Nr. 116
“Årvalstnieku un bezvalstnieku nodarbinåßanas kårtîba Latvijå”

� Ministru kabineta 2000. gada 4. aprî¬a noteikumi Nr. 129
“Bîstamo iekårtu re©istråcijas kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 25. aprî¬a noteikumi Nr. 157
“Noteikumi par liftu un to droßîbas saståvda¬u projektéßanas,
raΩoßanas un liftu uzstådîßanas atbilstîbas novértéßanu”

� Ministru kabineta 2000. gada 25. aprî¬a noteikumi Nr. 159
“Noteikumi par individuålo aizsardzîbas lîdzek¬u lietoßanu darbå”

� Ministru kabineta 2000. gada 2. maija noteikumi Nr. 165
“Noteikumi par spiedieniekårtåm un to kompleksiem”

� Ministru kabineta 2000. gada 9. maija noteikumi Nr. 172
“Noteikumi par språdzienbîstamå vidé lietojamo iekårtu un aiz-
sardzîbas sistému droßîbu”

� Ministru kabineta 2000. gada 30. maija noteikumi Nr. 186
“Noteikumi par maßînu droßîbu”

� Ministru kabineta 2000. gada 18. jülija noteikumi Nr. 242
“Noteikumi par vienkårßåm spiedtvertném”

� Ministru kabineta 2000. gada 25. jülija noteikumi Nr. 248
“Noteikumi par individuålajiem aizsardzîbas lîdzek¬iem”

� Ministru kabineta 2000. gada 19. septembra noteikumi Nr.
318 “Noteikumi par darba droßîbas un veselîbas aizsardzîbas
organizéßanas un darba vietu iekårtoßanas prasîbåm büvlau-
kumos”

� Ministru kabineta 2000. gada 7. novembra noteikumi Nr.
384 “Noteikumi par bîstamajåm iekårtåm”

5. Sociålå aizsardzîba
5.1. Valsts sociålå apdroßinåßana

� 2000. gada 17. februåra Valsts fondéto pensiju likums
� 2000. gada 23. novembra likums “Grozîjumi likumå “Par

maternitåtes un slimîbas apdroßinåßanu””
� 2000. gada 23. novembra likums “Grozîjumi likumå “Par

apdroßinåßanu bezdarba gadîjumam””
� 2000. gada 23. novembra likums “Grozîjumi likumå “Par

obligåto sociålo apdroßinåßanu pret nelaimes gadîjumiem dar-
bå un arodslimîbåm””

� Ministru kabineta 2000. gada 25. janvåra noteikumi Nr. 32
“Vidéjås apdroßinåßanas iemaksu algas apré˚inåßanas kårtîba
bezdarbnieka pabalsta apméra noteikßanai un bezdarbnieka
pabalsta un apbedîßanas pabalsta pieß˚irßanas, apré˚inåßa-
nas un izmaksas kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 88
“Noteikumi par valsts sociålås apdroßinåßanas obligåto iemak-
su likmes sadalîjumu pa valsts sociålås apdroßinåßanas vei-
diem 2000. gadå”

� Ministru kabineta 2000. gada 14. marta noteikumi Nr. 100
“Kårtîba, kådå bezdarbniekam pieß˚ir un izmakså stipendiju
profesionålås apmåcîbas vai pårkvalificéßanås laikå”

� Ministru kabineta 2000. gada 28. marta noteikumi Nr. 117
“Grozîjumi Ministru kabineta 1999. gada 12. janvåra noteiku-
mos Nr. 11 “Kårtîba, kådå Valsts ieñémumu dienests sniedz
Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entürai ziñas par veiktajåm
valsts sociålås apdroßinåßanas obligåtajåm iemaksåm””

� Ministru kabineta 2000. gada 2. maija noteikumi Nr. 164
“Kårtîba, kådå tiek apré˚inåtas un atmaksåtas pårmaksåtås
valsts sociålås apdroßinåßanas iemaksas”

� Ministru kabineta 2000. gada 6. jünija noteikumi Nr. 192
“Noteikumi par brîvpråtîgu pievienoßanos valsts pensiju apdro-
ßinåßanai”

� Ministru kabineta 2000. gada 6. jünija noteikumi Nr. 193
“Noteikumi par valsts sociålås apdroßinåßanas obligåto iemak-
su objekta minimålo un maksimålo apméru”

� Ministru kabineta 2000. gada 5. septembra noteikumi Nr.
308 “Grozîjums Ministru kabineta 2000. gada 6. jünija noteiku-
mos Nr. 193 “Noteikumi par valsts sociålås apdroßinåßanas
obligåto iemaksu objekta minimålo un maksimålo apméru””

� Ministru kabineta 2000. gada 19. septembra noteikumi Nr.
324 “Grozîjumi Ministru kabineta 2000. gada 6. jünija noteiku-
mos Nr. 192 “Noteikumi par brîvpråtîgu pievienoßanos valsts
pensiju apdroßinåßanai””

� Ministru kabineta 2000. gada 14. novembra noteikumi Nr.
397 “Noteikumi par valsts sociålås apdroßinåßanas obligåto ie-
maksu veicéju re©istråciju un ziñojumiem par valsts sociålås
apdroßinåßanas obligåtajåm iemaksåm un iedzîvotåju ienåku-
ma nodokli”

� Ministru kabineta 2000. gada 19. decembra noteikumi Nr.
452 “Noteikumi par valsts sociålås apdroßinåßanas obligåto ie-
maksu likmes sadalîjumu pa valsts sociålås apdroßinåßanas
veidiem 2001. gadå”

5.2. Sociålå palîdzîba
� Ministru kabineta 2000. gada 1. februåra noteikumi Nr. 40

“Grozîjumi Ministru kabineta 1995. gada 19. decembra noteiku-
mos Nr. 387 “Noteikumi par pabalstu transporta izdevumu kom-
penséßanai invalîdiem, kuriem ir apgrütinåta pårvietoßanås””

� Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 87
“Par valsts sociålajiem pabalstiem aizbildñiem”

� Ministru kabineta 2000. gada 8. augusta noteikumi Nr.
262 “Kårtîba, kådå personas no valsts budΩeta lîdzek¬iem sa-
ñem tehniskos palîglîdzek¬us”

� Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr.
313 “Prasîbas sociålås palîdzîbas pakalpojumu sniedzéjiem”

� Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr.
314 “Par sociålås aprüpes pakalpojumu sañemßanas un
sniegßanas kårtîbu sociålås aprüpes institücijås”

6. Veselîba
6.1. Veselîbas aprüpe

� 2000. gada 1. jünija grozîjumi Årstniecîbas likumå
� Ministru kabineta 2000. gada 14. novembra noteikumi Nr.
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394 “Grozîjums Ministru kabineta 1999. gada 12. janvåra no-
teikumos Nr. 13 “Veselîbas aprüpes finanséßanas noteikumi””

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 21. jülija rîkojums Nr. 218
“Par psihiatriskås palîdzîbas straté©iju 2000.–2003. gadam”

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 23. augusta rîkojums
Nr. 240 “Par primårås veselîbas aprüpes organizåcijas un ap-
maksas kårtîbu”

6.2. Sabiedrîbas veselîba
� Ministru kabineta 2000. gada 18. janvåra noteikumi Nr. 25

“Noteikumi par higiénas prasîbåm frizétavåm”
� Ministru kabineta 2000. gada 18. janvåra noteikumi Nr. 26

“Noteikumi par higiénas prasîbåm publiskas lietoßanas peldba-
seiniem”

� Ministru kabineta 2000. gada 14. marta noteikumi Nr. 101
“Ar infekcijas slimîbu mirußa cilvéka ˚ermeña pårvadåßanas,
glabåßanas un apbedîßanas kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 4. aprî¬a noteikumi Nr. 128
“Rota¬lietu droßuma noteikumi”

� Ministru kabineta 2000. gada 11. aprî¬a noteikumi Nr. 137
“Higiénas prasîbas dienesta viesnîcåm”

� Ministru kabineta 25. aprî¬a noteikumi Nr. 158 “Noteikumi
par bîstamo ˚îmisko vielu un bîstamo ˚îmisko produktu lieto-
ßanas un tirdzniecîbas ierobeΩojumiem un aizliegumiem”

� Ministru kabineta 19. septembra noteikumi Nr. 323 “Ìe-
nétiski modificéto organismu izmantoßanas un izplatîßanas no-
teikumi”

� Ministru kabineta 2000. gada 19. septembra noteikumi Nr.
322 “Ìenétisko modificéto organismu uzraudzîbas padomes
nolikums”

� Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumi Nr.
330 “'Vakcinåcijas noteikumi”

� Ministru kabineta 2000. gada 18. oktobra noteikumi Nr.
359 “Noteikumi par profesionålo darbîbu ierobeΩojoßajåm in-
fekcijas slimîbåm”

� Ministru kabineta 2000. gada 12. decembra noteikumi Nr.
431 “Higiénas prasîbas sociålås aprüpes institücijåm”

� Ministru kabineta 19. decembra noteikumi Nr. 439 “Higié-
nas prasîbas publiskas lietoßanas pirtîm”

6.3. Farmåcija
� 2000. gada 30. marta grozîjumi likumå “Par narkotisko un

psihotropo vielu un zå¬u likumîgås aprites kårtîbu”
� 2000. gada 1. jünija grozîjumi likumå “Farmåcijas likums”
� Ministru kabineta 2000. gada 16. maija noteikumi Nr. 182

“Medicînå un veterinårmedicînå izmantojamå spirta aprites
kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr.
312 “Zå¬u un farmaceitisko produktu klîniskås izpétes kårtîba”

� Ministru kabineta 2000. gada 31. oktobra noteikumi Nr.
381 “Zå¬u re©istréßanas noteikumi “

� Ministru kabineta 2000. gada 12. decembra noteikumi Nr.
432 “Zå¬u raΩoßanas un kontroles noteikumi”

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 17. janvåra rîkojums Nr.
10 “Par LM at¬aujas izsniegßanas kårtîbu humånås palîdzîbas
sütîjumu sañemßanai”

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 19. janvåra rîkojums Nr.
16 “Par imunolo©isko preparåtu iegådes un izplatîßanas kårtîbu”

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 28. februåra rîkojums
Nr. 61 “Par zå¬u iegådes, uzglabåßanas, izlietoßanas un uz-

skaites kårtîbu sociålås aprüpes institücijås”
� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 8. marta rîkojums Nr. 76

”Par grozîjumiem LM 1994. gada 27. decembra rîkojumå Nr.
243 ”Par farmaceitiskås darbîbas licencéßanu un licençu kar-
ßu sañemßanu aptieku filiålém””

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 23. novembra rîkojums
Nr. 317 “Par insulîna preparåtu izplatîßanas nosacîjumiem”

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 28. novembra rîkojums
Nr. 323 “Par narkotisko, tåm pielîdzinåto psihotropo vielu un
psihotropo vielu maksimålo daudzumu”

� Labklåjîbas ministrijas 2000. gada 7. decembra rîkojums
Nr. 333 “Par zå¬u reklåmas saskañoßanas kårtîbu”
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mata, 1999.

� Centrålås statistikas pårvalde. Latvijas statistikas gadagrå-

mata, 1998.

� Centrålås statistikas pårvalde. Latvijas statistikas gadagrå-

mata, 1997.

� Centrålås statistikas pårvalde. Pårskats par strådåjoßo

skaitu atkarîbå no darba samaksas apméra 2000. gada oktob-

rî.

� Nodarbinåtîbas valsts dienesta ziñojums par 2000. gada
darba rezultåtiem.

� Tirgus un sabiedriskås domas pétîjumu centra SKDS pé-
tîjums “Darbinieku un darba devéju informétîbas lîmenis par
darba tiesisko attiecîbu reguléjumu, darbinieku un darba devé-
ju tiesîbåm un pienåkumiem”. R., 2000.

� Valsts darba inspekcijas gada pårskats 2000. gadå.
� Valsts ieñémuma dienesta tematiskas pårbaudes “Darba

devéji” rezultåti 2000. gadå.
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4. noda¬å izmantotie avoti
� Centrålå statistikas pårvalde. Latvijas statistikas ikméneßa

bi¬eteni.

� Centrålå statistikas pårvalde. Ziñojums par måjsaimniecî-

bas budΩetu pétîjuma rezultåtiem 1998. gadå.

� Centrålå statistikas pårvalde. Ziñojums par måjsaimniecî-

bas budΩetu pétîjuma rezultåtiem 1999. gadå.

� Centrålå statistikas pårvalde. Ziñojums par måjsaimniecî-

bas budΩetu pétîjuma rezultåtiem 2000. gadå.

� Sociålås palîdzîbas fonds. Båriñtiesas vai pagasttiesas

pårskats par darbu 2000. gadå.

� Sociålås palîdzîbas fonds. Pagastu/pilsétu un rajonu sociålås

palîdzîbas dienestu valsts statistikas pårskats par darbu 2000. gadå.

� Sociålås palîdzîbas fonds. Valsts statistikas pårskats par

bérnu båreñu aprüpes centru, bérnu namu-patversmju, speci-

alizéto bérnu sociålås aprüpes centru darbîbu 2000. gadå.

� Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras atskaite par
2000. gada sociålås apdroßinåßanas speciålå budΩeta izpildi.

� Valsts sociålås apdroßinåßanas a©entüras valsts statisti-
kas pårskats “Par Latvijas Republikas Valsts sociålås apdroßi-
nåßanas a©entüras uzskaité esoßo pensiju un pabalstu sañé-
méju skaitu, pieß˚irto un izmaksåjamo pensiju un pabalstu vi-
déjiem apmériem un kopéjiem izdevumiem pårskata periodå”.

5. noda¬å izmantotie avoti
� Malzubris J. Akcîzes nodok¬a ietekme uz tabakas patériñu.
� Labklåjîbas ministrija. Sabiedrîbas veselîbas straté©ija.

� Latvijas Pårtikas centra 2000. gada atskaite.
� Baltiñß M. Pårskats par sabiedrîbas veselîbu Latvijå.

� Nacionålå vides veselîbas centra 2000. gada atskaite.
� SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Enviroment” pétîjums

“Vides veselîbas indikatori” 2000. gadå”.
� Veselîbas veicinåßanas centra 2000. gada atskaite.
� Veselîbas veicinåßanas centra pétîjums “FINBALT veselîbu ie-

tekméjoßo paradumu monitorings – 2000. gada aptauja Latvijå”.
� Viteks Ç., Ohuabunvo Ç. Dz. Difterijas uzliesmojums Lat-

vijas Nacionålajå aizsardzîbas akadémijå un difterijas epide-

miolo©iskå situåcija Latvijå : ASV Slimîbu kontroles un profilak-

ses centra (CDC) un Pasaules Veselîbas organizåcijas (PVO)

ekspertu novértéjums.

� Latvijas Universitåtes Filozofijas un sociolo©ijas institüts.
Pétîjums par medicînas måsu profesionålo darbîbu – medicî-

nas måsu aprüpes nodroßinåßanas aktuålo problému apzinå-

ßana un izpéte. R., 2000.

� Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras
Veselîbas statistikas departaments. Tautas veselîba un veselî-

bas aprüpe Latvijå, 1991–2000.

� Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüras
Veselîbas statistikas departaments. Latvijas iedzîvotåju veselî-

bas un veselîbas aprüpes pårskats, 2000.

6. noda¬å izmantotie avoti
� UNDP. Latvija. Pårskats par tautas attîstîbu, 1995.

� UNDP. Latvija. Pårskats par tautas attîstîbu, 1996.

� UNDP. Latvija. Pårskats par tautas attîstîbu, 1997.

� UNDP. Latvija. Pårskats par tautas attîstîbu, 1998.

� UNDP. Latvija. Pårskats par tautas attîstîbu, 1999.

� Labklåjîbas ministrijas izstrådåtås nozaru koncepcijas un
straté©ijas.

� Labklåjîbas ministrijas izstrådåtie normatîvie akti.

7.4. Labklåjîbas ministrijas un 
tå padotîbas institüciju måjas lapas

1. Labklåjîbas ministrija: www.lm.gov.lv

Darbs
2. Bezpe¬ñas organizåcija valsts akciju sabiedrîba (BOVAS)

“Nodarbinåtîbas valsts dienests”: www.nvd.gov.lv
3. Valsts darba inspekcija: www.vdi.lv
4. Valsts bezpe¬ñas organizåcija “Profesionålås karjeras izvé-

les centrs”: www.karjerascentrs.lv

Sociålå palîdzîba
5. Sociålås palîdzîbas fonds: www.spf.lv
6. BOVSIA “Republikas rehabilitåcijas centrs”: www.bo-

vurrc.lv
7. Valsts veselîbas centrs “Jaundubulti”: www.zl.lv/jaundubulti/
8. Specializétais valsts sociålås aprüpes pansionåts “Re©i”:

www.apollo.lv

Veselîbas aprüpe
9. BOVAS “Valsts obligåtås veselîbas apdroßinåßanas a©en-

türa”: www.ltn.lv/~vsk
10. Latvijas Medicînas akadémija: www.aml.lv
11. Rîgas 1. medicînas skola: www.medskola.biz.lv
12. Sarkanå krusta Rîgas medicînas skola: www.vi-

de.lv/skrms
13. Rîgas 5. medicînas skola: www.vide.lv/5medsk.htm
14. Medicînas zinåtniskå bibliotéka: www.mzb.lv
15. Paula Stradiña Medicînas véstures muzejs: www.ltg.lv
16. BOVAS “dzelzce¬a slimnîca “Bi˚ernieki””: www.infoli-

ne.lv/bikernieki
17. BOVAS “Paula Stradiña Klîniskå universitåtes slimnîca”:

www.stradiñi.lv
18. BOVU “Latvijas Infektolo©ijas centrs”: www.infectology.lv
19. Katastrofu medicînas centrs: www.emergency.lv
20. BOVU “Narkolo©ijas centrs”: www.narko.lv
21. BOVU “Latvijas Onkolo©ijas centrs”: www.onkoc.mt.lv
22. BOVSIA “Sporta medicînas centrs”: www.olympia.fortu-

necity.com/harding/164/index.html
23. BOVU “Tuberkulozes un plaußu slimîbu valsts centrs”:

www.tb.lv
24. Valsts årstniecîbas centrs “Rîgas jürmala”: www.zl.lv/lat-

vian/rigasjurmala.htm
25. BOVU “rehabilitåcijas slimnîca “Krimulda””:

www.lis.lv/krimulda
26. BOVU “nacionålais rehabilitåcijas centrs “Vaivari””:

www.nrc.lv

Sabiedrîbas veselîba
27. AIDS profilakses centrs: www.aids-latvija.lv
28. Latvijas Pårtikas centrs: www.lpc.gov.lv
29. BOVSIA “Veselîbas veicinåßanas centrs”: www.pa-

rks.lv/home/vvc
30. Nacionålais vides veselîbas centrs: www.nvvc.org.lv

Farmåcija
31. Valsts zå¬u a©entüra: www.vza.gov.lv
32. Zå¬u cenu a©entüra: www.zca.gov.lv
33. Valsts farmåcijas inspekcija: www.farminsp.gov.lv
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