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Cienitjamais lasitaj!

Jau ceturto gadu klaja nak Labklajibas ministrijas sagatavo-
tais Socialais zinojums.

Ta vienlaikus ir atskaite, analize un novértéjlums procesiem,
kas skar ikvienu masu valsts iedzivotaju. Katrs no mums vélas
justies sociali dross, aizsargats un parliecinats par savu un bér-
nu nakotni. Tiesi socidlie jautajumi un problémas ir tas, kuras
sabiedriskas domas aptaujas tiek uzskatitas un novértétas ka
svarigakas. Tas ir bezdarbs, pensijas, pabalsti, veselibas apra-
pe. Uzskaitjumu varétu turpinat. Taja pasa laika nav pareizi
domat, ka katra cilvéku socialo labsajatu var nodrosinat tikai
un vienigi ar Labklajibas ministrijas parzina esosas politikas
pilnveidoSanu un uzlabosanu. Aizvien biezak neapgazami ap-
stiprinas apzina, ka katra probléma risinama kompleksi. Ir sva-
rigi arm ekonomiskie un finansu aspekti. Tiesi tapat ir jaapzinas,
ka tiesi cilveks ir valsts prioritate, lidz ar to jautajumi, kas saisti-
ti ar cilveku, vina socialo drosibu, nosakami par valsts politis-
kajam prioritatéem. Ta ir veselibas apripe, nodarbinatiba, vides
veseliba.

Katrs Socialais zinojums So gadu laika ir bijis ka jauns paka-
piens socialas drosibas un veselibas apripes sistémas izverté-
juma, problému izpratng, ka ari mérku un uzdevumu noteiksa-
na. Ja pirmais zinojums bija veltits koncepcijai par to, kadu so-
cialas droSibas sistému veidosim péc tam, kad bija sabrukusi
iepriek$gja, tad katrs nakamais bijis solis uz priekSu socialas
drosibas politikas analize. Zinojuma tiesi un atklati norada ne ti-
kai sasniegto, bet ari tas problémas, kam pievérSama Tpasa
uzmaniba. Pagajusaja Socialaja zinojuma tika runats par gime-
ni, tas lomu valsti, ka ari analizéti socialekonomiskie procesi no
gimenes aspekta.

Saja, jaunaja Socialaja zinojuma, ipasa uzmaniba pievérsta
socialaja joma istenoto reformu procesiem. Reformas, parmai-
nas parasti nes lidzi daudz nezinama, ir grati paredzet nianses
to attistiba un ietekmi uz cilvéku. Taja pasa laika svarigakais ir
tas, ka Latvija uzsaktie reformu procesi attistas un ir nepar-
traukti. Tiek parkartotas darba tiesiskas attiecibas, aizvien vai-
rak cilveku, es ceru, dod priekSroku oficialai darba algai, nevis
“algai aploksnés”, jo no ta, ka tiek maksatas socialas apdrosi-
nasanas iemaksas, ir atkarigs cilvéka nodrosinajums bezdarba
un slimibas gadijuma, ka ari pensijas un dazadu valsts pa-
balstu apjoms. lIzveidota tris limenu pensiju sistéma, turpinas
veselibas apripes sakartoSana. V&I, manuprat, nozimigi ir tas,
ka kop$ $a gada 1.jllija minimala darba alga ir 60 Ls. Mainita
socialas palidzibas filozofija. Ir apzinats, ka sociala palidziba
jasniedz tiem, kuriem ir vissliktak. Un tas, lai cik nepatikami tas
neizklausitos, ir gimenes ar bérniem. Noteikti jaruna ari par so-
ciala dialoga nozimes pieaugumu. Aizvien aktivak politikas vei-
doSana iesaistas nevalstiskas organizacijas, intereSu grupas
un sabiedriba kopuma. Domaju, ka tie ir |oti nozimigi procesi.

Socialais zinojums ietver plasu analizi par notikuso socialas
drosSibas sistéma pagajusaja, 2000.gada. Ceru, ka Si analize
noderés gan politikas veidotajiem, gan visiem, kuri Sis politikas
rezultatus izjut ikdiena sadzive, darba, uz ielas, macibu telpas,
arsta kabineta.

Zinojuma veidoSana piedalijies plass autoru kolektivs. Gribu
pateikt paldies par paveikto arvalstu un pasmaju konsultan-
tiem, Labklajibas ministrijas darbiniekiem, ka ari ANO Attistibas
programmai (UNDP) par ieguldijumu zinojuma tapsana.

o7 ~——

Andrejs Pozarnovs
LR Labklajibas ministrs
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IEVADS

levads

Klaja nak jau ceturtais gadskartéjais Labklajibbas ministrijas
gatavotais Sociadlais zinojums, kura mérkis ir sniegt
visaptverosu informaciju par ministrijas realizéto socialas
droSibas politiku un izvertét Saja joma paveikto.

Sociala zinojuma lasttaju loks ir loti plass — no augstskolu
studentiem un socialas drosibas nozaru specialistiem lidz
valdibas amatpersonam un arvalstu ekspertiem; tas vélreiz
apliecina, ka Sis ikgadgjais zinojums ir plasi izmantojams un
visai noderigs.

Sociala zinojuma struktdra liela méra ir saglabajusies tada
pati ka pagajuSaja gada. Aplikoti tris socialas droSibas
sistémas virzieni — darbs, sociala aizsardziba un veselibas
apripe. Sniegts vértgjums par bdtiskakajam aktivitatém un
parmainam katra nozare.

Tagad, kad notiek sarunas par Latvijas iestasanos Eiropas
Savieniba, svarigi ir izvertét, ka socialas droSibas sistéma
Latvija mainijusies laika péc valstiskas neatkaribas atgisanas.
Lai gan atseviSkas reformas $aja joma vél nav paveiktas, ir
svarigi izanalizét paveikto, kas savukart |auj noteikt turpmakos
attistibas virzienus, lai veiksmigak tuvotos uzstaditajam
mérkim — stabilas un ilgtspéjigas socialas droSibas sistémas
izveidei. Tade| 2000. gada Socialaja zinojuma ir Tpasa

“Reformas nodala”, kura aplikotas pédgjos 10 gados veiktas
reformas, to nepiecieSamiba un mérki, ka arl isi aprakstiti
apstakli, kuriem, masuprat, bijusi nozimiga ietekme uz sociala
sektora attistiou Saja laika.

Latvijas lidzSingjie sasniegumi socialas politikas joma ir
atzinigi novertéti ari no Eiropas Komisijas ekspertu puses.
Reformu realizacija nozimé bdtiskas parmainas ikviena cilveka
dzive. Tapéec ir saprotams, ka sabiedriba aizvien vél neizprot
valsti realiz€to socialo politiku. Tadejadi var uzskatit, ka
Socialajam zinojumam ir ari informativa funkcija: tas cilvékiem
varétu palidzét péc iespéjas skaidrak un objektivak saprast un
izvertét pasreizéjo situaciju.

Tapat ka iepriekSejos gados, Socialo zinojumu izstradajusi
Labklajibas ministrijas specialisti, turpinot praksi zinojuma
rakstiSana iesaistit gan vietgjos, gan arzemju konsultantus. Ar
§agada Sociala zinojuma izstradé piedalijas Mastrihtas
Universitates ekonomikas zinatnu doktore Franciska Gasmane
(Franziska Gassmann), Mastrihtas Universitates ekonomikas
zinatnu profesors Kriss de Neiburgs (Chris de Neubourg) un
Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas asociéta
profesore Feliciana Rajevska.



2. nodaja. SOCIALEKONOMISKA SITUACIJA

2. Socialekonomiska situacija

2.1. Parmainas ekonomika

Ekonomiska izaugsme un sociala attistiba ir nesaraujami
saistitas. Kad parejas periods pécsocialisma valstis tikko bija
sacies, Latvija un arl citas pasaules valstis domingja uzskats,
ka ar sekmigu ekonomisko attistiou pietiek, lai bdtu nodrosina-
ta iedzivotaju dzives limena celSanas. Tacu attistito valstu lidz-
Sinéja pieredze ir paradijusi, ka socialo jautajumu atstasana no-
varta var negativi ietekmét valsts ekonomisko attistiou na-
kotne, radot tai nopietnu finansialo slogu. Ekonomiskas
augsmes temps nav tiesi proporcionals iedzivotaju labklajibas
pieaugumam. Tadeél iedzivotaju labklajiou nevar uzskatit tikai
par ekonomiskas attistibas rezultatu, ta jauzskata ari par svari-
gu un nozimigu valsts ekonomiskas attistioas priekSnosaciju-
mu. Tagad Latvijas valsts stratégiskajos dokumentos aizvien
vairak tiek uzsvérts, cik liela nozime ir ieguldijumiem cilvékre-
sursos. Buatiski svarigi ekonomiskas izaugsmes un cilveku
labklajibas limena celSanas priekSnosacijumi ir izglitioa un zina-
Sanas. Tadg| arl Latvijas ilgtermina ekonomiskas stratégijas
projekta ir uzsverts, ka valstis, kur sasniegti augsti ekonomikas
attistibas tempi, ir pietiekami lielas investicijas cilvékresursos
un, pats galvenais, investicijas ir pareizi sadalitas starp izglitibu,
zinatni un kapitala veidoSanu uz modernu tehnologiju pamata.

Ekonomiska politika, ko laika péc valstiskas neatkaribas at-
gUsanas isteno Latvijas valdiba, ir radijusi tirgus ekonomikas
pamatus un labvéligus priekSnosacijumus talakai tautsaimnie-
Clbas attistibai. Lai gan pédgjos piecos gados Latvijas ekono-
mika ir pardzivojusi daudz problemu, to negativa ietekme uz
tautsaimniecibas attistibu pamazam ir parvaréta. Ari galveno
makroekonomisko raditaju attistibas tendences (sk. pielikumu)
liecina, ka ekonomika atveselojas no Krievijas krizes raditajam
sekam. Daudzu raditaju attistioa iezimégjas pozitivas tenden-
ces. 2000. gada iekSzemes kopprodukts (IKP) pieauga par
6,6%, kas krietni parsniedza ari pasas optimistiskakas progno-
zes. Inflacija neparsniedza 3 % limeni. Par ekonomiskas situ-
acijas uzlabosanos liecina ari tas, ka samazingjies fiskalais de-
ficits, palielinajies eksports un arvalstu tieSo investiciju apjoms.

Oficiali registréta bezdarba limenis pagajusaja gada ir pazemi-
najies (sk. 2.1. tab.), taCu tas joprojam stipri atSkiras no Darbaspé-
ka apsekojuma noteiktd limena, kas jau vairakus gadus ir
13-14 %. Tiesa gan, pedgjos gadus bijusi verojama pozitiva ten-
dence: bezdarba imenis, kas noteikts, izmantojot Darbaspéka ap-
sekojuma datus, tuvindjies Nodarbinatibas valsts dienesta registre-
ta bezdarba limenim. ST tendence saistita ar to, ka uzlabojusies gan
administréSana un pétjuma lietotas metodes, gan ari iedzivotaju in-
formétiba par socialajam garantijam un savam iespgjam.

2.2.tabula
ledzivotaju skaita izmainas
pedéjo divu tautas skaitisanas starpposma

ledzivotaju skaits ledzivotaju kopskaita

(tdkst. cilv.) (%)
Gads 1989 2000 1989 2000
Visi iedzivotaji 2666,6 2375,3 100 100
t.sk. vecuma:
0-14 570,9 4242 214 179
15-59 1632,6 1448,3 61,2 61,0
60 + 4631 502,3 17,4 21,1

Informacijas avots: Centrala statistikas parvalde «2000.gada tautas skaitiSana Latvija»

2.2. Demografiska situacija

Demografiska situacija atspogulo tautas attistibas cilvécisko
potencialu, ieskaitot valsts ekonomisko attistibu, izglitibu, ve-
selibu un sabiedriba valdoSos Vvértibu kritérijus. Demografiska-
jiem procesiem piemit tada specifika, ka galvenas to tenden-
ces iespé€jams noteikt un izvertét tikai ilgaka laika perioda. Lat-
vija pédgjos gados demografiskais stavoklis joprojam veértée-
jams ka nelabvéligs, jo kops 1991. gada iedzivotaju dabiskais
pieaugums ir negativs — mirst vairak cilvéku, neka dzimst. Nav
nodroSinata nepartraukta paaudzu nomaina, un sagaidams, ka
vél ilgi Latvijas iedzivotaju sastavs talak novecos.

Ekonomisko parmainu rezultata Latvijas iedzivotaju lielakajai
dalai krasi pazeminajas dzives limenis, tapéc bérnu skaits gi-
menés saruka un dzimstiba valsti kritas. Laika no 1990. lidz
1999. gadam gada laika dzimuSo skaits no 37 918 samazina-
jas lldz 19 396, tatad, gandriz uz pusi, savukart mirstiba sag-
labajas iepriekséja limeni — mazliet vairak neka 33 000 cilvéku
gada.

Laika posma starp pédéjam divam tautas skaitiSanam -
no 1989. lidz 2000. gadam par 26 % samazinajies
iedzivotaju skaits vecuma grupa no O lidz 14 gadu vecumam
un par 11 % —no 15 lidz 59 gadu vecumam. Savukart to ie-
dzivotaju skaits, kuri ir vecaki par 60 gadiem, pieaudzis par
9 % (sk. 2.2. tab.).

Demografisko situaciju un iedzivotaju veselibu raksturojoss
rezultativs raditajs ir ari vidégjais paredzamais maza ilgums, kas
Latvija salidzinajuma ar citam Eiropas valstim ir zems. Vienlai-
kus ar dzimstibas samazinasanos socialo un ekonomisko par-
mainu ietekmé Latvija lidz pat 90. gadu vidum krasi pieauga
mirstiba no pasnavibam, saindésa-

Darba tirgus attistibas raditaji

2 1.tabula | nas ar alkoholu, satiksmes negadiju-
miem, slepkavibam u. tml. Lai gan vi-

riesSi pasi uzskata, ka viniem veseliba

1996 1997 1998 1999 2000 ir labaka neka sievietém, demografis-

o (NOVEMEUMS) | |55 un mediciniskas statistikas dati

Nodarbinatibas limenis, (%) 48,8 511 50,7 49,8 485 . Wl e

P ———— liecina, ka Latvija virieSiem vidégjais

Ekonomiskas aktivitates limenis, (%) 59,8 59,7 58,8 58,2 56,8 maza igums ir zemaks un slimibu
Tautsaimnieciba nodarbinato videja bruto darba samaksa (Ls) 99 120 133 141 150 biezums augstaks neka sievietsm
Bezdarba limenis (Nodarbinatibas valsts dienesta dati) 71 6,7 88 9,1 7.8 '

Informacijas avots: Ekonomikas ministrijas, Centralas statistikas parvaldes dati

Vidéjais miZa ilgums virieSiem visas
valstis ir mazaks neka sievietem, bet




2. nodala. SOCIALEKONOMISKA SITUACIJA

Latvija ST starpiba ir ipasi liela. Peédégjos desmit gados vidéjais pa-
redzamais miza ilgums jaundzimusiem virieSiem Latvija pastavi-
gi bijis vismaz par 10 gadiem mazaks neka jaundzimusam sie-
vietém. Situaciju saasina tadi nelabvéligi faktori ka, pieméram, al-
koholisms un nedabiska nave. Pédgjos piecos gados virieSiem
diagnoze “alkoholisms” izvirzita pat 5 reizes biezak neka sievie-
tém. Savukart nedabiska navé identiska laika perioda ik gadu
miris aptuveni uz pusi vairak virieSu neka sieviesu.

Jaatzimé, ka ari vidgjam maza ilgumam ir teritorials raksturs:
laukos dzivojoSajiem abu dzimumu cilvékiem vidgjais miza
ilgums ir zemaks neka pilsétas dzivojoSajiem — sievietém par
ribas izskaidrojamas ar to, ka lauku rajonos ir lielaka zidainu
mirstiba (bérnu mirstiba maza pirmaja gada), bet tas, doma-
jams, saistits ar to, ka laukos mazak un gratak ir pieejama me-
diciniska palidziba. Tadu izteikta abu dzimumu pilsétnieku un
laucinieku miza ilguma starpiba drizak saistama ar dzivesvei-
da ipatnibam.

Dzimstibas limeni batiski ietekmé ari abortu skaits, kas Bal-
tijas valstis, Ipasi Latvija, aizvien vél ir |oti augsts. Tomér jaatzi-
me, ka laika no 1991. gada tas ir samazingjies gandriz uz pu-
si — no 44886 lidz 22974 1999. gada, un i tendence turpinas.

Viena no galvenajam problemam, kas rodas minéto demogra-
fisko tendencu dé, ir saistita ar socialas droSibas sistémas finan-
séSanu. Pieaugot pensijas vecuma cilveku skaitam un paralé-
li sardkot darbspéjas vecuma cilveku skaitam, attiecigi samazinas
ar to iedzivotaju skaits, kuri veic socialas iemaksas, bet arvien
vairak idzeklu nepiecieSams pécdarbspéjas vecuma iedzivotaju
uzturéSanai — gan veselibas aprpei, gan socialajai palidzibai, gan
socialajai apdrosinasanai. Nemot véra demografiskas lpatnibas,
japalidz gados vecakiem cilvekiem noturét savas pozicijas darba
tirgh (parkvalificeSanas, prasmiju attistiSana un izkopsana), lai vini
pEc iespéjas ilgak stradatu un tadégjadi pec iespejas mazaka bu-
tu socialas droSibas sistémas finansiala slodze.

Ka pilsétas, ta laukos visizplatitakas ir tiesi 1-2 personu maj-
saimniecibas, kuru Tpatsvars pilsétas 2000. gada bija 60 %,
bet laukos — 59 %. Lai gan ir pieradijies, ka vienam dzivot ir vis-
dargak, ir samazingjies 2 personu majsaimniecibu skaits un
treSdalu no kopéja majsaimniecibu skaita veido vienas perso-
nas majsaimniecibas. Daudz lielaks vieninieku ipatsvars ir véro-
jams laukos, un parasti tie ir gados veci cilveki. Savukart pilsé-
tas izplatitakas ir nepilnas gimenes, kas parsvara sastav no
mates un bérna.

Nemot véra, ka majsaimniecibas materialais stavoklis liela
meéra ir atkarigs no majsaimniecibas ekonomiskas aktivitates Ii-
mena, jaatzimé, ka 2000. gada majsaimniecibu sastava ne-
daudz palielingjies algota darba stradajoso un pensionaru
Ipatsvars, ka arl samazingjies to personu ipatsvars, kas atro-
das apgadiba un sanem bezdarbnieku pabalstus.

Pedejo gadu ekonomiska izaugsme nav vienadi ietekméjusi
visu iedzivotaju grupu labklajibu, ta ir pat veicingjusi materialas
labklajibas polarizaciju. Arvien vél pieaug materiala nevienlidzi-
ba starp pilsétam un laukiem. Lai gan 2000. gada, salidzinot ar
iepriekséjo gadu, iedzivotaju pirktspéja palielinajas vidgji par
4,2 % un viena cilvéka riciba esosie ienakumi' vidgji valsti, re-
kinot uz vienu majsaimniecibas locekli, bija 69,19 lati menesi,
visaugstakais pieaugums bija tiesi pilsétas. Vidgjais majsaim-
niecibas locek|a riciba esoSo ienakumu limenis Rigas regiona ir
par 20 % augstaks neka valstl kopuma. Paréjos regionos iena-
kumi majsaimniecibas pat nesasniedza So limeni. Pieméram,
Latgales regiona riciba esosais ienakums bija tikai 48,94 lati uz
vienu majsaimniecibas locekli ménesi. Lai gan paréjos regio-
nos pedéja gada bija verojams neliels ienakumu pieaugums,
Latgales majsaimniecibas ienakumi 2000. gada vél par 0,7 %
samazinajusies.

Par nopietniem draudiem tautas attistibas ilgtspéjai liecina
arl Dzini koeficienta® palielinasanas. 1997. gada Sis koefi-

2.3. Majsaimniecibas

Vairak neka desmit gadus ilgusi parmainu situacija dzi-
li ietekméjusi katra valsts iedzivotaja ikdienas dzivi un arf ma-
terialo stavokli. Viena iedzivotaju dala parmainu rezultata
bauda tirgus ekonomikas priekSrocibas, otra dala saskaras
ar tadam probléemam ka bezdarbs un nabadziba, bet tresa
dala — ar neskaidribu un nenoteiktibu, kas grauj ticibu nakot-
nei. Ekonomisko un socialo parmainu ietekmi uz individa
labklajibu labi atklaj Centralas statistikas parvaldes pétijumi
par majsaimniecibu budzetu. Tajos iegltie dati dod iespéju
novertét majsaimniecibas péec to turiguma, sastava, dzimu-
ma un nacionalas piederibas, ka ari regionala griezuma.

2000. gada pétijuma rezultati liecina par Sadam galvena-
jam tendencém.

Aizvien vél turpinas majsaimniecibas vidéja lieluma sama-
zinasanas tendence: 1996. gada Latvija majsaimnieciba vi-
déji bija 2,42 personas, 2000. gada — 2,38 personas. Maj-
saimniecibas locek|u vidgja skaita samazinasanas, kas ve-
rojama gan pilsétas, gan laukos, liecina par jaunu gimenu
veidoSanas procesa paatrinaSanos un jaunieSu centieniem
uzsakt patstavigu dzivi.
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2.1.attéls
Vidéjie majsaimniecibas riciba
esosie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli,
2000.g.

videji visas majsaimniecibas - Ls 69,19

Vidzeme  Kurzeme

Rigas
regions

Zemgale Latgale

Informacijas avots: Centrala statistikas parvalde

' Riciba esosais ienakums — ienémumi nauda un iegttas natra produkcijas un pakalpojumu vértiba, parrékinata nauda, kas sanemta darba samaksas, citu ienakumu par
darbu (péc nodoklu nomaksasanas), socialo parskaitijumu, tira ienakuma (ienakumi, no kuriem atskaititas izmaksas razoSanas vajadzibam) no uznéméjdarbibas (bizne-
sa) un lauksaimnieciskas razosanas, ienakumu no ipasuma, mantu pardosanas u.tml. veida



cients bija 0,31, 2000. gada — 0,34. Sis Dzini koeficienta pie-
augums norada, ka joprojam palielinas sabiedribas noslano-
tiba. Ka liecina pétijumi par majsaimnieciou budzetiem, traci-
gakajiem 20 procentiem no majsaimniecibam (kuras aptver
vairak neka vienu ceturtdalu no visam pie majsaimniecibam
piederoSajam personam) bija tikai nedaudz vairak ka 9 % no
kopéjiem visu majsaimniecibu riciba esoSajiem ienakumiem.
Lai gan, salidzinot ar 1999. gadu, 2000. gada vidgjie maj-
saimniecibas riciba esoSie ienakumi uz vienu majsaimnieci-
bas locekli ménes ir pieaugusi par 6,8 %, vidgjie ienakumi uz
vienu majsaimniecibas locekli 1. kvintile® ir par 5,9 % samazi-
najusies. 2000. gada vidgjie ienakumi uz vienu 1. kvintiles
majsaimniecibas locekli bija 23,61 lats (jeb 34 % no vidgjiem
ienakumiem valsti).

Joprojam lielako daju no majsaimniecibu riciba esosajiem
ienakumiem veido algota darba nopelnitais (58 %) un socialie
transferti* (28 %). Tikai neliels Tpatsvars majsaimniecibu iena-
kumos — 5,1 % — ir ienakumiem no lauksaimnieciskas razo-
Sanas un privatas uznéméjdarbibas. 2000. gada jaunas ten-
dences ieziméjusas zemnieku majsaimniecibas: lai gan neto
ienakumi no lauksaimnieciskas razoSanas ir caurméra sama-
zingjusies un vairak neka pusei no zemnieku majsaimnieci-
bam galvenais ienakumu avots bijusi tieSi socialie transferti,
ienakumi no lauksaimnieciskas razoSanas un privatas uzné-
méjdarbibas ir batiski palielinajusies tiesi zemnieku majsaim-
niecibas. So ipatnibu varétu skaidrot ar to, ka laukos turpinas
saimnieciska krize, tatu majsaimniecibas, kas lauksaimnieci-
bas produkciju razo pardosanai, lauksaimnieciska razosana
atdzivojas.

Majsaimniecibas aplukojot pa demografiskajiem tipiem, re-
dzams, ka augstakie ienakumi péc ekvivalences skalas® aizvien
ir laulatiem pariem bez bérniem. Savukart viszemakie ienakumi
ir nepilnajas gimenés ar bérniem vecuma lidz 16 gadiem. Ja-
nem véra, ka ienakumi uz vienu pieaugu$o patérétaju Sajas
majsaimniecibas pédéja gada ir samazinajusies, tadgjadi vel
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vairak pasliktinoties jau ta sliktajiem So majsaimniecibu materi-
alajiem apstakliem.

Majsaimniecibu izdevumi gan pilsétas, gan laukos 2000. ga-
da ir palielinajusies. Visas majsaimniecibas galvenas patérina
prioritates ir izdevumi uzturam, majoklim un komunalajiem pa-
kalpojumiem. Ka tresa prioritate seko transporta izdevumi, bet
pensionariem — veselibas apripes apmaksa. Strauiji palielingju-
Sies majsaimniecibu izdevumi sakaru pakalpojumiem (par
31%), atpdtai un kultGrai (par 16 %), veselibas apripei (par
14%), izgltibai (par 14 %). Lai gan 2000. gada mazliet pieau-
gusi izdevumi partikas produktu iegadei, to ipatsvars majsaim-
niecibas patérina izdevumos ir samazinajies. Janem véra, ka
dazadas socialekonomiskas piederibas majsaimniecibas paté-
rina prioritates ir atSkirigas. Pieméram, pensionaru majsaimnie-
cibu budZetos liels ipatsvars, gandriz puse, ir izdevumiem, kas
ir nevis balstiti uz brivu izvéli, bet gan eksistenciali nepieciesa-
mi, — izdevumiem sakaru pakalpojumiem, transportam, veseli-
bas apripei un majokla uzturésanai.

Lai gan gada laika nav iesp&jams sagaidit radikalas parmai-
nas majsaimniecibu nodrosinatiba ar ilglietojamam precém,
dati liecina, ka, galvenokart pilsétas, ir pieaugusi majsaimnieci-
bu nodrosinatiba ar mobilajiem telefoniem, krasainajiem televi-
zoriem un datoriem, kas tiek uzskatits par svarigu labklajibas
raditaju.

Analizgjot objektivos majsaimniecibu dzives limena raditajus,
nedrikst aizmirst, ka Sis limenis atspogulojas individu subjektiva-
jos viedok|os. Pozitivo pasSnovértgjuma atbilzu Tpatsvars jopro-
jam ir neliels, bet ir kaut cik samazingjies to cilveku Tpatsvars,
kuri savu majsaimniecibu materialo stavokli raksturo ka negati-
vu. Par pozitivu tendenci varétu uzskatit to, ka palielingjies neit-
ralas atbildes (jeb atbildes "vidgjs”) ipatsvars. Tomér janem ari
Vera, ka pilsétu iedzivotaji savos majsaimnieciou pasnovertéju-
mos ir daudz kritiskaki neka laucinieki (sk. 2.3. tabulu).

Par labaku savu materidlo stavokli uzskata uznéméju un
pasnodarbinato majsaimniecibas. Savukart negativaks verté-

2.3. tabula
Majsaimniecibas stavokla pasnovértéjums, %
Ka Jus vertejat savas majsaimniecibas pasreizéjo materialo stavokli?
Visas majsaimniecibas Taja skaita
pilsétas laukos

1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Loti labs 0,2 0,2 03 0,4 03 0,2 0,2 03 05 03 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Labs 30 32 4,7 4,6 44 2,7 29 4,7 4,6 4.4 3,7 4,0 49 45 45
Videjs 392 389 479 49,1 50,7 344 34,0 444 453 478 51,3 51,3 56,0 58,1 57,8
Slikts 28,7 28,0 344 351 342 29,7 28,8 36,1 37,8 354 26,3 26,1 30,4 286 315
Loti slikis 289 29,7 12,7 10,8 10,4 33,0 341 145 118 12,1 18,5 18,4 8,6 8,6 6,0
Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

% Dzini (Gini) koeficientu lieto, lai raksturotu nevienlidzibas un noslano$anas procesus. Tas varié no 0 lidz 1: jo Dzini koeficients tuvaks nullei, jo vienlidzigaka un mazak sa-

drumstalota ir sabiedriba.

9 Kvintile — viena piekta dala no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras sagrupétas pieaugo$a seciba péc to ienakuma lieluma uz vienu majsaimniecibas locek-

li ménesi.

* Socialie transferti ir pensijas, stipendijas, socialas apdrosinaSanas un socialas nodrosinasanas izmaksas, pasvaldibu socialie pabalsti, pasvaldibu, humanas un socialas
palidzibas institGciju materiala palidziba (nauda un natara), alimenti, darbavietas materiala palidziba u. tml.

° Ekvivalences skala — metodika, kur katram majsaimniecibas loceklim pieskir noteiktu svaru atkariba no ta, vai tas ir pieaugusais vai béms, dzivo viens pats vai kopa ar
citiem. Lidz ar to dazada sastava un lieluma gimenes ir savstarpéji salidzinamas (ekvivalentas).
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jums ir pensionariem un majsaimniecibu locekliem, kuriem nav
pastavigu iztikas lidzeklu avotu. 51 procentam majsaimniecibu,
kuras savu materialo stavokli novertéja ka “videju”, faktiskie ri-
ciba esosie ienakumi bija aptuveni Ls 74 uz vienu majsaimnie-
cibas locekli ménesi.

2.4. Labklajibas sektora finansejums

Valsts budZeta finansgjums labklajibas sektoram nak no
valsts pamatbudZeta un valsts speciala budzeta. Lidzek|i attis-
tibas programmam tiek iegulditi, galvenokart piesaistot valsts
investiciju programmas un arvalstu tehniskas palidzibas pro-
grammu, ka ari izmantojot lietiSkiem pétijumiem paredzétus
valsts budZeta lidzek|us.

To, vai attiecigais finanséjums nak no valsts pamatbudzeta,
vai no valsts speciala budzeta, iz8kir péc lidzek|u avota. Valsts
pamatbudzZetu veido valsts dotacijas no vispargjiem ienému-
miem, un tas ir paredzéts valsts noteikto funkciju veiksanai.
Valsts specialo budzetu veido dotacijas no valsts pamatbu-
dZeta un ipasiem mérkiem ieziméti ienémumi. Labklajibas mi-
nistrijas specialaja budzeta tiek novirziti lidzek|i veselibas ap-
ripei un socialajai apdrosinasanai. Lai noteiktu valsts budze-
ta lidzek|u kopéjo daudzumu, izmanto konsolidéta budzeta jé-
dzienu. Konsolidétais budzets sevi ietver valsts pamatbudze-
tu un specialo budzetu, no kuriem atskaititi transferti starp bu-
dZetiem.

Ka redzams 2.4. tabula, gandriz visam labklajibas sektora jo-
mam finansgjuma apjoms 2000. gada ir samazindjies — gan
absoldtos skaitjos, gan attieciba pret IKP. Nemot véra pasrei-
Z€jo socialekonomisko situaciju un majsaimnieciou materialo
nodro$inajumu, drosi var teikt, ka lldzeklu samazinaSanas ne-
gativi ietekmeé ne tikai Labklajibas ministrijai paredzéto funkciju
realizaciju un labklajibas sektora reformu turpmako attistibu,
bet ari iedzivotaju dzives limeni un veselibas stavokli.

Ka satraucosi mazs ir minams veselibas aprUpei atvélétais fi-
nansgjums. Tas rada vairakas savstarpéji saistitas problémas.

2.4. tabula

Labklajibas sektora izdevumi (faktiskajas cenas)*
1996 1997 1998 1999 2000
lekSzemes kopprodukts e milj. Ls 28291 32755 37735 38381 4090,0
Sociala apdroSinasana* e milj. Ls 3208 3904 4295 4726 4642
e %pret kP 113 119 114 12,3 11,4
Sociala palidziba e milj. Ls 532 670 67,7 752 76,38
® % pret IKP 1,9 2,0 18 1,9 1,9
Veselibas aprupe* e milj. Ls 176 1223 1396 1463 1442
® % pret IKP 42 3,7 3.7 38 3.5
Nodarbinatiba* e milj. Ls 13,1 17,6 29,9 47,5 39,7
® % pret IKP 0,5 0,5 0,8 12 1,0
Kopa e milj. Ls 4960 5865 6667 7416 7245
e %pretlkP 175 179 17,6 19,3 178

* Kopejie pamatbudZeta un speciala budzeta izdevumi.
Informacijas avots: Finansu ministrijas dati, Labklajibas ministrijas aprekini.

Lidzekl|u trukuma dél slimokases nevar norékinaties ar arstnie-
Cibas iestadém par sniegtajiem pakalpojumiem. Tas savukart
nevar segt komunalos maksajumus, veikt valsts socialas ap-
drosinasanas iemaksas un ienakuma nodokla maksajumus,
tadejadi radot paradus un atstajot negativu ietekmi citu sekto-
ru darbiba. Sada situacija arstniecibas iestades nevar apkalpot
cilvekus, kuriem pakalpojumi ir vajadzigi, turklat to resursi pa-
liek nenoslogoti.

Pieaugums socialas palidzibas finansgjuma ir saistits gan ar
likumu grozijumiem, kas palielinajusi gimenes valsts pabalstu
par tiem bérmiem, kuri dzimusi péc 1999. gada 1. janvara, gan
ari ar dzimstibas pieaugumu 2000. gada.

Parmainas nodarbinatibas lidzek|u izlietojuma radija Saeima
1999. gada 25. novembri pienemtais likums “Par apdroSinasa-
nu bezdarba gadijumam”, kas stajas speka 2000. gada 1. jan-
vari. Jaunaja likuma tika precizéts pakalpojumu sanéméju loks
un mainiti kritériji bezdarbnieka pabalsta apméra noteikSana
atkariba no bezdarba ilguma. Grozijumu rezultata samazinajas
bezdarbnieka pabalsta vidgjais apmérs. Izdevumus samazina-
ja ari tas, ka mainijas bezdarbnieku pabalsta sanémeju skaits:
2000. gada ménesa vidgjais pabalsta sanéméju skaits bija
39,8 tukstosi, kas ir par 17 % mazak neka 1999. gada. Aptu-
veni par 1 milj. latu mazak, salidzinot ar 1999. gadu, lidzekli ti-
ka izlietoti bezdarbnieku stipendijam, apmacibas un parkvalifi-
césanas pasakumiem.

Labklajibas sektoram pieskirto investiciju Tpatsvars no 9,2 %
1999. gada samazinajas uz 6,2 % 2000. gada.

2.5. Kopsavilkums

Butisks cilveku labklajibas celsanas priekSnosacijums ir sa-
skanota valsts ekonomiska un sociala attistiba. Negativu ietek-
mi uz labklajibas sektora attistiou atstaj finansg€juma nepietie-
kamiba. 2000. gada finansejums atkal ir samazinajies. Ka sa-
traucosi nepietickama ir minama veselibas apripes finanséti-
ba, kas ierobezo valsts institciju iespéju sniegt iedzivotajiem
kvalitativus un viegli piegjamus pakalpojumus.

Cilveka fiziskas un garigas veselibas stavoklis, ka ari parlieciba
par savu nakotni visspilgtak atspogulojas demografiskajos da-
tos. Demografiskais stavoklis Latvija aizvien vél vértéjams ka ne-
labvéligs un vidgjais paredzamais maza ilgums salidzinajuma ar
citam Eiropas valstim ir zems. Mirstibas raditdji ir saglabajusies
lidzsingja limeni, tacu, analizgjot mirstibas célonu struktdru, re-
dzams, ka pieaug argjo naves célonu izraisita mirstiba. PEdgjos
gados ir verojamas ari nelielas pozitivas tendences attieciba uz
dzimstibu: dzimuso bérnu skaits palielinjies.

Lai gan vérojama makroekonomisko raditaju uzlabosanas,
tautsaimnieciba nodarbinato vidgjas izpelnas pieaugums,
bezdarba limena pazeminaSanas liecina par pakapenisku
valsts ekonomisko augsupeju un lidz ar to ari cilvéku vidéja
dzives limena celSanos, labklajibas Imena pieaugums atskiri-
gi skar dazadas iedzivotaju grupas. Arl ikgadgja majsaimnieci-
bu budZetu izpéte liecina, ka pédéjo gadu ekonomiska iz-
augsme ir veicingjusi materialas labklajibas polarizaciju. Aiz-
vien ir izteikta atSkiriba starp majsaimniecibam lauku un pilsé-
tu teritorijas, un tas liecina par nopietniem draudiem turpma-
kai tautas attistibai.

® Socialas apdrosinasanas izdevumos nav ietverts specialais nodarbinatibas budzets. lespgjama nesakritiba ar pargjas nodalas sniegtajiem datiem par labklajibas sektora
izdevumiem, tadél Iidzam ievérot norades. Sie raditaji nav identiski likuma "Par valsts budzetu” ietverto attiecigo programmu raditajiem, jo atseviSku izdevumu pozicijas



3. nodala. DARBS

3. Darbs
3.1. levads

Darbs ir viena no vissvarigakajam cilvéka aktivitatém, kas vi-
nu nodrosSina ar iztikas lidzekliem, veido pamatu radosai do-
masanai, pasrealizacijai un socialiem kontaktiem.

Saja zinojuma nodala aplikotas $adas jomas:
e darba tirgus;

@ darba tiesiskas attiecibas;

@ darba drosiba un veselibas aizsardziba;

@ industrialo iekartu drosiba.

Darba tirgus (jeb darbaspéka tirgus) galvenokart skar no-
darbinatibas un bezdarba jautajumus. Nodarbinatiba ir viens
no svarigakajiem tautsaimniecibas attistibas un valsts ekono-
miskas izaugsmes raditajiem. Efektiva bezdarba samazinasa-
nas politika ir svarigs priekSnosacijums augsta nodarbinatibas
limena sasniegSanai. Galvenie bezdarba samazinaSanas pasa-
kumi ir darba vietu radiSana, profesionala apmaciba vai par-
kvalificeSana, algotie pagaidu sabiedriskie darbi, darba meklée-
taju klubi, profesionala orientacija un konsultéSanas. Darba tir-
gus pamatelementi ir darbaspéka pieprasijums un piedava-
jums.

Darba tiesiskas attiecibas ir darbinieka un darba devégja
tiesiskas attiecibas, kuras darbinieks apnemas veikt noteiktu
darbu, paklaujoties noteiktai darba kartibai un darba devéja ri-
kojumiem, bet darba devéjs — maksat atlidzibu par So darbu un
nodrosinat darbiniekam darba aizsardzibu un socialo aizsar-
dzibu.

Darba drosSibas un veselibas aizsardzibas galvenais uz-
devums ir radit tiesiskos pamatus socialo, ekonomisko, tehnis-
ko, sanitarhigienisko, arstnieciski profilaktisko un organizatoris-
ko pasakumu veikSanai. Tas spéj nodroSinat darba vides atve-
selosanu, darba droSibu, nelaimes gadijumu darba un arodsli-
mibu skaita samazinasSanu, ka ari stabilas no darba attiecibam
izrietoSo socidlo garantiju sistémas darbibu.

Industrialo (bistamo) iekartu drosiba ir viena no darba
drosibas un veselibas aizsardzibas jomas sastavdalam. Bista-
mas iekartas ir iekartas un to kompleksi, kas var apdraudét cil-
véka dzivibu un veselibu, vidi un materialas vértibas. Tapéc tas
speciali jauzrauga un japarbauda.

3.2. Darba tirgus attistiba
3.2.1. Nodarbinatiba un bezdarbs

Nodarbinatibas politiku Latvija koordingé Ekonomikas mi-
nistrija, izstradajot ikgadéju Nacionalo nodarbinatibas planu
(NNP). 2001. gada NNP sagatavots, pamatojoties uz Eiropas
Savienibas Padomes apstiprinatam nodarbinatibas vadlinijam
2000. gadam, 2000. gada NNP analizes rezultatiem un no-
darbinatibas pasakumu noteikSanas un definéSanas joma ie-
mantoto pieredzi. Nodarbinatibas vadiinijas ir ietvertas Cetros
pilaros: darbspéjas pilnveidoSana, uznéméjdarbibas attistisa-
na, uznémumu un to darbinieku pielagotiesspéju veicinasana,
ka ari vienadu iespéju politikas nodrosinasSana sievietém un vi-
rieSiem.

Nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu loks Nacionalaja
nodarbinatibas plana galvenokart ir vérsts uz darbspégjas piln-
veidoSanu un uznéméjdarbibas attistibas atbalstiSanu.

2001. gada NNP ietver tadu prioritaro pasakumu kopumu,
kuru realizacija sekmés valsts talaku attistibu saistiba ar iesta-
Sanos Eiropas Savieniba. Nodarbinatibas politikas attistibas
pamatnostadnes 2001. gada nemainas. Latvijas nodarbinati-
bas politikas attistiba 2001. gada aktuali paliek $adi virzieni:
darbaspéka kvalitates paaugstinasana, jaunieSu nodarbinati-
bas veicinasana, bezdarba ilguma samazinasana, specialu no-
darbinatibas programmu izstrade pirmspensijas vecuma bez-
darbnieku integrésanai darba tirgl, ka ari darba meklétajiem
un bezdarbniekiem sniegto pakalpojumu kvalitates un operati-
vitates uzlaboSana.

Bezdarba samazinasanas politikas izstrade un istenosana
attiecigi ir Labklajibas ministrijas un tas parzina eso$as bezpel-
nas organizacijas valsts akciju sabiedribas “Nodarbinatibas
valsts dienests” atbildiba. Pamatprincipus Saja joma nosaka li-
kums “Par nodarbinatibu”, kura uzsvars likts uz nodarbinatibas
politikas aktivajiem pasakumiem (profesionalo konsultésanu,
bezdarbnieku profesionalo apmacisanu un parkvalificésanu,
algotiem pagaidu sabiedriskajiem darbiem, darba meklétaju
klubiem un citiem pasakumiem).

Nodarbinatiba

Darbaspéeka apsekojuma rezultati liecina, ka 2000. gada
novembri kopuma valsti bija nodarbinati 48,5 % no iedzivota-
jiem. Salidzinot ar 1999. gada novembri, nodarbinato skaits
bija par 2,3 % samazingjies. Samazinajies — lidz 56,8 % no ie-
dzivotaju kopskaita — bija ari ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaits. Tas tapéc, ka bija palielingjusies ekonomiski neaktiva
iedzivotaju dala, ko veido vecuma pensionari, dienas nodalu
skoléni/studenti un citas personas, kas dazadu iemeslu dé
nemeklé darbu.

Salidzinot ar 1999. gadu, nodarbinato skaits 2000. gada
pieauga finansialaja starpnieciba, kur tas sasniedza 26,9 %.
Saglabajas pakalpojumu sféra stradajoso ipatsvara palielinasa-
nas tendence, kas vérojama pédgjos gados. 2000. gada no-
vembri to Ipatsvars bija 60,1 %. Turpreti nodarbinato skaits
stipri samazinajas tadas nozarés ka lauksaimnieciba, mednie-
ciba un mezsaimnieciba (par 12,7 %), zvejnieciba (par 47,5 %),
valsts parvaldiba un aizsardziba, obligata sociala apdrosinasa-
na (par 9,1 %). Sis parmainas liecina, ka turpinas ekonomikas
parstrukturéSanas, kurai pielagojas ari darbaspéka struktura-
lais sadalijums 2000. gada.

Bdtisks darba tirgus situacijas uzlabosanas priekSnosaci-
jums ir arvalstu investiciju piesaiste. Lai veicinatu arvalstu in-
vesticiju ienakSanu Latvija, vienkarSojot darba atlauju sa-
nemsanu viesstradniekiem, Ministru kabinets 2000. gada
28. marta akceptéja Labklajibas ministrijas izstradatos notei-
kumus “Arvalstnieku un bezvalstnieku nodarbinasanas karti-
ba Latvija”, kuri spéka stajas 2000. gada 1. aprili. Noteikumi
paredz, ka turpmak Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
vienlaikus ar uzturéSanas atlaujam vai vizam vies-
stradniekiem izsniedz ari darba atlaujas. Pirms tas noticis, iz-
saukumus uz darbu apstiprina Nodarbinatibas valsts dienes-
ta vietgjas iestades, kuras ari aprékina maksu par darba at-
lauju izsniegSanu.
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22,2

20 — 183

Maijs  Novembris  Maijs
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Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes un Nodarbinatibas valsts dienesta dati.

Novembris  Maijs

- Darba meklétaju limenis péc SDO metodikas

3.1. attéls

Bezdarba un darba meklétaju limenis, % (perioda beigas)

Novembris  Maijs Novembris Maijs  Novembris

1999 2000

[ Bezdarba limenis péc NVD datiem

Bezdarbs

Péc Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) metodikas'
rékinatais darba meklétaju imenis 2000. gada mazliet pieauga,
turpreti Nodarbinatibas valsts dienesta registrétais bezdarba Ii-
menis® samazindjas (sk. 3.1. att.). Péc SDO metodikas rékina-
tais darba mekletaju ipatsvars pieauga tapéc, ka palielinajas
darba meklétaju skaits vecumgrupa “65 gadi un vairak”. Savu-
kart Sas vecumgrupas bezdarbnieki nav tiesigi registréties No-
darbinatibas valsts dienesta (turpmak — NVD), tadé| Sis pieau-
gums ari neatspogulojas NVD registréta bezdarba limeni.

3.1. tabula

Bezdarba pamatraditaji,
% no bezdarbnieku kopskaita, gada beigas

1995 1996 1997 1998 1999 2000
ligstoSie bezdarbnieki 25,5 31,2 38,1 26,3 31,1 29,0
Sievietes bezdarbnieces 52,3 54,7 59,4 58,5 57,4 57,6
Jaunie$i bezdarbnieki (15-24 gadi) 20,2 20,0 18,1 16,4 14,8 14,7
Pirmspensijas vecuma bezdarbnieki 12,3 11,4 12,4 132 13,7 147

Bezdarbnieku grupa

Informacijas avots: Nodarbinatibas valsts dienesta dati.

Valsti pastav bdtiskas bezdarba limena atSkiribas regionu
griezuma. Viszemakais bezdarba limenis ari 2000. gada beigas
saglab3jas Riga, Ogres un Saldus rajona (attiecigi 3,7 %,
5,3 % un 6,5 %). Stipri augstaks par vidgjo bezdarba limeni
valsti joprojam bija bezdarba limenis Latgales regiona: Rézek-
nes, Balvu, Kraslavas un Preilu rajona (attiecigi 25,6 %,
21,8 %, 21,8 % un 20,1 %).

2000. gada ilgstoSo bezdarbnieku (bez darba ilgak par 12
ménesiem) Tpatsvars bezdarbnieku kopskaita no 31,1 % gada
sakuma samazinajas lidz 29,0 % gada beigas. ligstosa bez-
darba problémas aktualitate nav mazinajusies, it ipasi Latgalé.
Visaugstakais ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars bezdarbnieku
kopskaita bija Preilu rajona (59,7 %), Rézeknes rajona
(54,2 %), Balvu rajona (57,7 %), Kraslavas rajona (49,4 %) un
Ludzas rajona (48,5 %). Viszemakais ilgstoSo bezdarbnieku
ipatsvars bezdarbnieku kopskaita bija Saldus un Ogres rajona
(attiecigi 5,5 % un 8,1 %) un Riga (10,2 %).

Aktualitati nav zaudgjis ari jautajums par citu grupu bezdarb-
nieku augsto ipatsvaru kopégja bezdarbnieku skaita (sievietes
bezdarbnieces, jauniesi bezdarbnieki (15-24 gadi), ka ar
pirmspensijas vecuma bezdarbnieki) (sk. 3.1. tab.).

So grupu bezdarbniekiem ir saméra griti atgriezties vai ie-
klauties aktivaja darba tirgQ, neiesaistoties NVD organizétos pa-
sakumos un nesastadot individualu darbibas planu. 2000. ga-
da katram treSajam ilgstoSajam bezdarbniekam tika sastadits
un realizéts individuals darbibas plans. Darba mekléSanas ligu-
ma mérkis ir efektivi izmantot NVD riciba esoSos aktivos nodar-
binatibas pasakumus, kas bezdarbniekam paatrina atgrieSanos
aktivaja darba tirgh. Darba mekléSanas liguma tiek ietverts ak-
tivo nodarbinatibas pasakumu plans, kas atbilst attieciga bez-
darbnieka profesionalajai kvalifikacijai, izglitibai, darba pieredzei,
ka ar citiem apstakliem, kuri istekmé bezdarbnieka iespéjas iz-
mantot vienu vai otru aktivo nodarbinatibas pasakumu.

Registréto bezdarbnieku sastavs péc vecuma rada, ka, tapat
ka 2000. gada sakuma, ari ta beigas vairak neka puse bezdarb-
nieku (52,4 %) bija vecuma no 30 lidz 50 gadiem. Joprojam
katrs septitais bezdarbnieks bija jaunietis lldz 25 gadiem. Bez-
darbnieku Tpatsvars vecumgrupa virs 55 gadiem pieauga par

Darba meklétaji - visas tas personas vecuma virs 15 gadiem, kuras vai nu ir vai nav registrétas Nodarbinatibas valsts dienesta un attieciba uz kuram vienlaicigi izpildas
§adi tris nosacijumi: 1) apsekojuma nedéla nekur nestradaja un nebija pagaidu prombatné no darba; 2) pedéjo 4 nedélu laika aktivi meklgja darbu; 3) darba atraSanas
gadijuma bija gatavas nekavéjoties (tuvako 2 nedélu laika) sakt stradat.

2 Bezdarbnieki — nestradajosi darba meklétaji vecuma no 15 gadiem lidz pensijas vecumam, kas registréjusies Nodarbinatibas valsts dienesta.
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14 %. Tas galvenokart saistits ar sievieSu bezdarba bitisko pie-
augumu, ko rada pensionéSanas vecuma paaugstinasana.

Aktivie nodarbinatibas pasakumi

Lai uzlabotos bezdarbnieku konkurétspéja un vini atrak in-
tegrétos darba tirgd, 2000. gada tika turpinata aktivo nodarbi-
natibas pasakumu (profesionala apmaciba un parkvalificésana,
darba mekletaju klubi, algotie pagaidu sabiedriskie darbi un
profesionala orientacija) organizéSana.

Bezdarbnieku profesionala apmacisana un parkvalifi-
céSana ir bitiskakais aktivas nodarbinatibas pasakums, kas
palielina bezdarbnieku konkurétspéju un veicina vinu atraku at-
grieSanos darba tirgl. Mactties tika nosatiti 11 % no bezdarb-
niekiem, kas 2000. gada beigas bija uzskaite. Tadejadi valsts
maciSana un parkvalificéSana tika iesaistiti 36,6 % no bezdarb-
niekiem, kas bija izteikusi véléSanos macities (1999. gada —
33 %). Pieaudzis — lidz 66,3 % — bija ari darba iekartoSanas
ipatsvars macibu kursu pabeiguso vida.

Darba mekletaju klubs (turpmak — DMK) ir aktivs nodarbi-
natibas pasakums, kas veicina bezdarbnieka pas-

pasakumos. Tas tika panakts, paaugstinot riska grupu bez-
darbnieku prioritati, iesaistot bezdarbniekus jebkura no aktiva-
jiem nodarbinatibas pasakumiem. 62,3 % no bezdarbnieku
profesionalo apmacibu un parkvalificeSanos pabeigusajiem
bezdarbniekiem bija riska grupu bezdarbnieki. No 1999. gada
un 2000. gada macibu kursus pabeigusajiem pirmspensijas
vecuma bezdarbniekiem darba iekartojusies 404 bezdarbnieki
jeb 39,5 procenti. Darba péc macibu kursu pabeigSanas ir ie-
kartojusies ari 3049 ilgstoSie bezdarbnieki jeb 52 % no
1999. un 2000. gada macibu kursus pabeiguso ilgstoso bez-
darbnieku skaita (sk. 3.2. tab.). Profesionalo apmacibu beigu-
$o jaunieSu bezdarbnieku straujais kritums 2000. gada ir sai-
stits ar to, ka vairumam jaunieSu macibu process tika uzsakts
gada beigas un beigsies tikai 2001. gada.

Pieaudzis algotos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistito
gandriz visu riska grupu bezdarbnieku skaits, tacu jaunieSu
bezdarbnieku iesaistiSana tajos ir samazinata, jo tiesi Sai bez-
darbnieku grupai ir nepiecieSams iesaistities tajos aktivas no-
darbinatibas pasakumos, kas vairak paaugstina spéju konku-
rét darba tirgaQ.

iniciativu, spéju parorientéties, ka ari psihologiski
pielagoties situacijai darba tirgt. Uz DMK aktivita-
tem 2000. gada tika nosutiti 17 940 bezdarbnieki.
DMK ietvaros valsts valodu apguva 1849 bez-
darbnieki. LatvieSu valodas apmacibai NVD

3.2. tabula

Riska grupu bezdarbnieku
profesionala apmaciba un parkvalificésana

T ) - Pabeigusi lesaistiti darba  lesaistiti algotajos
2000. gada |z||'etgja Lg 12 813. Tam papildus Vel profesionalo meklgtaju kluba pagaidu
257 bezdarbnieki latvieSu valodu apguva starp- . A Lo
tautisk okt iet apmacibu aktivitates sabiedriskajos darbos
ai'ls Ut_proje U_'z Varost'), driskie darbi 1909|2000 1999 | 2000 1999 | 2000

Algotie pagaidu sabiedriskie darbi (turp- |, o\ oo qorpnie 3287 2502 2742 3670 5069 5244
mak — APSD) tiek organizéti ar mérki nodrosinat — =

agaidu nodarbinatibu bezdarbniekiem, kuri ne- | S Mes! vecuma no
b . . _ © 7| 18 Iidz 25 gadiem 3344 1894 3293 4093 1150 922
SpEj uzlabot savu spé&ju konkurét darba tirgd, ka —

_ S . o . _. | Invalidi 166 152 130 243 100 69
ari nevar iesaistities kada cita aktiva nodarbinati- No eslod oy m % 57 v 73 -
bas pasakuma. Sados darbos 2000. gada tika ie- _0 1es10 Z'_J,uma abrivote —

Pirmspensijas vecuma bezdarbnieki 507 524 1157 1920 1477 1826

saistits par 12,4 % mazak bezdarbnieku neka

1999. gada, jo par 4,6 % ir samazingjies valsts
budZeta finansgjums APSD organizéSanai. Reali-

Informacijas avots: Nodarbinatibas valsts dienesta dati.

z&jot APSD projektus, 2000. gada tika raditas 1504

jaunas darba vietas. Darba vietas tiek veidotas, projekta realizé-
$ana nodarbinot bezdarbniekus un, kad projekts realizéts, dalai
no viniem $aja uznémuma nodrosinot pastavigu darbu.

Profesionala orientacija ir aktivas nodarbinatibas pasa-
kums, kas sekmé bezdarbnieku atru un rezultativu atgrieSanos
darba tirgl, dodot nepiecieSamo atbalstu profesijas un izglitibas
izvéles un profesionalas piemeérotibas jautajumos. Tiek nodrosi-
natas individualas konsultacijas darba meklésanas jautajumos,
nodarbibas jaunieSiem un pieauguSajiem karjeras veidoSanas
un darba mekléSanas jautajumos, ka ari sniegtas konsultacijas
par izglitibas iespé&jam Latvija un arzemes. Profesionalas izvéles
konsultacijas 2000. gada sanéma 3513 bezdarbnieki, kas ir ap-
tuveni treSdala no profesionalaja apmaciba iesaistito bezdarb-
nieku skaita. Tadgjadi redzams, ka divas treSdalas no bezdarb-
niekiem profesionalaja apmaciba ir iesaistitas bez iepriekSéjas
profesionalas orientacijas, kas palielina risku, ka bezdarbnieks
var neizvéleties vispiemérotako profesiju.

Liela uzmaniba 2000. gada tika pievérsta riska grupu (ilgsto-
Sie bezdarbnieki, jauniesi vecuma no18 lidz 25 gadiem, invali-
di, no ieslodzijuma atbrivotie un pirmspensijas vecuma bez-
darbnieki) bezdarbnieku iesaistiSanai aktivajos nodarbinatibas

Darbaspéka pieprasijums un piedavajums

Darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu darba tirgd rak-
sturo brivo darba vietu skaits un darba meklétaju (bezdarbnie-
ku) skaits. Vislielakais pieprasijums darba tirgd 2000. gada bi-
ja péec kvalificetiem stradniekiem un amatniekiem, ka ari speci-
alistiem, bet vislielakais piedavajums — vienkarSo profesiju par-
stavjiem (sk. 3.2. att.).

Analizejot, ka darba tirgus piedavajums atbilst pieprasiju-
mam péec profesijam 2000. gada beigas, redzams, ka darba
tirgus noslodzes koeficients (bezdarbnieku skaits pret brivo
darba vietu skaitu), salidzinot ar gada sakumu, pazemingjies
no 50,9 lidz 41, tomér joprojam palicis augsts. Vislielakais pie-
prasijums bija péc kvalificEtiem stradniekiem un amatniekiem,
specialistiem, pakalpojumu un tirdzniecibas darbiniekiem (at-
tiecigi 31,5 %, 22,9 % un 17,6 % no NVD pieteiktajam briva-
jam darba vietam 2000. gada beigas). Vislielakais darba tirgus
noslodzes koeficients gada beigas bija verojams kvalificéto
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas specialistu, kalpotaju,
vienkarso profesiju pamatgrupas (attiecigi 477, 130 un 242).
Tas nozimé, ka bez parkvalificeéSanas un profesionalas apma-
cibas vinu izredzes tikt pie darba ir |oti zemas.
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3.2. attéls
Darbaspéka pieprasijums un piedavajums sadalijuma pa profesiju
pamatgrupam, 2000. gada beigas

35

31,5

ba devéjiem. Uznému-
mu, uznéméjsabiedribu
darbiniekiem darba de-
véjs, slégdams darba
kopligumus vai darba Ii-
gumus, tajos var pare-
dzét ari lielaku minimalo
darba algu, neka notei-
kusi valdiba.

Minimala meénesa
darba alga ir zemaka
meénesSa darba alga par
darbu normala darbalai-
ka ietvaros. Ta nedrikst
blt mazaka par valsts
noteikto iztikas minimu-
mu un periodiski tiek
paaugstinata. Minima-
las ménesa darba algas
paaugstinasanai ir pozi-
tiva ietekme uz makroe-
konomisko situaciju
valsti. Sis paaugstina-
jums kopbudzetu ietek-
mé divéjadi. No vienas

| Il 11 ') v Vi Vil Vil IX X hez ) )
profesijas | PUses, pieaug nosaci-

[ Bezdarbnieku skaits [ Brivo darba vietu skaits tais darba algas fonds
Informacijas avots: Nodarbinatibas valsts dienesta zinojums, 2000. un lidz ar to ari ienému-
Profesiju pamatgrupas: | — likumdevaji, valsts vecakas amatpersonas un vaditaji; Il - vecakie specialisti: lll — specialisti: IV — kalpotaji: | Mi NO iedzivotaju iena-

V/ — pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki; VI — kvalificeti lauksaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieki; VI — kvalificéti stradnieki un
amatnieki; VIl — iekartu un maSinu operatori un izstradajumu montieri; IX — vienkaras profesijas; X — armijas profesijas.

kuma nodokla un soci-
alas apdroSinasanas ie-

3.2.2. Darba samaksa

Valsti noteikta minimala darba alga

Lai valsti regulétu darba samaksu, tika no-
teikta minimala méneSa darba alga. Turklat
1990. gada 4. maija Latvija ir ratificgjusi
Starptautiskas Darba organizacijas 1970. ga-
da konvenciju Nr. 131 “Par minimalas algas
noteikS8anu”. Taja teikts, ka, lemjot par mini-
malas darba algas limeni, atbilstoSi iespé&jam
un nacionalajiem apstakliem janem véra adi
faktori:

1) stradnieku un vinu gimenu vajadzibas (ne-
mot véra darba samaksas vispargjo limeni
valsti, dzivoSanas izmaksas, socialos pabalstus
un citu socialo grupu relativo dzives limeni);

2) ekonomiskie faktori, ieskaitot ekonomis-
kas attistibas prasibas, darba raziguma limeni
un vEélamibu sasniegt un uzturét augstu nodar-
binatibas limeni.

Minimalo ménesa darba algu valsti reg-
lamenté Latvijas Darba likuma kodeksa
84. pants. Minimalas ménesa darba algas no-
teikSanas mérkis ir visiem darbiniekiem — gan
privatsektora, gan valsts sektora stradajo-
Siem — garantét vismaz izdzivoSanas minimu-
mu. Tapéc arl 1 norma tiek noteikta visai
valstij vienoti un ir obligati jaievéro visiem dar-

maksam. No otras pu-
ses, pieaug budzeta iz-
devumi budZeta iestadés stradajoSo darba algam, socialas
apdrosinaSanas iemaksam un citam minimalajai ménesa

3.3 tabula

Darba samaksa, minimala ménesa darba alga un iztikas minimums
1993.-2000. gada

Gads Minimala Iztikas Minimala Menesa Minimala
ménesa minimums ménesa videja darba menesa
darba alga videji| videji darba alga samaksa darba alga %
gada, gada, % no iztikas | tautsaimnieciba | no tautsaimnieciba
Ls Ls minimuma | nodarbinatajiem, nodarbinato
Ls menesa videjas
darba samaksas
1993 12,50 37,59 333 47,23 26,5
1994 22,00 51,50 2,7 71,87 30,6
1995 28,00 63,82 439 89,50 313
1996 35,50 73,78 48,1 98,73 36,0
1997 38,00 78,78 48,2 120,03 31,7
1998 42,00 82,43 50,9 133,30 315
1999 50,00 83,18 60,1 140,99 355
2000* 50,00 84,47 59,2 149,53 334

Informacijas avots: Latvijas statistikas gadagramata, 1999 / LR Centrala statistikas parvalde.
* Nepublicétie dati.
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darba algai piesaistitajam izmaksam. Turklat minimalas me-
neSa darba algas paaugstinasana uzlabo konkurétspéju
tiem uznémumiem (uznéméjsabiedribam), kuri maksa no-
doklus no visas darba algas, salidzinot ar tiem, kuri nodok-
lus maksa no minimalas ménesa darba algas, jo paréjo atal-
gojumu izsniedz aploksnés.

Lai gan minimala ménesa darba alga pakapeniski pieaug, ta
joprojam atpaliek no Centralas statistikas parvaldes aprékina-
ta iztikas minimuma (sk. 3.3. tab.).

2000. gada 1. jonija Nacionalaja trispuséjas sadarbibas pa-
domé (turpmak — NTSP) tika apspriests jautajums par valsti
noteiktas minimalas ménesSa darba algas paaugstinaSanu
2001. gada un tas paaugstinasanas politiku turpmakajos ga-
dos.

Minimalas ménesa darba algas paaugstina$ana no Ls 50 uz
Ls 60 jeb par 20 % prasa parskatit no valsts budZeta finansé-
to iestazu darbinieku algas, ka ar citas izmaksas, kas saskana
ar Latvijas likumiem ir piesaistitas minimalajai ménesa darba al-
gai. Tatad stipri pieaugs budzeta izdevumi budzeta iestadés
stradajoSo darba algam. Lai nepasliktinatos kopbudZzeta bilan-
ce, Ministru kabineta sédé tika nolemts, ka minimala ménesa
darba alga 60 latu apméra stasies speka 2001. gada 1. julija,
nevis 1. janvari.

Péc datiem, kas ieguti Centralas statistikas parvaldes veikta-
ja apsekojuma 2000. gada oktobri, tadu stradajoso, kuriem
ménesa vidéja bruto darba samaksa ir minimalas ménesa dar-
ba algas apméra (Ls 50), ir 78,8 tkstosi — 13 % no visiem stra-
dajosajiem (sk. 3.3. att.).

Salidzinot stradajoSo skaita sadalijumu péc darba samak-
sas apmeériem privatsektora un sabiedriskaja sektora, var se-
cinat, ka darba samaksa minimalas méneSalgas apmeéra lie-

lakoties rékinata privatsektora stradajosajiem (astonreiz liela-
ka gadijumu skaita neka sabiedriskaja sektora stradajosa-
jiem).

2000. gada, salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem, to stra-
dajosSo skaits, kuriem ménesa vidéja bruto darba samak-
sa ir mazaka par valsti noteikto minimalo ménesa darba
algu, ir samazingjies. Salidzinot valsts sektoru un privat-
sektoru, vislielakie likumparkapumi vérojami privatsekto-
ra. Pieméram, darba liguma paredzéta darba samaksa
par darbu ir mazaka par valsti noteikto minimalo ménesa
darba algu vai ari naudas lidzek|u trakuma dé| ir noteikti
zemi izcenojumi.

Valsts darba inspekcija, veicot profilaktisko darbu,
2000. gada atklajusi vairakus gadijumus, kur kopuma 30
darbiniekiem nav bijusi nodroSinata valsti noteiktas minima-
las ménesa darba algas ievérosana. Bez tam, apsekojot uz-
néemumus, Valsts darba inspekcija 2000. gada ir atklajusi
2451 gadijumu, kur darba devéji nav ievérojusi Latvijas Dar-
ba likumu kodeksa prasibas darba samaksas jautajumos. Vi-
sos gadijumos, kur konstatéti parkapumi darba samaksas
jautajumos, Valsts darba inspekcijas inspektori darba deve-
jam ir izsniegusi aktus-rikojumus, kuros noradits, lidz kadam
terminam konstatétie parkapumi janovérs. Vairakos gadiju-
mos darba devéji tikusi saukti pie administrativas atbildibas,
sanémusi naudas sodu. Péc Valsts darba inspekcijas da-
tiem, 2000. gada, salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem, likum-
parkapumi darba samaksas jautajumos ir konstatéti biezak,
jo 8im jautajumam lielaku uzmanibu pievér§ gan inspektori,
gan pasi darbinieki.

Darba samaksa valsts sektora un

Stradajoso skaits, kuriem ménesa videja bruto darba
samaksa ir minimalas ménesa darba algas apméra

tautsaimnieciba, 2000. g. oktobri

78,8

[=2]
o

=
(—)

tukst. cilveku

20

Privatais
sektors

Tautsaimnieciba
kopuma

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes apsekojums 2000. gada oktobri.

Sahiedriskais
sektors

privatsektora

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem, stra-
dajoso darba samaksas pieauguma tempam péedé-
jos gados ir tendence samazinaties. 2000. gada, sa-
[idzinot ar 1999. gadu, pieaugums ir 6,1 %, bet
pirms Cetriem gadiem valsti stradajoSo darba sa-
maksas pieaugums bija vidéji 20 %. Salidzinot privat-
sektoru ar valsts sektoru, var secinat, ka privatsekto-
ra stradajoso darba samaksas pieaugums ir zemaks
neka valsts sektora. Vislielakais darba samaksas pie-
augums 2000. gada attieciba pret ieprieksgjo gadu
bija budzeta iestadés stradajosajiem.

Piektajai dalai stradajoSo darba samaksa
2000. gada bija aprékinata robezas no 100 lidz
150 latiem ménesi, bet gandriz pusei stradajoso
aprékinata darba samaksa neparsniedza 100 la-
tus ménesi. Ménesa vidéja bruto darba samaksa
valsts sektora 2000. gada bija Ls 169,03, bet
privatsektora — Ls 135,96, tatad privatsektora
ménesa vidéja bruto darba samaksa ir par 19,6 %
mazaka neka valsts sektora. Savukart darba sa-
maksa, kas parsniedza 500 latus ménesi, privat-
sektora bija divas reizes lielakam skaitam neka
valsts sektord. No otras puses, privatsektora
daudzi stradajosie tiek nodarbinati, ar viniem ne-
noslédzot darba ligumus, vai arl stradajoSajiem
par darbu oficiali maksa valsti noteiktas minima-
las ménesa darba algas apméra, bet pargjo atal-
gojumu izsniedz aploksnés.

3.3. attéls
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Stradajoso skaits, kuriem ménesa vidéja bruto darba samaksa ir mazaka
par minimalas méenesa darba algu, tautsaimnieciba (1998.-2000. g.)

11,8

10,3

tukst. cilveku

kumprojekts “Par darbinie-
ku aizsardzibu darba devéja
maksatnespéjas gadijuma”,
ko 2000. gada 21. decem-
bri Saeima pienéma 1. lasi-
juma. Likums ir nepiecie-
Sams, lai valsti darbinieku
tiesibu aizsardzibas joma
varétu ieviest garantiju siste-
mu, ka ari lai sabiedriba ma-
zinatos sociala spriedze,
kas saistita ar darba devégja
maksatnespéju un tas se-
kam. Ja tiek izmantota ga-
rantiju sistéma, darbinieku
prasijumi darba devéja
maksatnespéjas gadijuma
tiek apmierinati ar garantiju
institdcijas (darbinieku pra-
sijumu garantiju  fonda)
starpniecibu, kas nodroSina

3.4. attéls

- 1998
- 1999
E 2000

darbinieku prasijumu ap-
mierinasanu jebkura gadiju-
ma un pietickami isa laika
posma. Darbinieku prasiju-
mu garantiju fonds nodrosi-
nas, ka tiek izmaksatas dar-
ba algas, ikgadgjo apmak-
sato atvalingjumu naudas,

Privatais
sektors

Tautsaimnieciba
kopuma

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes apsekojumi 1998.—2000. gada.

pabalsti tiem, kurus atlaiz
sakara ar darba tiesisko at-
tieclbu izbeigSanos, un citi
maksajumi.

BudzZeta
iestades

Sahiedriskais
sektors

2000. gada, Valsts ienémuma dienestam veicot
tematiskas parbaudes (téma “Darba devéji”), par-
kapumi tika konstatéti 1284 gadijumos (10 %). Dar-
ba devéjus parbaudot, visbiezak — 536 gadijumos —
konstatéti parkapumi, kas saistiti ar darbinieku no-
darbinasanu bez algas nodokla gramatinam (kar-
tem), 447 gadijumos nebija noslégti darba ligumi,
272 gadijumos netika aprékinati un/vai maksati no-
dokli par darba algam.

Sakot ar 1993. gadu, Centrala statistikas parval-
de uzskaita darbiniekiem faktiski neizmaksato dar-
ba samaksas summu (naudas summu, kuru darba
devéji naudas lidzek|u trikuma dé| nav darbinie-
kiem izmaksajusi). Laikda no 1993. gada lidz
2000. gada decembrim tautsaimnieciba stradgjo-
Sajiem neizmaksato algu summa ir 4,2 milj. latu,
tai skaita valsts sektora stradajoSajiem — 0,6 milj.
latu, bet privatsektora — 3,6 milj. latu. Neizmaksa-
tajai darba samaksai tautsaimnieciba stradajoSa-
jiem ir tendence samazinaties. To uznémumu
skaits, kuros nav izmaksatas algas, no 607
1999. gada samazinajies uz 545 2000. gada. Liela-
ka dala paradnieku ir uznémumi lauksaimnieciba
(94) un apstrades rapnieciba (185).

Lai nodroSinatu darbinieku aizsardzibu darba de-
véja maksatnespéjas gadijuma, tika izstradats li-

3.5. attéls

Valsts sektora un privatsektora darbinieku skaita sadalijums %
péc ménesa videjas bruto darba samaksas lieluma, 2000. gada
oktobri.

Valsts sektora
3,7%

Privataja sektora

40,4%

[ ]

<50,00 LS >150,01LS

50,01-150,00 LS

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes apsekojums 2000. gada.
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3.3. Darba tiesiskas attiecibas
3.3.1. Darba likums

Darba tiesiskas attiecibas paslaik regulé Darba likumu
kodekss. Tacu tas tikai dalgji atbilst tirgusekonomikas apstak-
liem un prasibam un pilna méra nenodroSina darba tiesisko at-
tiecibu reglamentacijas atbilstibu starptautiskajam un Eiropas
tiesiskajam normam. Tagadéjas Darba likumu kodeksa nor-
mas rada daudz neskaidribu darba devéjiem un darbiniekiem
attieciba uz darba liguma slégSanu un liguma saturu. Tadé|
1997. gada tika uzsakts darbs pie jauna Darba likuma projek-
ta izstradasanas ar mérki atrisinat vienu no galvenajam problé-
mam — darba tirgl nodrosinat darba devéja un darbinieka lidz-
tiesibu darba tiesiskajas attiecibas. Lai So mérki sasniegtu,
Darba likuma projekta tika ietverts vienlidzigu tiesibu princips
un aizliegums sodit darbinieku vai citadi tiesi vai netiesi radit vi-
nam nelabvéligus apstaklus, ja darbinieks darba tiesisko attie-
cibu ietvaros pielaujama veida izmanto savas tiesibas.

Darba likuma ir ietverta norma, ka darba devéjs un darbi-
nieks savstarpégjas darba tiesiskas attiecibas nodibina ar darba
ligumu. Darbinieks liguma uznemas veikt noteiktu darbu, pa-
klaujoties noteiktai darba kartibai un darba devéja rikojumiem,
bet darba devéjs — maksat noligto darba samaksu un nodrosi-
nat taisnigus, droSus un veselibai nekaitigus darba apstak|us.

Darba likums paredz turpmak atteikties no darba gramatinam.
Darbinieks pats saglabas savus darba ligumus. Savukart par dar-
binieka prasmi un pieredzi liecinas darba devéja izdota izzina, ku-
ra nebUs noradits darba tiesisko attiecibu izbeigSanas iemesls.

Darba likums 2001. gada 20. junija tika pienemts Saeima un,
ka paredzets, spéeka stasies 2002. gada 1. junija.

3.3.2. Darba tiesibu normativo aktu
ieverosana un nelegala nodarbinatiba

Lai apzinatu, kada situacija valsti ir darba tiesisko normu ie-
véroSana un kads $aja zina ir informétibas limenis, 2000. gada
tika veikts pétijums “Darbinieku un darba devéju informétibas
limenis par darba tiesisko attiecibu reguléjumu, darbinieku un

darba devéju tiesibam un pienakumiem” (turpmak — pétijums).
To veica tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS.
Tika veiktas divas aptaujas — viena aptaujaja darba devéjus, ot-
ra — darbiniekus, aptverot visus Latvijas regionus.

Péc pétijluma datiem, divas treSdalas aptaujato darba deve-
ju (68,5 %) uzskata, ka darbinieku tiesibas tiek ievérotas visa
pilniba. Turpreti no aptaujatajiem darbiniekiem tikai 0,4 % uz-
skata, ka stavoklis darba tiesibu aizsardzibas joma ir labs (sk.
3.6. att.). Tas liecina, ka liela daja darbinieku jitas tiesiski ne-
aizsargati vai diezgan slikti aizsargati.

Visplasak izplatitais parkapums, péc aptaujato darbinieku
viedokla, ir darba algas nemaksasana vai aizkavésana. Si pro-
blema skarusi gandriz treSo dalu aptaujato darbinieku. Visliela-
kas darbinieku pretenzijas ir par $adiem darba tiesibu parkapu-
miem:

® nemaksa algu, kavé tas izmaksasanu -30,2 %
® par darbu netiek pilnigi samaksats -23,2 %
® neievero darba laiku

(jastrada virsstundas, brivdienas) -19,6 %
® nemaksa nodoklus -19,0 %
@ javeic darbi, kas nav paredzéti liguma -16,2 %
® darba apstakli ir nepieméroti (kaitigi) -12,56%
® nepamatoti atlaiz no darba -10,7 %

@ diskriminé pec vecuma, dzimuma, etniskas piederibas
-88%

Seviski aktuals jautajums darbiniekiem ir darba ligumu slég-
Sana. Ja darbiniekam nav darba liguma, par vinu netiek mak-
satas socialas apdrosinasanas iemaksas. Rezultata darba zau-
déSanas, darba gitas traumas, saslimsanas, arodslimibas vai
pensijas vecuma sashiegSanas gadijuma darbinieks var nok|at
sociali neaizsargata situacija. Sajos gadijumos nelegali nodar-
binats darbinieks ir pilnigi beztiesigs, jo darba devéja un darbi-
nieka attiecibam darba likumdosana nevar tikt piemérota vis-
par. Diemzél, saméra daudz darbinieku strada bez darba ligu-
ma slégSanas, kaut ari 77,8 % uzskata, ka rakstisks darba -
gums ir nepiecieSams (sk. pielikumu).

Nelegala nodarbinatiba valsti negativi ietekmé ne tikai dar-
binieku socialo aizsardzibu. Ta ietekmé valsts budZeta saba-
lansétibu, kas spétu nodrosinat iedzivotaju sociadlas vajadz-
bas, dodot iespgju sanemt kvalitativus izglitibas un medicinas

pakalpojumus.

aizsardzibas joma.

Darba devéju viedoklis par
darba tiesibu ievéro$anu

\ /1,1% |

Tiek ievérots  13,1%
pilnigi
Daleji tiek
] ieverotas
Netiek
ievérotas
[ Grati pateikt
68,5% 32,6%

29,3%

Informacijas avots: SKDS pétijuma dati, 2000.

Darba devéju un darbinieku viedoklis par stavokli darba tiesibu

Darbinieku viedoklis par stavokli
darba tiesibu aizsardzibas joma

1,1% 0,4%
8,3%

45,6% pum Griti pateikt

3.6.attéls | Tz ka par nelegali nodarbinatajam
personam netiek maksati nodokli, pa-
lielinas nodoklu slogs tiem darba de-
véjiem un darbiniekiem, kuri atbilstosi
likumu normam deklaré un regulari
nomaksa visus nodoklus. Darba devé-
ji, kas darbiniekus nodarbina nelegali,
savus pakalpojumus veic vai savu
produkciju (preces) pardod, parsvara
nemaksajot pievienotas vértibas no-
dokli. Tie darba devéji, kas darbinie-
kus nodarbina saskana ar likumu nor-
Il Diezgan slikts | mam un nomaksa visus nodok|us, pa-
liek arvien mazak konkurétspéjigi.
Tacu vairak neka treSdala Latvijas ie-
dzivotaju, parsvara privatsektora no-
darbinatie, piekrit viedoklim, ka pasrei-
z€ja ekonomiskaja situacija dalgja no-
doklu nemaksaSana ir attaisnojama.

Il Labs
[ Diezgan labs

[ ] Slikts
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Tadgjadi iespéjams secinat, ka sabiedribas informétiba par no-
doklju nemaksasanas konsekvencém, kas skar visu sabiedribu
kopuma, ir neapmierinosa.

3.3.3. Darbinieku informés$ana un konsulté$anas

Darbinieku un to parstavju informésana un konsulté$anas ar
tiem ir nozimigs darba tiesibu jautajums, it ipasi kopsakara ar
kolektivajam darba tiesiskajam attiecibam. Liela méra So jomu
gan uznémumu, gan nozaru limeni regulé vairaki likumi, veici-
not sociala dialoga attistibu Latvija.

Petijuma tika konstatéts, ka darba devéju un darbinieku in-
formeétiba par darba tiesisko attiecibu reguléjumu, par darba
devéja un darbinieka tiesibam un pienakumiem kopuma nav
apmierino$a. Apméram 21 % aptaujato darbinieku uzskata, ka
uznémuma nenotiek darbinieku informéSana par darba tiesis-
ko attiecibu regulgjumu (sk. pielikumu). Toties aptaujatie darba
devéji uzskata, ka darbinieku informésana par darba tiesisko
attiecibu regulgjumu ir apmierinoSa.

Ka liecina aptaujas rezultati, darba devéjiem vélamie infor-
macijas avoti ir speciali informativi bukleti un brosaras, iepazi-
Sanas ar likumdoSanas aktiem un informacija pa specialu infor-
mativu talruni. Savukart darbiniekiem — televizija, radio, preses
izdevumi un darbavieta gramatvedis vai darba devéjs (sk. pie-
likumu). Svarigi atzZimét, ka lielakas iespéjas sanemt informaci-
ju tiek gaiditas no darba devéju organizacijam, interneta un
Valsts darba inspekcijas. Maza loma tiek ieradita tadam insti-
tdcijam ka Valsts socialas apdrosinasanas agentira, arodbied-
ribas un Valsts cilvektiesibu birojs.

Lidz ar to nakotné vairak japlano dazadu informativo pasaku-
mu organizéSana, ciesaka sadarbiba ar masu medijiem, infor-
mativas tikSanas ar dazadam nodarbinato un bezdarbnieku gru-
pam, ka ari dazadu macibu iestazu audzekniem. Ar o informa-
tivo pasakumu palidzibu bus iespg&jams paaugstinat darba deve-
ju un darbinieku zinaSanu limeni darba tiesisko attiecibu joma.

levérojot uznémejdarbibas attistibu un arvalstu kapitala pie-
pladi Latvija, ir nepiecieSams nodrosinat ari darbinieku parstav-
ju informésanu un konsultéSanos ar tiem transnacionalos uz-
némumos (tados uznémumos, kuru razotnes atrodas vairakas
valstis). 1999. gada tika izstradats likumprojekts "Par informé-
Sanu un konsultéSanos Eiropas Kopienas komercsabiedribas
un komercsabiedribu grupas”. Sis likumprojekts ir pieméro-
jams Eiropas Kopienas komercsabiedribam un komercsabied-
rou grupam, ja valdo$a komercsabiedriba veic komercdarbibu
Latvija. Likumprojekta ir paredzéts, ka centralas vadibas piena-
kums ir izveidot Eiropas Darbinieku padomi vai noteikt, kada
kartiba darbinieki jainforme un ar tiem jakonsultéjas.

Likums "Par informéSanu un konsultéSanos Eiropas Kopie-
nas komercsabiedribas un komercsabiedribu grupas"
2001. gada 29. marta ir pienemts Saeima, un paredzéts, ka
tam jastgjas spéka vienlaikus ar Komerclikumu, t. i., 2002. ga-
da 1. janvar.

3.3.4. Darba stridi
Darba stridi ienem ipasu vietu masdienu sabiedriba un ir ne-

atnemama ikvienas industrialo attiecibu sistémas sastavdala.
Stridi darba tiesisko attiecibu joma skar gan darbiniekus un

darba devejus, gan ari darbinieku un darba devéju organizaci-
jas. Darba stridus médz iedalit Sadi:

@ individualie tiesibu stridi, pieméram, stridi par darba liguma
izbeigSanu, atteikSanos pienemt darb3, ja saskana ar likumdo-
Sanu $ada atteikSanas ir prettiesiska, darba samaksas piedzi-
nu;

@ kolektivie tiesibu stridi, pieméram, stridi starp darbinieku
arodbiedribu un darba devéju par noslegta kopliguma noteiku-
mu nepildiSanu;

® kolektivie intereSu stridi, pieméram, stridi starp darba kop-
[iguma pusém (darbinieku arodbiedribu un darba devéju) par
minimalo darba samaksu uznémuma.

Péc SKDS pétijuma datiem jautajuma par stridu risinasanas
veidiem, tikai 8 % no darba devéjiem informé, ka lieto “bezstri-
du darba praksi”. Gandriz 90 % darba devéju informé, ka ir bi-
jusi stridi starp darba devéjiem un darbiniekiem, kuri galveno-
kart risinati ar individualo parrunu palidzibu (sk. pielikumu). Dar-
ba stridu risinaSana ar darba stridu komisiju vai tiesu palidzibu
nav seviski izplatita, to praktizé lielajos uznémumos.

Lai pilnveidotu darba stridu iz8kirSanas mehanismu Latvija,
tika izstradata un 2000. gada 18. janvari akceptéta Darba stri-
du iz8kirSanas mehanisma koncepcija. Saskana ar $o koncep-
ciju Labklajibas ministrija izstradaja Darba stridu likuma projek-
tu, kura galvenais mérkis ir nodrosinat jebkadu darba stridu
atru, taisnigu un efektivu izskatiSanu, atseviski reglamentgjot
gan individualu un kolektivu tiesibu stridu, gan kolektivu intere-
8u stridu izSkirSanas mehanismu. Likumprojekta Tpasi ir uzsvéer-
ta attieciga strida pusSu savstarpéjo konsultaciju un samierina-
Sanas loma, kas tiek stiprinata gan ar publisko samierinataju
saraksta ievieSanu, gan atsevisku darba stridu tiesneSu iecel-
Sanu katra rajona (pilsétas) tiesa. Likumprojekts atbilst vispar-
igajiem starptautisko darba un socialo tiesibu principiem, ka ari
attiecigajam Starptautiskas darba organizacijas konvencijam
un rekomendacijam, ka ari Eiropas 1969. gada Socialas hartas
prasibam. Likumprojekts ir iesniegts izskatiSanai Ministru kabi-
neta, un paredzets, ka likumam jastajas speka 2002. gada
1. janvari.

3.4. Darba drosiba un veselibas aizsardziba
3.4.1. Darba aizsardzibas sistemas attistiba

2000. gada darba aizsardzibas sistémas attistiSana un piln-
veidoSana sekmigi tika turpinata, izstradajot jaunus darba aiz-
sardzibas normativos aktus, veicot socialo partneru (darba de-
véju, darbinieku) un plasakas sabiedribas izglitoSanu un infor-
mésanu par darba droSibas un veselibas aizsardzibas jautaju-
miem, pilnveidojot socialo partneru trispuséjo sadarbibu, iste-
nojot Valsts darba inspekcijas administrativas kapacitates un
darba efektivitates celSanu un dazadu projektu ietvaros sadar-
bojoties ar arvalstim.

Lai nodroSinatu nacionalo likumu normu atbilstibu ES
prasibam, turpinajas darbs ES direktivu transponésana.
2000. gada tika pienemti vairaki Ministru kabineta noteikumi,
ka arl turpingjas darbs pie jauna Darba aizsardzibas likuma
projekta. 2001. gada 20. jonija Saeima So likumu pienéma, un,
ka planots, tas spéeka stasies 2002. gada 1. janvari.

% “Darba likumu kodekss” (1972); likums "Par darba kopligumiem" (26.03.1991); likums "Par arodbiedribam” (13.12.1990); likums "Par darba devéju organizacijam un to

apvienibam” (29.04.1999).
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Darba aizsardzibas likums parnem prasibas un principus,
kas ierakstiti ES pamatdirektiva® darba aizsardzibas joma.
Jaunais Darba aizsardzibas likums aizstas pasreiz spéka eso-
S0 1993. gada 4. maija likumu "Par darba aizsardzibu". Liku-
mu mainas nepiecieSamibu nosaka ne tikai Latvijas virziba uz
Eiropas Savienibu, bet ari tas, ka pasreizgjais likums un taja ie-
stradatie principi ir novecojusi un bdtiba nemaz pilnigi neno-
drosina darbinieku droSibu un veselibas aizsardzibu darba. Ve-
caja likuma joprojam ir saglabajies “kaitéjuma kompensésanas
princips” (pieméram, piemaksas un papildu atvieglojumi par
kaitigiem apstakliem), turpreti jaunais likums ir balstits uz “kai-
téjluma novérsanas principu” (darba vides riska novértésana,
darbavietas pielago$ana individam utt.).

Sie galvenie principi tiek iestradati arf zemaka limena norma-
tivajos aktos, kas pamem ES individualas direktivas darba aiz-
sardzibas joma. 2000. gada ir pienemti tris jauni Ministru kabi-
neta noteikumi, kas veicina juridiskas bazes sakartosanu dar-
ba aizsardzibas joma. Jaunpienemtie Ministru kabineta notei-
kumi par prasibam darba aprikojuma lieto$ana reglamenté,
kadas minimalas darba droSibas un veselibas aizsardzibas
prasibas jaievéero, stradajot ar jebkura veida iekartam un ieri-
cém. So noteikumu izstrades nepiecieSamibu radija ne tikai
prasiba transponét ES direktivu®, bet ari statistikas dati par no-
tikuSajiem nelaimes gadijumiem. lekartas parliecinosi ienem
pirmo vietu starp visbiezak sastopamajiem nelaimes gadijumos
cietuso trauméjosSajiem faktoriem. Gaidams, ka jauno normati-
vo aktu praktiska ievieSana un to izpildes kontroléSana, ka ari
noteikumu prasibu ievérosana no darba devéju un darbinieku
puses tuvako gadu laika situaciju mainis pozitiva virziena.

Lai uzlabotu darbinieku droSibu un veselibas aizsardzibu
darba un noteiktu minimalas prasibas attieciba uz individualo
aizsardzibas lidzek|u lietoSanu, tika pienemti Ministru kabine-
ta noteikumi par individualo aizsardzibas lidzek|u lieto-
Sanu darba. Lidz Sim valsti nebija atseviSku noteikumu, kas
regulétu individualo aizsardzibas lidzeklu (IAL) lietoSanu dar-
ba. Noteikumi ari atbilst ES direktivas® prasibam un princi-
piem un mazliet pat parsniedz tos, paredzot, ka darba devé-
jam darbinieki ar IAL janodrosina ne tikai darbos, kas minéti
pielikumos, bet ari tajos darbos, kuros, péc darba vides ris-
kantuma novértéSanas datiem, tos ir nepiecieSams lietot, jo ir
apdraudéta darbinieka droSiba vai veseliba. Par Siem notei-
kumiem jau atzinigi izteikusies ES eksperti. Jacer, ka tie ari
samazinas to nelaimes gadijumu skaitu, kurus izraisijusi tiesi
IAL nepieskirSana no darba devéju puses un IAL nelietoSana
no darbinieku puses.

TreSie Ministru kabineta noteikumi, kuri tika pienemti
2000. gada, bija noteikumi par darba droSibas un veselibas
aizsardzibas prasibam buavlaukumos. Tie izstradati atbil-
stosi ES direktivai’ un reglamenté, kadas prasibas jaievéro,
bavlaukumos organiz&jot darbu un iekartojot darbvietas. Loti
aktuali tie ir arT tapéc, ka jau vairakus pédejos gadus blvnieci-
ba péc nelaimes gadijumu skaita ir viena no trim bistamakajam
nozarém. Tapéc tiesi So jomu sakartot no darba aizsardzibas
viedokla ir |oti nepiecieSams.

—

5
6
7

8

2000. gada tika uzsakts vai turpingjas darbs pie astoniem
Ministru kabineta noteikumu projektiem®, kurus ir planots pie-
nemt lidz 2001. gada beigam. Tadgjadi 2001. gada nacionala
tiesiska reglamentacija darba aizsardzibas joma papildinasies
ar bdtiski svarigiem normativajiem aktiem, kas “nosegs” tas
tautsaimniecibas nozares, kuras attieciba uz darba aizsardzibu
[idz §im nekadu normativo aktu nebija vai ari bija tikai bijusas
PSRS un LPSR normativi. Sekmigi izpildot 2001. gada plano-
tos uzdevumus, ES direktivu transponéSanas process bis
sasniedzis finiSa taisni. Tomér visu ES direktivu transponésana
un iestradasana nacionalaja tiesiskaja reglamentacija vél neno-
ZImé, ka darba aizsardzibas normas lidz ar to bus ideala karti-
ba. Bus jaizstrada vesela virkne normativo aktu tadam taut-
saimniecibas nozarém un darbu veidiem (pieméram, mezrip-
niecibai, elektroenergijas un gazes lietoSanai utt.), kuras ir pa-
augstinats risks darbinieku drosibai un veselibai un kuras tiesSi
nereglamenté ES direktivas. Sadu normativo aktu izstradasa-
nas iniciativai batu janak no attiecigo nozaru institdcijam, ka to
arl paredz pasreiz vél spéka esosSais likums “Par darba aizsar-
dzibu”, tacu pagaidam Sis process noris léni. Iniciativu norma-
tivo aktu gatavoSana savas nozarés ir izradijusi tikai PVAS
“Latvenergo”, a/s “Latvijas gaze” un mezniecibas specialisti.

Darba aizsardzibas normativo aktu ievieSanu un izpratni par
Siem jautajumiem var bdtiski veicinat konsultacijas ar darba
devejiem un darbiniekiem. Tadég| Labklgjibas ministrija un
Valsts darba inspekcija organizé dazadu informativo materialu
izstradi un seminarus, kuros aicinati piedalities gan darba de-
VEji, gan ari darbinieki.

Sadarbibas ar socialajiem partneriem (sociala dialoga)
sekmésanai darba aizsardzibas joma tika izveidota jauna Na-
cionalas trispuséjas sadarbibas padomes apakSstruktira —
Darba lietu trispuséjas sadarbibas apakSpadome (DLTSA), kas
izskata gan darba tiesisko attiecibu, gan darba aizsardzibas
jautajumus. 2000. gada 8. marta Nacionala trispuséjas sadar-
bibas padome apstiprinaja DLTSA nolikumu un 28. septembri
notika pirma DLTSA séde. ApakSpadome ir iesaistiti parstav-
ji no Labklgjibas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts darba
inspekcijas, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas un Latvijas
Darba devéju konfederacijas. Trispuséja sadarbiba veiksmigi
norit normativo aktu izstradasana. Normativo aktu izstrades
procesa darba grupas tiek iesaistiti ari socialo partneru par-
staviji.

Valsts darba inspekcijas (VDI) administrativas kapaci-
tates un darba efektivitates cel$anai svarigs priekSnosaci-
jums ir So inspekciju atbrivot no liekam un tadai iestadei ne-
raksturigam funkcijam, izvairities no dubléSanas ar citam insti-
tdcijam un galveno VDI uzmanibu vérst uz prioritarajam un ak-
tualakajam funkcijam un uzdevumiem. Spéka esosais Valsts
darba inspekcijas likums ir pienemts 1939. gada; 1993. gada
taja izdariti grozijumi. Likums ir novecojis un ne juridiskas teh-
nikas zina, ne ari no funkcionala viedokla neatbilst musdienu
apstakliem. Likuma ir paredzétas vairakas darba inspekcijam
neraksturigas funkcijas, pieméram, licencét uznémumus, macit
darba aizsardzibu spridzinasana un pirotehniskajos darbos.

89/391/EEC “Par pasakumiem stradajoso drosibas un veselibas aizsardzibas nodrosinasanai darba vietas”.

89/655/EEC “Par droSibas un veselibas aizsardzibas prasibu minimumu, lietojot darba lidzeklus darba vietas”.

89/656/EEC “Par drosibas un veselibas aizsardzibas minimalajam prasibam stradniekiem, lietojot individualas aizsardzibas lidzeklus darba vietas”.

92/57/EEC “Par darba drosibas un veselibas aizsardzibas prasibu minimuma istenoSanu pagaidu vai parvietojamos baviaukumos”.

"Par minimalam darba drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam darba vietas"; "Darba drosibas un veselibas aizsardzibas noteikumi, stradajot ar displeju un iekartojot

darbstaciju"; 'Par darbinieku drosibu un veselibu, stradajot ar kimiskajam vielam un produktiem darba vietas''; “Darba drosibas un veselibas aizsardzibas prasibas derigo
izraktenu ieguve"'; "'Par darbinieku drosibu un veselibas aizsardzibu darba ar kancerogénam vielam''; ''Par stradajoSo aizsardzibu no riska iedarbibas attieciba uz troksni

darba'; '"Noteikumi darbam ar biologiskiem agentiem''; "Darba vides iek$gjas uzraudzibas noteikumi uznémuma".
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Tas kavé un apgratina citu VDI funkciju izpildi.

Lai novérstu likuma esosas nepilnibas, 2000. gada tika iz-
stradats jauns likums par Valsts darba inspekciju. Likumpro-
jekta pienemSana nodrosinas, ka Valsts darba inspekcijas dar-
bibu reglamentgjosie normativie akti precizi atbildis Starptau-
tiskas darba organizacijas tiesisko aktu prasibam un starptau-
tiskas prakses principiem, ka ari dos iespéju efektivak uzrau-
dzit un kontrolét, ka tiek pilditas Eiropas Savienibas direktivas
darba aizsardzibas joma. No jauna klat naks tirgus uzraudzisa-
nas funkcija, ko VDI varés veikt, savu regularo parbauzu laika
inspicejot darba vietas lietotas iekartas un to atbilstibu prasi-
bam ne tikai darba drosibas, bet ari tehniskas dokumentacijas
un markéjuma zina. 2001. gada 2. ceturksni Saeima jauno li-
kumu par Valsts darba inspekciju pienéma 1. lasijuma. Pare-
dzams, ka likums stasies spéka lidz 2001. gada beigam.

2000. gada turpingjas un tika uzsakti vairaki starptautiski
divpuséjas sadarbibas projekti (ar Daniju, Zviedriju un Spa-
niju, ka ari Phare programmas ietvaros), kuru mérkis ir sekmét
normativo aktu izstradi un ievieSanu, ka ari stiprinat socialas
droSibas sistémas institlcijas.

Sadarbiba ar Danijas Darba vides parvaldi 2000. gada turpi-
najas darbs pie diviem projektiem, kas saistiti ar ES direktivu
prasibu iestradasanu nacionalajos tiesiskajos aktos. Viens pro-
jekts ir saistits ar ES direktivas 90/270/EEC® parnemsanu,
proti, ar VDI inspektoru apmaciSanu un informativo materialu
gatavosanu. Otrs projekts bija vérsts uz darba aizsardzibas
normativo aktu ievieSanas ekonomisko seku izvertéSanu. Pro-
jekts 2000. gada ir sekmigi realizéts un rezultata ir izstradats
darba aizsardzibas tiesisko normu ievieSanas ekonomisko se-
ku aprékinaSanas modelis, kas turpmak palidzés aprékinat ES
normu ievieSanas ekonomisko efektu.

3.4.2. Industrialo iekartu drosiba

Loti daudz 2000. gada tika paveikts likumdoSanas joma ar
industrialo iekartu drosibas pilnveidosana. Latvijas tirga vél
joprojam nav pilnigi nodrosinata patérétaju aizsardziba pret ne-
kvalitativu un nedroSu precu — ari iekartu — iepliSanu. Nekvali-
tativu un patérétajam nedrosu precu lietoSana var izraisit nelai-
mes gadijumus ne tikai majsaimnieciba, bet arl darbavietas.
Viens no céloniem $adu precCu iepliSanai tirga ir tas, ka tirgus
uzraudziS8anas mehanisms ir diezgan vaj§ un nepilnigs. Ka
viens no galvenajiem trakumiem minama ari tiesisko normu ne-
sakartotiba. Industrialo iekartu drosibas jomas sakartosana ir
nepiecieSams veikt lielu darbu, lai ta atbilstu ES prasibam.
2000. gada tika paveikts daudz: tika pienemti 6 normativie ak-
ti. Normativo aktu skaits gan vél nenosaka tiesisko normu sis-
témas sakartotibu, tomér Latvijas nacionala likumdosana ir
spérusi platu soli pretim ES prasibu izpildei.

Industrialo iekartu droSibas joma par trim galvenajiem pa-
matpilariem ir uzskatami likums “Par atbilstibas novéertesa-
nu”, likums “Par bistamo iekartu tehnisko uzraudzibu” un
Precu un pakalpojuma droSuma likums. Uz $o likumu pa-
mata ir izstradati tikpat ka visi normativie akti $aja joma.

Lai bltu skaidriba, uz kuram iekartam ir attiecinams likums

“Par bistamo iekartu tehnisko uzraudzibu”, 2000. gada
taja tika izdariti grozijumi, $a jautajuma izSkirSanu delegégjot Mi-
nistru kabinetam'.

Lai, lietojot industrialas un to vidlu ari bistamas iekartas, ne-
rastos draudi cilvéku veselibai, dzivibai, ka ari ipasumam un vi-
dei, 2000. gada tika izstradati un pienemti vairaki tam veltiti Mi-
nistru kabineta noteikumi. Tajos ierakstitas bltiskas drosibas
un nekaitiguma prasibas, kuras jaievéro, attiecigas iekartas
projektéjot, izgatavojot un laizot apgroziba. Ir nodrosinata So
prasibu saskanotiba ar attiecigo ES direktivu' prasibam.
2000. gada tika pienemti noteikumi par vienkar§am spied-
tvertném, individualajiem aizsardzibas lidzekliem, masi-
nu drosibu, liftiem, spiedieniekartam un to kompleksiem
un spradzienbistama vidé lietojamam iekartam. So notei-
kumu ievéroSana no razotaju un tirgotaju puses nodrosinas, ka
tirgh nok|Gst tikai kvalitativas un patérétajam droSas preces.
Noteikumos ir paredzéts ari tirgus uzraudziSanas mehanisms.
Tie prasa, lai, jau iekartu razoSanas stadija tas parbauditu ne-
atkarigas institGcijas. lekartam nonakot tirgld un pie to lietota-
jiem, uzraudzibu turpina Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
un VDL.

3.4.3. Nelaimes gadijumi un
arodsaslims$ana darba vietas

Darba notikuso nelaimes gadijumu analize

Nelaimes gadijumu un arodslimibu raditaji ir viens no kritéri-
jiem, kas liecina, cik veiksmiga ir valsti realizéta darba aizsar-
dzibas politika. Nelaimes gadijumu un arodslimibu statistikas
dati pa dazadam nozarém, darbibas veidiem, ka ari péc to ra-
Sanas céloniem ir indikators, kas valsts institicijam signalizg,
kadas aktivitates nepiecieSamas tai vai cita virziena. Diemzél,
ar likumu un noteikumu izdoSanu vien ir krietni par maz, lai ne-
laimes gadijumu un arodslimibu biezums samazinatos. Liela
nozime ir likumu un noteikumu praktiskajai iedzivinasanai — uz-
raudzibai, kontrolei, informativajam kampanam, konsultacijam
u. tml. Patiesi pozitivi rezultati un situacijas uzlaboSanas darba
aizsardzibas joma tiks panakta tikai tad, kad mainisies visu
darba devéju un darbinieku attieksme pret darba drosibas un
veselibas aizsardzibas jautajumiem. Ka liecina nelaimes gadiju-
mu statistika, tieSi darbinieku un darba devéju nevériba pret
darba droSibas un veselibas aizsardzibas jautajumiem ir galve-
nais nelaimes gadijumu un arodslimibu célonis. Jaatzime, ka
ne vienmér uz arodslimibu biezuma pieaugumu konkrétaja lai-
ka perioda vajadz&tu raudzities ka uz signalu, ka darba apstakli
pasliktinajusies. Arodslimibu biezuma pieaugums parskata pe-
rioda biezi vien ir mantojums no bijusas PSRS darba aizsardzi-
bas sistemas, kur darbiniekiem kaitigi darba apstakli tika kom-
penséti ar citiem “labumiem” (saisinats darba laiks, partikas
produktu izsniegSana, piemaksas pie algas u. tml.). Tadéjadi,
toreiz neapzinati pardodot savu veselibu, daudzi darbinieki ir
kluvusi par arodslimibu upuriem.

Nelaimes gadijumu skaits 2000. gada, salidzinot ar ie-
priek$égjo gadu, ir samazinajies par 110 jeb par 7,7 % un sasnie-
dzis pasu zemako raditaju pédéjo piecu gadu laika (sk. 3.7. att.).

° 90/270/EEC “Par minimalajam darba droSibas un veselibas aizsardzibas prasibam darbos ar datoriem”.
"% Ministru kabineta 2000. gada 7. novembra noteikumi Nr. 384 “Noteikumi par bistamajam iekartam”.

11

87/404/EEC “Par dalibvalstu likumu saskanoSanu attieciba uz vienkar§am spiedtvertnem”; 89/686/EC “Par dalibvalstu likumu saskano$anu attieciba uz stradnieku

personigam aizsargiericem”; 98/37/EC “Par dalibvalstu likumu saskano$anu masinbtves joma”; 95/16/EC “Par dalibvalstu likumdoS$anas saskanoSanu attieciba uz
liftem”; 97/23/EC “Par dalibvalstu likumu saskanoSanu attieciba uz spiedientvertném”; 94/9/EC “Par dalibvalstu likumu saskanoSanu attieciba uz eksploziva vidé

izmantojamajam iekartam un aizsargsistemam”.
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Nelaimes gadijumu skaits pa gadiem
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3.7. attéls

zinasanos veicinajis ari tas, ka arvien vairak darba de-
VEju pret darba aizsardzibu izturas nevis ka pret neva-
jadzigu papildu izmaksu raditaju, bet gan ka pret no-
teiktu darbinieka drosibas un labklajibas imeni. Diem-
76|, statistikas datus nevar uzskatit par pilnigiem, jo ne
visi darba devéji pilda normativo aktu' prasibas un par
nelaimes gadijumiem darba informé VDI.

Visvairak nelaimes gadijumu 2000. gada ir noticis Ri-
gas pilséta (425), Rigas rajona (110), Liepajas pilséta
un rajona (82), Ventspils pilséta un rajona (62), Daugav-
pils pilséta un rajona (56), bet vismazak darbinieki cie-
tusi Altksnes rajona (5), Ludzas rajona (7), Balvu rajo-
na (8), ka ari Kuldigas rajona (9). Tacu tas, ka Riga un
Rigas rajona notiek visvairak nelaimes gadijumu, ir
viegli izskaidrojams ar apstakli, ka Seit ir nodarbinats
visvairak darbinieku, un neblt nav jadoma, ka Seit ir
sliktakie un nedrosakie darba apstakli. Turklat, salidzi-
not ar iepriekséjo gadu, 2000. gada nelaimes gadijumu
skaits Riga ir samazinajies par 74. Ja nelaimes gadiju-
mu skaitu attiecina pret pilséta un rajona nodarbinato
darbinieku skaitu, tad situacija Riga ir viena no vislaba-
kajam Latvija (sk. pielikumu).

Letalo nelaimes gadijumu skaits 2000. gada, salidzi-
not ar ieprieksgjo, ir krietni samazinajies — par 15 gadi-
jumiem jeb par 23 % (sk. 3.8. att.) — un sasniedzis pa-
Su zemako limeni laika kops 1993. gada, kad nelaimes
gadijumus saka registrét un uzskaitit VDI. Visvairak le-
talo nelaimes gadijumu (16) joprojam bijis Rigas pilséta,
bet salidzinajuma ar 1999. gadu $adu nelaimes gadiju-

Tam, ka nelaimes gadijumu skaits samazinas, noteikti nav mi-
nams tikai viens célonis, par to japateicas vairaku pasakumu
kopumam, sakot jau ar tiesisko normu sakartoSanu un beidzot
ar informativajam kampanam. Darba negadijumu skaita sama-

mu skaits ir samazingjies par 5 (jeb 22 %). 2000. gada
letali nelaimes gadijumi nav konstatéti Aliksnes, Gulbenes,
Kraslavas, Kuldigas, Limbazu, Valkas un Valmieras rajona un
Jirmalas pilséta.

No nozarém visvairak nelaimes gadijumu ir registréts kokap-
stradé (325 cietusie), mehanismu, iekar-

Letalo nelaimes gadijumu un arodslimibas gadijumu skaits pa gadiem
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3.8. attels | tu ekspluatacija (146 cietusie), blvdar-
bos (100 cietusie), izkrauSanas un ie-
krausanas darbos (88 cietusie). Ko-
kapstradé cietuSo skaits salidzinajuma
ar 1999. gadu ir palielingjies par 54 jeb
par 20 %. Tas ir izskaidrojams ar kok-
apstrades iekartu neatbilstibu darba
drosibas prasibam un profesionali ne-
apmacitu darbinieku nodarbinasanu ko-
kapstrades darbos.

Péc letalo nelaimes gadijumu skaita
visbistamakie darbibas veidi valsti
2000. gada bija automobilu, mehanis-
mu, iekartu ekspluatacija un kokap-
strade; tajos boja gajuso skaits ir 35 %
no kopéja boja gajuso skaita. Salidzi-
not ar 1999. gadu, boja gajuso skaits
visjitamak ir pieaudzis tiesi kokapstra-
dé. Paréjas nozarés tas ir vai nu pieau-
2000 dzis nedaudz, vai palicis ieprieksgja Ii-
meni vai ari samazingjies. Visjutamak
nelaimes gadijumu, ari letalo, skaits ir
samazinajies automobilu, mehanismu,
iekartu ekspluatacija, ka ari blvdarbos.

224

"2 Ministru kabineta 1998. gada 22. decembra noteikumi Nr. 470 “Nelaimes gadijumu darba izmekledanas un uzskaites kartiba”.
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Nelaimes gadijumu skaita samazinaSanos tiesi mehanismu
un iekartu ekspluatésanas darbos varétu skaidrot ar jaunpie-
nemtajiem noteikumiem par darba aprikojuma lietoSanu. Lidz
ar to vismaz normativo aktu limeni ir iedibinatas minimalas
prasibas, kas darba drosSibas un veselibas aizsardzibas zina
jaievero iekartu lietoSana; darba devéjiem un darbiniekiem Sis
prasibas ieverojot un Valsts darba inspekcijai savukart uzrau-
got un kontrolgjot, ka tas tiek ievérotas, nelaimes gadijumu
biezumu Sajos darbos bls iesp&jams krietni samazinat.

Pie visbiezak sastopamajiem nelaimes gadijumos cietuSo
traumésanas faktoriem ir jamin iekartas (422, neskaitot tran-
sportlidzek|us un celamierices), priekSmetu kriSana, nogruvu-
mi, sagruvumi (195), cilveku kriana no augstuma (161). Sie
faktori izraisija 778 nelaimes gadijumus jeb 59,2 % no visiem
2000. gada notikusajiem.

Galvenie nelaimes gadijumu céloni: darba droSibas instruk-
ciju neievéroSana no darbinieku puses (434), neapmierinosa
darba organizacija un darba aizsardzibas noteikumu parkap-
Sana no darba devéja puses (237). Kopa ar tiem saistiti 47 %
no visiem registrétajiem nelaimes gadijumiem. Par 30 % palie-
lindjies to cietuso skaits, kas nav ievérojusi darba droSibas in-
strukcijas. Ka pozitivi faktori jamin krasa darba organizacijas un
darbvietas uzturéSanas uzlabosanas, jo darba organizacijas un
darbvietas uzturéSanas trokumu dg| cietuSo darbinieku skaits
samazingjies par 55,5 %.

Ja cietuso skaitu analizé péc darba staza, tad jasecina, ka
visvairak — 483 gadijumos — cietusi tadi darbinieki, kuriem dar-
ba stazs attiecigaja profesija ir lidz 1 gadam; 383 gadijumos
cietusi darbinieki, kuru darba stazs ir no 1 lidz 3 gadiem. Ne-
laimes gadijumi ar So divu grupu darbiniekiem veido 66 % no
kopéja nelaimes gadijumos cietuso skaita 2000. gada. Tas lie-
cina, ka, pirms Sie darbinieki stajas pie attiecigo darbu veiksa-
nas, vini uznémumos netiek pienacigi instruéti un apmaciti.

Arodslimibu analize
Parskata gada Latvija konstatéti 224 arodsaslimSanas gadi-
jumi. Tas ir par 13 gadijumiem jeb 5,8 % vairak neka
1999. gada (sk. 3.8. att.). Arodslimibu skaitam ir tendence ga-
du no gada pieaugt, tomér arodslimnieku skaita pieaugums
2000. gada nav tik straujs ka iepriek-

personai arodslimibu pazimes, ir pieprasijusi izmeklét arodslimi-
bas célonus, un tas ir par 25 gadijumiem vairak neka pérn. Ari
2000. gada pieaugusi darba drosibas un veselibas aizsardzi-
bas, higienas un arodveselibas jautajumu publicitate veicinaja
sabiedribas informétibu par riska faktoriem darba vidg, arodsli-
mibu pazimém, obligatas socialas apdrosinasanas garantétam
veselibas kaitgjumu atlidzinaSanas un rehabilitacijas iespgjam.

Arodslimibu analize parada, ka 2000. gada vislielaka arod-
slimnieku grupa ir tramvaju un trolejbusu vaditaji (47 gadijumi
jeb 21 %; 1999. gada — tikai 4 gadijumi). Tas ir lielakais vie-
nas profesijas arodslimnieku skaits. Célonis ir tas, ka savlai-
Cigi nav veiktas obligatas periodiskas veselibas parbaudes.
Otra lielaka arodslimnieku grupa ir smago transportlidzeklu
vaditgji (28 gadijumi). Lielais arodslimnieku skaits transportli-
dzeklu vaditaju vido atklaj, ka valsti nav sakartota obligata
8as profesijas darbinieku veselibas parbaudiSana. Céloniem,
kas izraisa arodslimibas, japieskaita ari tas, ka transportli-
dzek|u vaditaju kabinés nav nodroSinats vajadzigais mikrokli-
mats un ergonomika, augsts ir trokSna un vibraciju limenis.

Tapat ka iepriekS€jos gadus, arl 2000. gada lielako dalu
arodslimibas gadijumu (85 %) izraisijusas Cetras riska faktoru
grupas (sk. 3.9. att.).

o fiziskas parslodzes;

o fizikalie faktori;

® kopéja fiziska parslodze vai atseviSku organu un to sisté-
mu parslodze;

@ rupnieciskie aerosoli.

Analize parada, ka fiziskas parslodzes faktoru radita arod-
saslimstiba 2000. gada ir gandriz dubultojusies. Tacu strau-
jiir kritusies kimisko faktoru izraisita arodsaslimstiba. Tomér ja-
nem vera, ka arodslimibu célonu sadalijums pa riska faktoru
grupam ir nosacits. Reali uz katru darbinieku vina darbvieta ie-
darbojas dazadi riska faktori. Tadé| stabili augstu limeni ienem
kombinéto riska faktoru grupa.

Nelaimes gadijumu un arodslimibu statistika tikai apstiprina,
ka darba aizsardzibas joma vajadziga jauna pieeja. Svarigi, lai
darbinieki un darba devéji apzinatos, cik nopietni ir darba dro-
Sibas un veselibas aizsardzibas jautajumi, un stingrak ievérotu
darba aizsardzibas normativo aktu prasibas.

$6jos gados. Arodslimiba ir hronisks
veselibas traucgjums, un tas konsta-

3.9. attéls

tacijas gads nesakrit ar darba vids | Arodslimibas gadijumu skaits pa saslimsanu izraisijuso riska faktoru

esoSo riska faktoru iedarbibas laiku,
kas var bat krietni agraks. Grati iz- 31
skaidrot ari iemeslu, kas cilvekiem tie-
Si Saja gada ierosina hronisko veseli-
bas problému saistit ar arodu un/vai 22
veikto darbu.

Viens no arodslimibu skaita pieau-
guma skaidrojumiem ir tads: arvien
vairak darbinieku uzzina, ka par darb-
vieta radusos veselibas kaitéjumu, ari
arodsaslim$anu, iespgjams sanemt at-
[idzibu, un nolemj izmantot savas liku-
miskas tiesibas. 2000. gada pieauga
sertificéto arstu informétiba par VDI
funkcijam un regionu higiénisti saka
aktivak sadarboties ar viniem. TieSi re-
gionu specialisti 56 gadijumos, atklajot

95

grupam, 2000. gada

I Kkimiskie faktori

|| fizikalie faktori

|| aroda alergeni

I paréjie faktori

I fiziskas parslodzes

15 I xombinéto faktoru grupa

|| rpnieciskie aerosoli

12

Informacijas avots: Valsts darba inspekcijas gada parskats 2000.
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3.5. Kopsavilkums
3.5.1. Sasniegumi

No likumu normu sakartoSanas viedok|a ka batiskakais sa-
sniegums darba joma 2000. un 2001. gada minams tas, ka
Saeima pienéma divus pamatlikumus — Darba likumu un Dar-
ba aizsardzibas likumu. Saeima pienéma likumu “Par informé-
Sanu un konsultésanos Eiropas Kopienas komercsabiedribas
un komercsabiedribu grupas”, kas nodroSinas darbinieku par-
stavju informésanu un vinu viedokla uzklausiSsanu uznémumos,
kuri atrodas vismaz divas valstis (likums pienemts 2001. gada
29. marta, spéka stasies lidz ar Komerclikuma stasanos spé-
ka, t. i., 2002. gada 1. janvari). Turpinot darba aizsardzibas li-
kumiskas bazes sakartoSanu, tika izstradati un pienemti vaira-
ki Ministru kabineta noteikumi, kas parnem ES likumu prasibas
darba aizsardzibas un industridlo iekartu droSibas joma.

2000. gada Ministru kabinets noléma minimalo ménesa algu
paaugstinat no 50 uz 60 latiem, un §i norma stajas spéka ar
2001. gada 1. jdliju.

Nodarbinatibas joma tika veikta pirma 2000. gada Naciona-
|2 nodarbinatibas plana ievieSanas rezultatu izvertésana, kas
paradija nepiecieSamibu definét nodarbinatibas veicinasanas
pasakumus, pilnveidot pasakumu atlases kritérijus un pasaku-
mu izpétes rezultatu novértéSanas indikatorus.

Pateicoties tam, ka darba droSibas jautajumiem tiek pievérs-
ta pastiprinata uzmaniba gan masu medijos, gan no darba de-
V&ju, gan ari no darbinieku puses, ir samazinajies registréto ne-
laimes gadijumu skaits. Nelaimes gadijumu, tai skaita letalo ne-
laimes gadijumu, limenis 2000. gada ir zemakais pedgjo piecu
gadu laika.

3.5.2. Problemas

Nav atrisinatas darba stridu risinaSanas problémas, jo taga-
déjais darba stridu risinaSanas mehanisms ir neefektivs un ne-
veic savu funkciju — nodrosinat atru un efektivu stridu izskirsa-
nu.

Ne spéka esosaja likuma “Par nodarbinatibu”, ne citos nor-
mativajos aktos nav paredzeta vienota bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalstiSanas sistéma, kura bitu ieklautas valsts in-
stitdcijas, pasvaldibas, darba devéju un darba néméju organi-
zacijas. Vairakas normas spéka esosajos normativajos aktos ir
novecojusas.

LidzSingjie aktivas nodarbinatibas pasakumi ir visparigi un
vienlidz vérsti uz visam bezdarbnieku grupam. Tapéc grati ir
nodrosinat, ka darba tirgd atgriezas individi no dazadam riska
grupam (jauniesi lidz 25 gadu vecumam, ilgstosie bezdarbnie-
ki, invalidi un pirmspensijas vecuma bezdarbnieki), jo katrai ris-
ka grupai ieklauSanas darba tirgd ir saistita ar citadam vajadz-
bam.

Latvija salidzingjuma ar Eiropas Savienibas valstim ir zema
minimala ménesalga, ka ari ta netiek regulari parskatita atbil-
stosi cenu indeksa pieaugumam. Darba algas apmérs nav tie-
Si saistits ar darba rezultatiem, lidz ar to darbinieks nav ieinte-
reséts uzlabot sava darba rezultatus un stradat efektivak, ne-
tiek ieverots princips “Vienada samaksa par vienadas vértibas
darbu”. Pec statistikas datiem, darba samaksa minimalas me-
nesalgas apméra 88 procentos gadijumu ir privatsektora stra-
dajosiem, kas izskaidrojams ar to, ka darba devéji izvairas no

pilnigas nodok|u samaksasanas, kadu darba samaksas dalu
maksajot “aploksnées”.

Joprojam pastav augsts nelegalas nodarbinatibas limenis,
kas izskaidrojams ar to, ka darba devéji oficiali nevélas slegt
darba ligumus ar darbiniekiem un ari darbinieki ne vienmer pie-
prasa liguma slégSanu. NevéléSanas slégt darba ligumus,
pirmkart, saistita ar darbinieku zemo informétibu par savam
tiesibam un socialajam garantijam un, otrkart, ar to, ka gan
darba devéjs, gan darbinieki vairas no nodoklu maksasanas.

3.5.3. Risinajumi

Lai efektivizetu darba stridu iz8kirSanas mehanisma darbibu,
japienem Darba stridu likums, kas raditu taisnigu un demokra-
tisku darba stridu izSkirSanas kartibu.

Darba aizsardzibas joma jaturpina izstradat normativo aktu
bazi, kas uznémumiem izvirzis minimalas darba droSibas un
veselibas aizsardzibas prasibas un darbiniekiem garantés dro-
Sibu un veselibu darba.

Lai izveidotu bezdarbnieka un darba meklétaja atbalstiSanas
sistému, nodrosinot plasaku piekluvi attiecigiem aktiviem no-
darbinatibas pasakumiem un vienlaikus veicinot, ka pasivs
bezdarbnieka pabalsta sanéméjs klust par aktivu darba mekle-
taju, jaizstrada Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalstiSanas
likuma projekts.

Lai riska grupu bezdarbniekus atri un efektivi integrétu darba
tirgl, nepiecieSams pariet uz katrai riska grupai ipasi pieméro-
tiem aktiviem nodarbinatibas pasakumiem.

Javeicina darbinieku informétiba par vinu tiesibam darba tie-
sisko attiecibu joma, ka ari par socialajam garantijam (pensijas,
pabalsti u. c. socialas garantijas), kas tie$a veida atkarigas no
vinu veiktajam obligatajam socialas apdrosinasanas iemak-
sam, un Saja noldka jarko informativas kampanas, izmantojot
masu sazinas lidzek|us, izdodot informativus materialus utt.
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4. Sociala drosiba
4.1. levads

Saja nodala sniegta informacija par galvenajam parmainam
divas socialas droSibas jomas — valsts socialaja apdrosinasana
un socialaja palidziba.

ledzivotaji sastopas ar dazadu veidu socialo risku, kura iz-
pausmes viniem var radit gan materialus, gan moralus, gan fi-
ziskus zaudgjumus. Lai zaud&jumi batu mazaki, valsts viniem
garanté socialo aizsardzibu — socialo apdrosinaSanu un soci-
alo palidzibu.

Valsts sociala apdrosinasana ir viena no socialas drosi-
bas jomam, kas sociadlas apdroSinaSanas iemaksu veicgjam
dalgji kompensé lidzSingjos ienakumus, ja vins tos zaudéjis,
aiziedams pensija, zaudédams darbu, iegudams invaliditati,
zaudédams apgadnieku, saslimdams, dodamies pirmsdzem-
dibu un pécdzemdibu atvalingjuma, ka ari ciezdams nelaimes
gadijuma vai iegudams arodslimibu.

Sociala apdrosinaSana paredz, ka tiesibas sanemt socialas
apdrosinasanas pakalpojumus, ja iestdjas kads no socialas
apdrosinasanas riskiem, ir tadai personai, par kuru ir veiktas
socialas apdrosSinaSanas iemaksas vai kas pati tas veikusi.

Socialas apdrosinasanas sistéma balstita uz diviem pamat-
principiem:

1) socialas apdrosinasanas pakalpojuma apjoms ir atbilstoss
socialas apdroSinaSanas iemaksam;

2) pastav solidaritate starp socialas apdrosinasanas iemak-
Su veicgjiem un socialas apdrosinaSanas pakalpojumu sané-
méjiem — kartéjie socialas apdrosinasanas pakalpojumi tiek fi-
nanséti no kartgjam socialas apdrosinasanas iemaksam.

Uz 2001. gada 1. janvari socialas apdroSinasanas sistémas
darbibu Latvija regulé piecu likumu pakete: likums “Par valsts
socialo apdrosinasanu”, likums “Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu”, likums “Par obligato socialo apdrosinasanu
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”, likums “Par
valsts pensijam” un likums “Par apdrosinaSanu bezdarba gadi-
jumam?”.

Sociala palidziba ir socialas droSibas sistémas sastavdala,
kuras Klienti ir ipasas dzives gratibas nonakusas personas, kas
ne no viena cita nesanem pietiekamu atbalstu.

Socialas palidzibas pasakumu mérkis — ar materialu atbalstu
vai derigu padomu aktivizét personas ieksgjos resursus un dot
tai iespéju integréties sabiedribas dzive.

Socialas palidzibas jomu regulé 1995. gada pienemtais li-
kums “Par socialo palidzibu”. Atbilstosi $a likuma normam so-
cialo palidzibu var sniegt materiala atbalsta vai socialas palidzi-
bas pakalpojumu veida.

4.2. Valsts sociala apdrosinasana
4.2.1. Socialas apdrosinasanas finanséSana

Socialas apdrosinasanas visparigos principus Latvija regulé
likums “Par valsts socialo apdro$inaSanu”, ko Saeima pienéma
1997. gada 1. oktobri un kas stajas spéka 1998. gada 1. jan-
vari. Likuma mérkis ir regulét socialas apdrosinasanas finansi-
alo un organizatorisko struktaru.

1999. gada 25. novembri likumu “Par valsts socialo apdro-
SinaSanu” Saeima grozija. Rezultata ar 2000. gada 1. janvari
socialas apdrosinasanas finanséSana notikusas vairakas bitis-
kas parmainas:

1) paplasingjies socialas apdrosinaSanas iemaksu objekts:
socialas apdrosinaSanas iemaksas tiek veiktas ari par darbinie-
ku laba veiktajam darba devéja iemaksam privatajos pensiju
fondos un apdrosinasanas prémiju maksajumiem par darbinie-
ku dzivibas, veselibas vai nelaimes gadijumu apdroSinasanu li-
kuma paredzetos gadijumos;

2) par 1 % samazinata socialas apdrosinasanas iemaksu lik-
me darba devéjam (2000. gada socialas apdrosinasanas ie-
maksu likme bija 36,09 %, no kuriem 27,09 % maksaja darba
devéjs un 9 % — darba néméjs);

3) paplasinajies sociali apdroSinamo personu loks: sociala-
jai apdroSinasanai obligati ir paklauti ari visi iekSzemes darba
NEmEji pie darba devéja — arvalstnieka'; savukart personas,
kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika un kuru darbu
apmaksa no Latvijas Republikai pieskirtajiem arvalstu tehnis-
kas palidzibas vai starptautisko finansialo institiciju aizdevu-
ma lidzekliem, turpmak tiks uzskatitas par obligati sociali ap-
droSinamam un to statuss pielidzinats pasnodarbinato statu-
sam;

4) likuma reglamentéta parmaksato socialas apdrosinasanas
iemaksu atmaksasanas kartiba;

5) paplasinatas sankcijas, ko Valsts ienémumu dienests var
piemérot likuma parkapsanas gadijumos.

Maksataji

Socialas apdrosinasanas pakalpojumus finansé no socialas
apdrosinasanas iemaksam, ko veic socialajai apdroSinasanai
paklautas personas:

1) obligati sociali apdroSinamas personas:

@ darba néméji,

® pasSnodarbinatie,

@ iekSzemes darba néméji pie darba devéja — arvalstnieka,

@ arvalstu darba néméji pie darba devéja — arvalstnieka,

® no valsts pamatbudzeta apdrosinamas personas — obliga-
ta aktiva militara dienesta karaviri, personas, kuras kopj bérnu
[ldz pusotra gada vecumam, un diplomatu laulatie,

® no socidlas apdrosinaSanas specialajiem budzetiem ap-
droSinamas personas — nestradajosi invalidi, maternitates, sli-
mibas un bezdarbnieka pabalsta sanéméji;

2) personas, kuras brivpratigi pievienojusas valsts pensiju
apdroSinasanai (pensiju apdrosinaSanai brivpratigi var pievie-
noties jebkura persona, kura sasniegusi 15 gadu vecumu un
nav paklauta obligatajai socialajai apdrosinasanai).

Sociali apdrosinato personu skaits 2000. gada bija
1003,3 tUkst. (tai skaita darba néméji — 894,9 tikst. un pasno-
darbinatie — 4,9 tukst.), un tam ir tendence palielinaties: laika
no 1997. gada sociali apdrosinato personu skaits ir palielina-
jies par 52,7 tUkst. (sk. 4.1. att.). Tas izskaidrojams gan ar to,
ka sabiedriba arvien labak apzinas socidlas apdrosinasanas
iemaksu nozimi, gan ari ar to, ka darba tirgh ienak jauniesi, kas
dzimusi 70. gadu beigas un 80. gadu sakuma, kad dzimstibas
[imenis bija augstaks.

' lekézemes darba néméjs pie darba devéja — arvalstnieka ir persona, kuru Latvijas Republikas teritorija nodarbina darba devéjs — arvalstu nodok|u maksatajs, ja $is

personas pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika.

L
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Sociali apdrosinato personu skaita dinamika
1995.-2000. gada

1010 —
1000
990
980
970

960

Tukst. personu

950 |-

940

930

920
1997 1998

Informacijas avots: Valsts socialas apdro$inasanas adentdras dati.

1999

jadzéja veikt socialas apdrosinasSanas iemaksas,

4.1.altels | hia 15 000 latu gada (1999. gada — 14 000 latu).
Tapat Ministru kabinets lemj par ienakumu mini-

malo summu, no kuras socidlas apdroSinasanas

iemaksas javeic pasnodarbinatajam. Sis minimums

1003,3 tiek izraudzits ar tadu apréekinu, lai vecuma pensija,

ko persona varés sanemt, sasniegusi pensijas ve-
cumu, nebltu mazaka par 50 procentiem no vecu-
ma pensijas minimala apméra (30 latiem). Tas tiek
rékinats, pienemot, ka persona ar 32 gadu apdro-
SinaSanas stazu pensiongjas 62 gadu vecuma.
Pasnodarbinatais socialas apdrosinaSanas iemak-
sas veic no brivi izraudzitiem ienakumiem, piemeé-
ram, no ienakumiem, ko vinam dod prec€u razo$a-
na, darbu izpilde, pakalpojumu sniegSana, radosa
un profesionala darbiba utt. Tatad atskiriba no dar-
ba néméja, kam socialas apdroSinaSanas iemak-
sas javeic no visiem algota darba gutiem ienaku-
miem, pasnodarbinatais to ienakumu summu, no
kuras veikt socialas apdrosinasanas iemaksas, var
izvéleties pats, ieverojot, cik lieli ir vina faktiskie ie-
nakumi un kada péc Ministru kabineta lemuma ir
minimala ienakumu summa, no kuras $is iemaksas
javeic, un maksimala ienakumu summa, no kuras
tas var veikt. 2000. gada Sis minimums bija 540 la-
ti gada (palika 1999. gada limeni), bet maksimums

2000

lenakumi, no kuriem veicamas socialas

apdrosinasanas iemaksas

Par personu ienakumu maksimalo apméru, no kura veicamas
socialas apdrosinasanas iemaksas gan obligati sociali apdrosi-
namam personam, gan personam, kuras brivpratigi pievienoju-
§as valsts pensiju apdrosinasanai, katru gadu lemj Ministru ka-
binets. 2000. gada ienakumu maksimalais apmeérs, no kura va-

—15 000 latu gada.

Savukart persona, kura pensiju apdrosinasanai pievienoju-
sies brivpratigi, socialas apdrosinasanas iemaksas var veikt no
brivi izraudzitiem lidzekliem, pieméram, no laulata ienakumiem
vai mantojuma guta ienakuma. 2000. gada maksimala ienaku-
mu summa, no kuras tas varéja veikt socialas apdrosinasanas
iemaksas, bija jau minétie 15 000 latu gada, bet minimalais ap-
meérs palika 1999. gada limeni — 1080 lati gada. Minimums tiek

Vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas dinamika

1995.-2000. gada (Ls)
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Informacijas avots: Valsts socialas apdro$inasanas adenttras dati.

1996 1997 1998 1999

noteikts ar tadu aprékinu, lai vecuma pensija, ko
persona varés sanemt, sasniegusi pensijas vecu-
mu, nebdtu mazaka par vecuma pensijas minima-
lo apméru (30 latiem).

2000. gada vidéja apdrosinasanas iemaksu alga
bija 136,62 lati — salidzingjuma ar 1999. gadu pie-
augusi par 8,62 latiem (sk. 4.2. att.).

4.2.attéls

136,62 Socialas apdrosinasanas iemaksu likme

1998.-1999. gada socialas apdrosinasanas ie-
maksu likme vispariga gadijuma bija 37,09 %, dar-
ba devéjam maksgjot 28,09 % un darba néméjam
— 9 %. 2000. gada socialas apdrosinasanas ie-
maksu likme vispariga gadijuma bija 36,09 %, no
kuriem 27,09 % maksaja darba devéjs un 9 % —
darba néméjs (sk. 4.3. att.), bet 2001. gada soci-
alas apdrosinasanas iemaksu likme ir 35,09 %, no
kuriem darba devéjs maksa 26,09 % un darba né-
méjs — 9 %.

Lai gan darba devéjam socialas apdroSinasanas
iemaksu likme tiek samazinata par 1 %, darba ne-
méjs vispariga gadijuma joprojam tiek apdrosinats vi-
siem socialas apdrosinasanas veidiem — pensiju ap-
drosinasanai, apdrosinasanai pret bezdarbu, darba
negadijumu apdrosinasanai, invaliditates apdrosina-
Sanai un maternitates un slimibas apdrosinasanai.

2000
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Socialas apdrosinasanas iemaksu likme 2000. gada

Darba nemejs vispariga gadijuma (sadalijums starp
darba devéju un darba némeéju - attiecigi 27,09% un 9%)

Darba nemejs, kur§ ir sasniedzis pensijas vecumu, vai ir | vai Il grupas invalids
(sadalijums starp darba devéju un darba nemeju attiecigi 21,38% un 7,10%)

Pasnodarbinatais

Pasnodarbinatais, kur§ sasniedzis pensijas vecumu,
vai ir | vai Il grupas invalids

lek§zemnieks, kas nem darbu pie arvalstnieka

lekSzemnieks, kas nem darbu pie arvalstnieka, kur$ sasniedzis pensijas
vecumu vai ir | vai Il grupas invalids

Arvalstu darba nemeéjs pie darba deveja - arvalstnieka

Informacijas avots: Minis

nas obligato iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdro$inasanas veidiem 2000. gada”.

4.3.attéls

28,48%

32,59%

28,39%

8,39%

tru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 88 “Noteikumi par valsts socialas apdro$inaSa-

Likumdeveéjs ir noteicis, ka personas tiek apdroSinatas un
socialas apdrosinasanas iemaksas veic pret tiem riskiem, kas
redli var realizéties. Tadé| atseviSku kategoriju maksatajiem so-
cialas apdrosinasanas iemaksu likme ir samazinata, noteiktus
apdrosinasanas veidus taja neietverot. Ta, pieméram, uz dar-
ba neméjiem, kuri sasniegusi pensijas vecumu vai ir | vai Il gru-
pas invalidi, netiek apdroSinatas pret invaliditati un bezdarbu.
Savukart pasnodarbinata persona socialas apdrosinasanas ie-
maksas neveic darba negadijumu apdrosinasanai un apdrosi-
nasanai pret bezdarbu (sk. 4.3. att.).

Likums nosaka, ka personam, kas pensiju apdrosinasanai
pievienojusas brivpratigi, socialas apdrosinasanas iemaksu lik-
me ir vienada ar likmi pensiju apdrosinasanai, proti, 2000. ga-
da ta bija 27,10 % no ienakumiem, no kuriem veicamas soci-
alas apdrosinasanas iemaksas.

Socialas apdrosinasanas iemaksas 20 % apméra no sociali
apdroSinatas personas darba ienakumiem veidoja personas
pensijas kapitalu.

Kopéjie socialas apdrosSinasanas speciala budzeta izdevumi
2000. gada bija 503,8 mil. latu jeb 97,2 % no planota. Izdevu-
mi, salidzinot ar iepriekséjo gadu, bija samazinajusies par 14 mil;.
latu (2,7 %). To ietekméja gan socialas apdrosinasanas specialo
likumu grozijumi, kuru mérkis bija samazinat valsts socialas ap-
drosinasanas speciala budZeta slodzi, gan ari tas, ka 2000. ga-
da pensiju indeksgja tikai vienu reizi (oktobri), turklat pensijas ap-
mérs indeksacijas rezultata palielinajas tikai nedaudz.

2000. gads noslédzas ar budZeta deficitu 29,2 milj. latu ap-
méra. Deficita segSanas avots bija 30,6 milj. latu ilgtermina aiz-
némums no valsts pamatbudzeta. Rezultata 2000. gada no
socialas apdrosinasanas speciala budzeta lidzekliem aiznému-
ma kreditprocentos tika nomaksati 2,40 milj. latu (ieskaitot pro-
centu maksajumus par 1999. gada aiznémumu), turklat vél
Valsts ienémumu dienestam maksajot 1,2 milj. latu par soci-
alas apdrosinasanas iemaksu administréSanu (1998. gada
1. janvari socialas apdroSinasanas administréSanas funkcijas
no Valsts socidlas apdrosinaSanas agentUras parnéma Valsts
ienémumu dienests).

Socialas apdrosinasanas

specialais budzets

Kopéjie socialas apdrosinasanas
speciala budzeta ienémumi 2000. ga-
da bija 474,6 milj. latu jeb 97,8 % no
planota (sk. 4.1. tab.). Salidzinot ar
1999. gadu, kopéjie socialas apdrosi-

4.1.tabula

Socialas apdrosinasanas budzetu raksturojosie raditaji
1995.-2000. gada, milj. Ls

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Socialas apdroSinasanas budZeta iepemumi 290,8 3279 3934 4383 4602 4746

nasanas ienémumi bija palielinajusies

Socialas apdrosinasanas budZeta izdevumi 2743 3372 3725 4442 5178 5038

o o ) _ i
tikai par 3,1 %. Te izpaudas socialas Tekosa gada rezerve/deficHts

16,5 -9,3 20,9 -59 576 292

apdrosinasanas iemaksu likmes sama- Uzkrata rezerve/deficits

16,5 72 28,1 222 354 645

zinaSana 2000. un 2001. gada: darba

devéji nebija ieintereséti decembri un sociala nodokla parads kopa

Socialas apdrosinasanas iemaksu

104,0 1399 1474 1491 1394 1305

maksat darbiniekiem prémijas, ka tas
bija iepriek$&jos gados, jo socialas ap-

tai skaita socialais nodoklis

104,0 1399 1474 1307 1116 99,0

socialas apdroSinasanas iemaksas - - - 18,4 27,8 315

droSinasanas iemaksas no tam bdtu
jamaksa par 1 % lielaka apjoma, neka
ja prémijas tiktu maksatas nakama ga-
da janvari.

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas agenturas un Valsts ienémumu dienesta dati.

2 |eskaitot Pasaules bankas aizdevumu — 2 milj. Ls.
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Kopéjais socialas apdrosinasanas iemaksu un sociala no-
dokla parads 2000. gada 31. decembri bija 130,5 milj. latu.
Salidzinajuma ar 1999. gadu parads samazingjies par 6,4 %,
kas zinama méra liecina, ka Valsts ienémumu dienesta darbi-
ba socialas apdrosinasanas iemaksu iekaséSana pakapeniski
klOst aizvien efektivaka, ka ari maksataju vidu pieaug izpratne
par So iemaksu nozimigumu.

4.2.2. Valsts pensiju apdrosinasana

1995. gada tika izstradata Pensiju reformas koncepcija. Sa-
skana ar koncepciju pensiju sistema tiek veidota trijos lIme-
nos:

® pirmais — valsts obligata nefondéto pensiju shéma;

@ otrais — valsts obligata fondéto pensiju shéma;

@ treSais — privata brivpratiga pensiju shéma.

Lidz Sim Latvija darbojas valsts obligata nefondéta pensiju
shéma un privata brivpratiga pensiju shéma. Valsts obligata
fondéto pensiju shéma sak darboties ar 2001. gada 1. jdliju.

Valsts obligatas nefondéto pensiju shémas (1. limena shé-
mas) darbibu regulé likums “Par valsts pensijam” (Saeima pie-
nemts 1995. gada 2. novembri, spéka stajies 1996. gada
1. janvari). Likums regulé un nosaka $adus valsts pensiju veidus:
vecuma pensija, invaliditates pensija, apgadnieka zaudgjuma
pensija, izdienas pensija un pensija pec speciala IEmuma.

Privatas brivpratigas pensiju shémas darbibu regulé likums
“Par privatajiem pensiju fondiem” (Saeima pienemts 1997. ga-
da 5. jinija, spéka stajies 1998. gada 1. jdlija). Privato brivpra-
tigo fondu mérkis ir dot iedzivotajiem iespéju drosi un valsts uz-
raudziba veidot brivpratigus uzkrajumus vecumdienam.

2000. gada izdevumi pensijam bija 88,6 % no visiem soci-
alas apdroSinasanas speciala budzeta izdevumiem, savukart
no IKP 10,3 % (sk. 4.4. att.).

Péc Centralas statistikas parvaldes aprékiniem uz 2000. ga-
da tautas skaitiS8anas provizorisko rezultatu bazes un Valsts
socialas apdrosinaSanas agenttras (VSAA) datiem, pensiona-
ru ipatsvars iedzivotaju kopskaita pedejos gados ir samazina-
jies. 1999. gada beigas valsts pensiju sanéméju ipatsvars ie-
dzivotaju kopskaita bija 27 %, 2000. gada - 26,8 %. Pensio-
naru ipatsvara samazinaSanas iedzivotaju kopskaita ir saistita
ar pensionaru skaita samazinasanos.

2000. gada, salidzinot ar iepriekSgjo gadu, pensiju sanéme-
ju skaits ir samazingjies par 10 tukst. jeb 2 % (sk. pielikumu).
Visstraujak — par 7 tOkst. — ir samazindjies vecuma pensionaru
skaits. To jotami ietekméja grozijumi likuma “Par valsts pensi-
jam”, kuri ar 2000. gada 1. janvari noteica pensionésanas (ie-
skaitot priekslaicigas pensionésanas) vecuma pakapenisku
paaugstinasSanos virieSiem un sievietém. Likuma grozijumi gan
sievietém, gan virieSiem paredzéja iespéju vecuma pensiju pie-
prasit priekslaicigi 2 gadus pirms likuma paredzéta pensioné-
Sanas vecuma sasniegSanas, priekslaicigas pensionésanas
vecumam sievietém ar katra gada 1. juliju paaugstinoties par
pusgadu. Viriesiem priekslaicigas pensionésanas vecums ir no
60 gadiem.

1999. gada grozijumi likuma “Par valsts pensijam” ietekme-
ja ari pensijas apmeru. Vidgjais pensijas apmeérs valsti gada lai-
ka pieauga no 58 lidz 58,54 latiem, t. i., tikai par 0,9 %. Fak-
tiski vidgjais apmérs pieauga tikai vecuma pensijam — par
1,4 %. Invaliditates pensijam tas samazinajas par 1,3 %, pen-
sijam apgadnieka zaudésanas gadijuma — par 1,6 %, izdienas
pensijam — par 0,4 %, pensijam péc specialiem IEmumiem —
par 1,7 %. Pensiju apméra samazinaSanas ir izskaidrojama
gan ar jaunpieskirto pensiju apméra samazinasanos (tas ir at-
karigs no personas apdros$inasanas staza, vecuma, apdrosi-
nasanas iemaksu algas un dazadiem ierobezojumiem), gan ar
10, ka 2000. gada pensiju indeksacija bija relativi zema.

2000. gada tika pieskirti 10,7 tdkst. garantéto pensiju, kas
bija aptuveni divas treSdalas no jaunpieskirto pensiju kopskai-
ta, un ari tas batiski ietekméja vidgjo pensijas apmeéru valsti.

Garantéta pensija ir likuma “Par valsts pensijam”
noteikta minimala pensija. Personam, kuras vecuma pen-
siju ir pieprasijuSas priekslaicigi, garantétais pensijas ap-
meérs ir 80 % no valsts sociala nodrosinajuma pabalsta —
24 lati. Vecuma un Il grupas invaliditates pensijam, ka ari
pensijam apgadnieka zaudéjuma gadijuma tas ir tads pats
ka valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs — 30 la-
ti. | grupas invaliditates pensijam tas ir 48 lati, Il grupas in-
validitates pensijam — 42 lati.

Ar 1998. gada 1. janvari ir noteikta pensiju

12%

9%

6%

3%

0%

1995 1996 1997 1998 1999

Bl Kopa

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes un Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras dati.

4.4.attéls
Izdevumi pensijam % no iekszemes kopprodukta

[ vecuma pensijam

indeksacija atkariba no pensijas apmera, t.i. indeksé
tikai tas pensijas, kas neparsniedz tris minimalas dar-
ba algas. Pensiju indeksacijas nollks ir aizsargat
pensionarus no dzives dardzibas pieauguma sekam.
2000. gada pensiju indeksacija pensijas apméru vi-
déji palielindja par 18 santimiem. PaSreiz pensijas
Latvija indeksé ar patérina cenu indeksu, lai pensio-
narus pasargatu no inflacijas ietekmes. Sakot ar
2002. gadu, pensijas paredzéts indekséet, nemot vé-
ra gan cenu pieaugumu, gan vidégjas apdrosinasanas
iemaksu algas pieaugumu valsti. Sada indeksacija ne
vien kompensés pirktspgjas samazinasanos inflacijas
dél, bet ari nodrosinas pensiju realu pieaugumu. Sa-
kara ar budzeta deficitu tiek apsvérta iespéja no

2000 2002. gada, pensijas palielinat tikai par 25 % no vi-

déjas apdrosSinasanas iemaksu algas reala pieaugu-
ma, bet vélak — atkariba no valsts finansialajam ie-

Spejam.
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1999. gada 4. novembra grozijumi likuma

“Par valsts pensijam”

1998. gada 21. oktobra grozijumi likuma “Par valsts pensi-
jam”, kas spéeka stajas 1999. gada 1. janvari, radija papildu sai-
stibas valsts specialajam socialas apdrosinasanas budzetam.
Finansgjums So grozijumu izpildes nodroSinasanai nebija pare-
dzéts, un tie papildus prasija 15,7 milj. latu. Tas veicingja kri-
zes situaciju socialas apdrosinasanas budzeta. Lai mazinatu
deficitu valsts specidlaja socidlas apdroSinaSanas budzeta,
1999. gada 4. novembri tika pienemti un 2000. gada 1. jan-
vari speka stajas grozijumi likuma “Par valsts pensijam”.

Jaunas normas bija vérstas uz budZeta izdevumu samazina-
Sanu:

55,5 gadiem, 2000. gada 1. jdlija — lidz 56 gadiem. VirieSiem
Sie grozijumi paredzéja iespéju priekslaicigi pensionéties no 60
gadu vecuma, bet pensionéSanas vecumu palielingja lidz 60,5
gadiem. Lidz ar to ari pieauga faktiskais pensionéSanas ve-
cums (sk. 4.3. tab.).

Priekslaicigi pensiongjusas sievietes ir tas sievietes, kuras
pensija aizgajusas mdza posma no 55 gadu vecuma (ar
2000. gada 1. janvari — no 55,5 gadu, ar 2000. gada 1. jali-
ju — 56 gadu vecuma) lidz likuma noteiktajam pensionésa-
nas vecumam. 2000. gada 1. jUlija pensionéSanas vecums
sievietém paaugstingjas lidz 58 gadiem.

1) stradajosiem pensionariem uz laiku lidz 2005. gadam par-
trauca izmaksat to pensijas dalu, kas parsniedz divkarsu valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apméru (Ls 60);

2) noteica vienlidzigas priekslaicigas pensionésanas iespé-
jas, t. i., priekslaicigi (2 gadus pirms likuma paredzéta pensijas
vecuma sasniegSanas) tagad var pensionéties gan sievietes,
gan viriesi, kam apdrosinaSanas stazs nav mazaks par 30 ga-
diem (sakot ar 2000. gada 1. jaliju, priekslaicigi pensiongjusas
personas lidz pensijas vecuma sasniegSanai sanem 80 % no
tam apréekinatas pensijas);

3) pensijas vecums gan virieSiem, gan sievietém pakapenis-

4.3. tabula
Pensionésanas vecums

1995 2000
Faktiskais
virieSiem 59,35 60,29
sievietem 55,17 56,77
Likuma noteiktais
virieSiem 60 60,5
sievietem 55 58°

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentiras dati.

ki tiek paaugstinats lidz 62 gadiem, katru gadu to paaugstinot
par seSiem ménesiem;

4) visam personam, kuras izbrauc uz pastavigu dzivi arvals-
tis, valsts pensiju, kas Latvijas Republika pieskirta pirms iz-
braukSanas uz arvalstim, izmaksa seSus ménesus uz prieksu,

2000. gada vecuma pensija priekslaicigi bija pieskirta
2,4 tikstoSiem sievieSu un 3,2 tokstoSiem virieSu. Viens no
svarigakajiem faktoriem, kuru d&| $adu virieSu bija daudz vairak
neka sieviesu, bija lielaks bezdarbnieku Tpatsvars pirmspensi-

bet turpmak vairs neizmaksa. lepriek$gjas likumu normas pare- jas vecuma virieSu (vecuma no 55 gadiem) vidd: 2000. gada

dz€ja, ka Latvijas pilsoniem Latvijas Republika iegutas tiesibas

decembri no pirmspensijas vecuma virieSiem bezdarbnieki bi-

uz valsts pensiju saglabajas ari péc izbraukSanas uz arvalstim. ja 8,9 %, no pirmspensijas vecuma sievietém (vecuma no

2000. gada tadu stradajoSo pensionaru, kurus skara ieturé-
jumi no pensijas virs Ls 60 (t. i., virs valsts sociala nodrosinaju-
ma pabalsta divkarSa apméra), vidgji bija 26,7 tlkstoSi jeb
4,2 % no visiem pensionariem valsti. Valsts socialas apdrosi-
nasanas budzeta izdevumus Sie ieturéjumi samazinaja aptuve-
ni par 10,6 miljoniem latu (sk. 4.2. tab.).

50 gadiem) — tikai 6,1 %. PriekSlaicigo vecuma pensiju
ipatsvars 2000. gada jaunpieskirto vecuma pensiju kopéja
skaita bija 45,3 %, un sievietes veidoja 19,4 % no $a ipatsvara,
bet virieSi — 25,9 %.
Personam, kuras 2000. gada priekslaicigi pieprasija vecu-
ma pensiju, vidgjais pensijas apmérs (Ls 42,89) bija

4.2. labula
Raditaji, kas raksturo, ka budzeta izdevumus samazina
tas pensiju dalas neizmaksasana stradajosajiem pensio-
nariem, kura parsniedz valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta divkarsu apméru

Stradajoso pensionaru videjais skaits 2000.gada,

kuriem ieturéta pensijas dala virs 60 latiem menesi 26,7 tikst.
% no valsts pensiju sanémeju kopskaita Latvija 4,2 %

Stradajoso pensionaru pensijas vidéjais apmeérs 2000. gada,

kuriem ieturéta pensijas dala virs 60 latiem ménesi, Ls 93,08
% no videja pensijas apmeéra Latvija 159,0 %

Neizmaksata pensijas dala menesi vidgji uz 1 cilveku, 2000. gada Ls 33,08

Neizmaksatas pensijas dalas summa vid&ji uz 1 cilveku, 2000. gada Ls396,9

Kopeja neizmaksata pensijas dala 2000. gada, milj. Ls 10,6

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentdras dati un
Socialds apdrosinasanas departamenta aprekini.

68,26 % no vidégja pensijas apméra pensionéSanas vecu-
mu sasniegusajam personam (Ls 62,83). Sievietém tas bi-
ja 78 %, bet virieSiem — 61 % no vidégja pensijas apmeéra
pensionéSanas vecumu sasniegusajam personam (virie-
Siem un sievietem kopa). SalidzinaSanai: 1999. gada
priekSlaicigi pensiongjusos sievieSu pensijas vidgjais ap-
meérs bija tikai 70,2 % no pargjo vecuma pensijas sanéme-
ju vidgja pensijas apméra. (sk. 4.4. tab.). 2000. gada virie-
Siem, kuri pensiongjas priekslaicigi, zemo pensijas vid&jo
apmeéru ietekméja gan bezdarba raditaji, gan zema apdro-
SinaSanas iemaksu alga. VirieSiem tika pieskirti 89 % no vi-
sam Saja gada pieskirtajam garantétajam vecuma pensi-
jam (pensija minimalaja apmeéra).

2000. gada valsti kopuma priekslaicigi vecuma pensiju
pieprasija gandriz Cetras reizes mazak sievieSu neka
1999. gada. Tas izskaidrojams gan ar priekslaicigas pen-
sionéSanas vecuma celSanos, gan ar pensijas apmeéra iero-
beZojumiem, gan nepiecieSamo apdrosinaSanas stazu, ka

Grozijumi likuma “Par valsts pensijam” priekslaicigas pensio-
nésanas vecumu sievietém 2000. gada 1. janvari palielinaja lidz

% Lidz 30. janijam - 57,5, ar 1. jdliju — 58 gadi.

ar ar to, ka 1999. gada otraja pusgada likuma grozijumu
raditas aziotdZas rezultata strauji bija pieaudzis priekslaicigi
pensiongjusos sievieSu skaits.
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Regionala griezuma izpétot sakaribu starp priekslaicigo pen-
sionéSanos un bezdarba limeni, izradijas, ka ta ir vidgji cieSa
(korelacijas koeficients — 0,51). Regionos ar lielaku bezdarba Ii-
meni (pieméram, Preilu un Ludzas rajona) bija lielaks priekslai-
cigo pensionaru ipatsvars, savukart regionos ar zemaku bez-
darba limeni (pieméram, Ventspils un Rigas rajona) ari prieks-
laicigo pensionaru skaita Tpatsvars bija relativi zemaks. Tas lie-
cina, ka personu izvéle pensionéties priekslaicigi ir atkariga no
bezdarba limena (sk. pielikumu).

4.4. tabula
1999. un 2000. gada jaunpieskirtas pensijas

1999.g.  2000. g.

Jaunpieskirtas vecuma pensijas 24250 12167
skaits (personas)
vidéjais pensijas apmeérs, Ls 54,58 53,79
Priekslaicigi pensiongjusas personas (kopa)
skaits (personas) 10886 5514
vidéjais pensijas apmers, Ls 4424 42,89
tai skaita:
sievietes
skaits (personas) 10886 2357
videjais pensijas apmers, Ls 4424 49,00
viriesi
skaits (personas) - 3157
videjais pensijas apmers, Ls - 38,33

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentras dati.

Pensijas vecuma paaugstinasana, priekslaicigas pensioné-
Sanas vecuma paaugstinasana sievietém un iespéja priekslai-
cigi pensionéties virieSiem, ka ari tas, ka stradajosiem pensio-
nariem pensijas dalu virs Ls 60 saka ieturét, ietekméja pirmo

reizi pieskirto vecuma pensiju skaitu. Salidzinajuma ar 1999.
gadu Sis skaits samazinajas uz pusi® (sk. 4.5. att.).

Parejas perioda no vecas pensiju sistémas uz jauno ir atkla-
jusas vairakas problémas. Viena no galvenajam problémam ir
apdrosinaSanas stadZzam neatbilstoSs pensijas apmeérs. Ar
2000. gada 1. janvari tika atcelta likuma norma, saskana ar
kuru personam ar lielu apdro$inasanas stazu (ne mazaks par
30 gadiem) un individualo iemaksu algu mazaku par vidgjo ap-
drosinaSanas iemaksu algu valsti, sakuma kapitala aprékinam
tika piemérota vidéja apdrosinaSanas iemaksu alga valsti.
2000. gada vidéjais jaunpieskirto vecuma pensiju apmérs Sim
personam bija Ls 37,41 — par 32 % mazaks neka vidé-
ji valsti (Ls 55,31). Aptuveni 60 % no Sim jaunpieskirtajam ve-
cuma pensijam bija garantétas pensijas.

Zema pensijas apmera celonis ir tas, ka laika perioda, péc
kura rekina sakuma kapitalu, t. i., laika no 1996. lidz 1999. ga-
dam, persona nav stradajusi, ir bijusi bezdarbnieka statusa vai
arl nav veikusi (vai darba devéjs nav veicis) socialas apdrosina-
Sanas iemaksas. Viens no $as problémas risinajumiem ir atjau-
not normu, ka personam, kam apdrosinaSanas stazs nav ma-
zaks par 30 gadiem, sakuma kapitals rekinams péc vidgjas ap-
drosinaSanas iemaksu algas valsti.

Ir radusas diskusijas par tas pensijas dalas izmaksas, kas
neatbilst socialas apdrosinaSanas principiem, novirziSanu uz
valsts pamatbudzetu. Sis izmaksas tiek veiktas no valsts spe-
ciala socialas apdroginasanas budzeta. So dalu veido atvieglo-
jumi politiski represétajiem, kam pensiju rékina, attiecigo ap-
drodinasanas stara dalu ierekinot vairakkartiga apjoma. Sas
normas ieklausana likuma “Par valsts pensijam” batiski apgra-
tina valsts pensiju specialo budzetu un neatbilst pensiju refor-
mas stratégijai. 2000. gada valsti pensija tika maksata
27,2 tikstoSiem represétu personu. Ta pensijas dala, kura ne-
atbilst socialas apdrosinaSanas principiem (apdrosinasanas
stazs reizinats ar attiecigiem koeficientiem), vidéji bija Ls 26,83.
Izdevumi no valsts socialas apdroSinasanas budzeta sas pen-

Jaunpieskirto vecuma pensiju
skaita dinamika, tukstosos

30 —
26,7

1995 1996 1997 1998 1999

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas adentiras dati.

4.5.attéls

siju dalas maksasanai represétajiem pensionariem
2000. gada bija aptuveni 8,8 milj. latu.

4.2.3. Maternitates un slimibas apdrosinasana

Maternitates un slimibas apdro$inaSanu regulé likums
“Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”, ko
Saeima pienéma 1995. gada 6. novembri un kas stajas
spéka 1997. gada 1. janvari. Likums paredz nodroSinat

® ienakumu kompensaciju slimibas un maternitates
gadijuma atbilstosSi veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam;

® kompensaciju papildu izdevumu segSanai sakara ar
apdroSinatas personas vai tas apgadiba bijusa gimenes
locekla navi;

@ darba devéju atbildibu par savu darbinieku veselibu.

Likums nosaka sociali apdroSinatas personas tiesibas
uz maternitates, slimibas un apbediSanas pabalstiem, ka
ar citas personas tiesibas uz apbediSanas pabalstu so-
ciali apdrosinatas personas naves gadijuma.

Lielakais Tpatsvars 2000. gada kop€jos izdevumos
valsts socidlas apdrosinasanas pabalstiem bija slimibas
pabalstiem. Salidzinot ar 1999. gadu, slimibas pabalstu
skaits bija pieaudzis par 2 %, bet maternitates pabalstu
skaits savukart bija par 2 % samazingjies (sk. 4.6. att.).

4 2000. gada no jauna pieskirts par 12,0 tdkstosiem mazak vecuma pensiju neka iepriekségja gada.
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Valsts socialas apdrosinasanas pabalstu 4.6.attéls

struktara 2000. gada

35%
maternitates
pabalsti

4%
apbediSanas
pabalsti

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas adentaras dati.

12 gritniecibas nedélai un turpinata visu gratniecibas laiku,
pieskir 14 dienas ilgu papildatvalinajumu, ko pievieno gratnie-
cibas atvalinajumam. Ja sievietei ir bijusi grtniecibas, dzemdi-
bu vai pécdzemdibu perioda sarezgijumi, ka ari, ja piedzimusi
divi vai vairaki bérni, 14 dienas ilgu papildatvalingjumu pievieno
dzemdibu atvalingjumam.

2000. gada mazliet palielinajusies valsts socialas apdrosina-
Sanas budZeta izdevumi maternitates pabalstiem — no 4,8 milj.
latu 1999. gada lidz 4,9 milj. latu. lzdevumu pieaugumu veici-
naja gan maternitates pabalsta sanémeéju skaita, gan apmak-

61% sato maternitates dienu skaita pieaugums. Apmaksato mater-
slimibas nitates dienu skaits vidgji ménesi 2000. gada, salidzinot ar
pabalsti 1999. gadu, ir pieaudzis no 95,6 tukst. lidz 102,2 tlkst. Mater-

nitates pabalsta apmérs diena ir pieaudzis pavisam nedaudz —
no Ls 4,00 lidz Ls 4,01.

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem, 2000. gada pie-
dzima 20 248 bérni. Péc VSAA datiem, $aja gada maternitates
pabalstu pieskira 9463 sanéméjam. Aprékini rada, ka tikai
47 % no visam dzemdgjuSajam maminam ir sanémusas ma-
ternitates pabalstu (sk. 4.8. att.). Salidzinajuma ar iepriek$gjo
gadu aptuveni par 7 % pieaudzis to personu skaits, kuras pie-

Slimibas pabalsts

Slimibas pabalsts tiek nodrosinats sociali apdrosinatas per-
sonas darbnespéjas gadijuma, ka ari lidz 14 gadus veca slima
bérna kopSanas gadijuma.

Slimibas pabalstu pieskir un izmaksa par laiku no darbne-
spéjas 15. dienas lidz darbspéjas atglsSanas dienai, bet ne il-
gaku par 52 nedelam (skaitot no darbnespéjas pirmas dienas),
ja darbnespéja ir nepartraukta, vai ne ilgaku par 78 nedéelam
triju gadu perioda, ja darbnespéja atkartojas, ar partrauku-
miem. Ja darbnespéja iestajusies, personai saslimstot ar tu-
berkulozi, slimibas pabalstu pieskir un izmaksa par laiku lidz
darbspéjas atguSanai vai invaliditates statusa sanemsanai.

Savukart par laiku no otras lidz etrpadsmitajai darbnespé-
jas dienai slimibas pabalstu maksa darba devéjs. Par slima
bérna (lidz 14 gadus veca) kopSanu slimibas pabalstu

prasijuSas maternitates pabalstu. Tomér vél aizvien vairakums
bérnu dzimst maminam, kuras nestrada un neveic obligatas
socialas apdrosinasanas iemaksas un [idz ar to arl nesanem
maternitates pabalstu.

2000. gada 23. novembri Saeima pieneéma likumu “Groziju-
mi likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinaSanu””, kas
stajas speka 2001. gada 1. janvari. Likums nosaka jaunu valsts
socialas apdros$inaSanas pabalstu — paternitates pabalstu,
kas par 10 kalendarajam dienam maksajams jaundzimusa bér-
na tévam. Paternitates pabalsta apmérs ir 80 % no personas
vidéjas apdrosSinasanas iemaksu algas. Bet lidz laikam, kamér
socialas apdrosinasanas speciala budzeta izdevumi parsniegs
ienémumus un nav pilnigi atmaksata valsts pamatbudzeta aiz-
devuma summa, tie minéta likuma panti, kas dod tiesibas uz
paternitates pabalstu, nav spéka.

no valsts socialas apdrosinaSanas budzeta maksa par
laiku no darbnespéjas pirmas dienas lidz darbnespéjas
21. dienai. Par laiku no 15. lidz 21. darbnespéjas dienai
pabalstu maksa, ja bérns kopts stacionara.

2000. gada socialas apdrosinasanas budzeta izdevu-
mi slimibas pabalstiem, salidzinot ar 1999. gadu, ir pie-
augusi par 0,8 miljioniem latu (faktiskajas cenas) jeb par
11 %. Siizdevumu palielinaganas izskaidrojama ar to, ka
vidgji ménesi apmaksato slimibas dienu skaits no
177,7 tGkstoSiem 1999. gada pieaudzis lidz 190,7 tdks-
toSiem 2000. gada, ka ari vidgjais pieskirta slimibas pa-
balsta apmérs palielinajies no Ls 3,48 lidz Ls 3,64 diena.
Slimibas pabalstu izdevumu ipatsvars kopéjos socialas | 1 02,
apdrosinasanas budzeta izdevumos no 1,5 % 1999. ga-
da bija pieaudzis lidz 1,7 % 2000. gada (sk. 4.7. att.).

2,00%

1,50%

Maternitates pabalsts 0,50%

Likums “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”
nosaka maternitates pabalsta pieskirSanu un izmaksu
par visu grutniecibas un dzemdibu atvalingjuma laiku, t.
i., par 56 grutniecibas atvalingjuma kalendaram dienam 0
un par 56 dzemdibu atvalingjuma kalendaram dienam.
Sievietei, kurai sakara ar gratniecibu mediciniska aprd-
pe arstnieciski profilaktiskaja iestadé ir uzsakta lidz

4.7.attéls
Slimibas pabalstu Tpatsvars kopéjos socialas
apdrosinasanas speciala budzeta izdevumos
1,70%

1,30%

1997 1998 1999 2000

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas adentiras dati.
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Dzimuso skaits un
maternitates pabalsta sanéméju skaits
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20248

2000
I Dzimuso skaits [ Maternitates pabalsta sanéméju skaits

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes un Valsts socialas apdrosinasanas agentiras dati.

kas atSkiribas:

1) precizéts pakalpojumu sanéméju loks, proti,
personai, kas Kkluvusi par bezdarbnieku, partraucot
darba attiecibas péc pasas véléSanas vai sakara ar
parkapumu, bezdarbnieka pabalstu pieskir no die-
nas, kad bezdarbnieks iesniedzis visus dokumen-
tus, kuri apliecina tiesibas uz pabalstu, bet ne agrak
ka divus ménesus péc bezdarbnieka statusa iegu-
Sanas dienas;

2) noteikts jauns socialas apdroSinasanas pakal-
pojumu veids — apbediSanas pabalsts bezdarbnieka
naves gadijuma;

3) paredzéta nodarbinatibas speciala budzeta [i-
dzek|u sadaliS8ana aktivas un pasivas nodarbinatibas
pakalpojumu finansésanai.

Bezdarbnieku pabalstiem 1999. gada tika izlietoti
27,5 milj. latu, bet 2000. gada - 21,5 mil;. latu, t. i.,
par 6 milj. latu mazak. Izdevumu samazinasanos
galvenokart radija bezdarbnieka pabalstu skaita sa-
mazinasanas — no 43 tUkst. janvari lidz 36 tlkst. de-
cembri. Pabalsta vidéja apméra samazinasanas ie-
tekméja tikai 2000. gada pédéjo ménesu izmaksas,
jo pamata 2000. gada tika izmaksati pabalsti, kas
bija pieskirti 1999. gada un saskana ar likumu “Par

Likuma grozijumi paredz, ka kalendardienas vidéja apdrosi-
nasanas iemaksu alga, péc kuras rékinami pabalsti, nevar bt
lielaka par 50 procentiem no 1/365 no valsts socialas apdrosi-
nasanas obligato iemaksu objekta gada maksimala apmeéra,
kads bija spéka apdrosinaSanas gadijuma iestasanas diena.
Tadégjadi noversot likuma normu |aunpratigu izmantoSanu un
nepamatoti lielu pabalstu sanemsanu.

obligato socialo apdrosinaSanu bezdarba gadiju-
mam”, kas bija spéka lidz 2000. gada 1. janvarim. Aptuveni par
1 milj. latu mazak, salidzinot ar 1999. gadu, lidzekli tika izlieto-
ti bezdarbnieku stipendijam. Tas izskaidrojams ar to, ka faktis-
ki izmaksas atseviskam personam tika veiktas par dazam die-
nam, nevis par pilnu ménesi. Lidz ar to nodarbinatibas pasa-
kumu izdevumu ipatsvars kopéjos socidlas apdroSinasanas
budZeta izdevumos samazinajas par 21 % (sk. 4.9. att.).

Apbedisanas pabalsts

Likums “Par materitates un slimibas apdrosi-
nasanu” paredz ari apbediSanas pabalstu, ko var
sanemt sociali apdrosinatas personas un vinu ap-
gadiba bijusi gimenes locekli.

2000. gada sociali apdrosinatam personam un
to gimenes locekliem izmaksato apbediSanas pa-
balstu vidgjais apmeérs mazliet paaugstingjas — no
Ls 258,76 1999. gada lidz Ls 259,03.

8,00% —
7,00% —
6,00% —

0, —
4.2.4. Valsts sociala apdrosinasana 5,00%

bezdarba gadijumam

Sakot ar 2000. gada 1. janvari, socialo apdrosi-
nasanu bezdarba gadijumam regulé 1999. gada
25. novembri Saeima pienemtais likums “Par ap-
drosinasanu bezdarba gadijumam”, kas nodrosina:

@ apdrosinatai personai ienakumu kompensaci-
ju bezdarba gadijuma;

® bezdarbnieka pabalsta apméru atbilstosi ap-
drosinatas personas individualajai iemaksu algai,
apdrosinasanas stazam un pabalsta sanemsanas
ilgumam;

® apbediSanas pabalstu bezdarbnieka naves

4,00% —
3,00%
2,00%

1,00%

0,00%

3,70%

4.9.attéls

Nodarbinatibas pasakumu izdevumu 1patsvars socialas
apdrosinasanas speciala budzeta izdevumos

6,70%

4,40%

3,60% 3,80%

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Informacijas avots: Valsts socialas apdro$ina$anas adentdras dati.

gadijuma.

Salidzinajuma ar 1995. gada 5. oktobra likumu “Par obliga-
to socialo apdrosinasanu bezdarba gadijumam”, kas bija spé-
ka lidz 2000. gada 1. janvarim, jaunaja likuma ir vairakas butis-

Pabalstu sanémeju skaits gada laika samazingjies par 7422
jeb par 16,9 %. 2000. gada vid€jais pabalstu sanémeéju skaits
meénesi bija 39,8 tUkst. personu, kas ir par 7956 personam jeb
par 17 % mazak neka 1999. gada (sk. 4.10. att.).
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Bezdarbnieka pabalstu saneéméju ipatsvars registréeto

bezdarbnieku skaita gada beigas
50,00% —

40,00% — 37,90%
30,00% 28,40%

20,00%

10,00%

0,00%

1995 1996 1997 1998 1999

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas adentiras dati.

Minéto bezdarbnieka pabalstu izmaksa atkariba
no bezdarba ilguma: pirmos tris ménesus — pilna
apméra; no trim lidz seSiem ménesiem — 75 %,
bet ne vairak ka divu valsts noteikto minimalo me-
neSalgu apméra; no seSiem lidz deviniem méne-
Siem — 60 %, bet ne vairak ka vienas valsts noteik-
tas minimalas ménesalgas apméra.

4.10. attéls

40,10%  40,00% Ta ka likums “Par apdrosinasanu bezdarba gadi-

jumam” mainija kritérijus bezdarbnieka pabalsta ap-
méra rékinaSanai pec apdrosinasanas staza un bez-
darba ilguma, samazinajas bezdarbnieka pabalstu
vidgjais apmeérs, lai gan apdrosinasanas iemaksu al-
ga, pec Kuras rekinaja bezdarbnieku pabalstu, pie-
auga (no Ls 112,3 1999. gada lidz Ls 113,3
2000. gada). Pieskirto bezdarbnieka pabalstu vide-
jais apmérs (Ls 45,30) ir par 6 % mazaks neka
1999. gada (Ls 48,07). 2000. gada péc jauna liku-
ma pieskirto bezdarbnieka pabalstu skaits bija 48 %
no kopéja bezdarbnieka pabalstu skaita.

2000. gada vidgjais bezdarbnieka pabalsts bez-
darbniekiem ar stazu virs 30 gadiem (Ls 62,91) bija par
2000 | 29 % lielaks neka bezdarbniekiem ar stazu no 1 fidz
9 gadiem (Ls 44,73), kas ir izskaidrojams ar bezdarb-
nieka pabalsta rékinaSanas kartibu (sk. 4.11. att.).

Péc likuma “Par obligato socialo
apdrosinasanu bezdarba gadiju-
mam”, kas bija speka lidz 2000. ga-
da 1. janvarim, bezdarbnieka pa-
balsta apmérs bija proporcionals
apdrosinasanas stazam:

1) no 1 lidz 5 gadiem — 50 % no Ar stazu virs 30 gadiem

pédéjo seSu ménesu vidgjas izpel-
nas;
2) no 5 lidz 15 gadiem — 55 % no
pEdgjo seSu ménesu vidéjas izpelnas;
3) no 15 idz 25 gadiem — 60 % no
pEdégjo seSu ménesu vidéjas izpelnas;

4) virs 25 gadiem — 65 % no pé- Ar stazu no 10 Iidz 19 gadiem

déjo seSu ménesu vidgjas izpelnas.
Minéto bezdarbnieka pabalstu iz-

maksaja atkariba no bezdarba ilgu- Ar stazu no 1 lidz 9 gadiem

ma: pirmos tris ménesus — pilna ap-
méra; no trim lidz seSiem ménesiem
— 80 % apméra; no seSiem lidz de-
viniem ménesiem — 60 % apmeéra.
Salidzingjuma ar 1995. gada
5. oktobra likumu “Par obligato so-

Ar stazu no 20 lidz 29 gadiem

Pargjie

4.11. attéls

Bezdarbnieka pabalsta apmérs atkariba no bezdarbnieka apdrosinasanas
staza 2000. gada, lati ménesi (faktiskajas cenas)

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas adenttras dati.

cialo apdrosinasanu bezdarba gadi-
jumam* jaunais likums mainija bezdarbnieka pabalsta rékinasa-
nas un izmaksasanas kartibu. Tagad bezdarbnieka pabalsta ap-
meérs ir proporcionals apdrosinasanas stazam un atbilst ienaku-
miem, no kuriem tiek veiktas iemaksas bezdarba gadijumam:

1) no 1 lidz 9 gadiem - 50 % no vidéjas apdrosinasanas ie-
maksu algas;

2) no 10 lidz 19 gadiem — 55 % no vidgjas apdrosinasanas
iemaksu algas;

3) no 20 lidz 29 gadiem — 60 % no vidgjas apdrosinasanas
iemaksu algas;

4) virs 30 gadiem — 65 % no vidéjas apdrosinasanas iemak-
su algas.

Likums “Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam” pa-
redz jaunu socialas apdrosinasanas pakalpojumu veidu —
apbediSanas pabalstu bezdarbnieka naves gadijuma.
Tiesibas uz apbediSanas pabalstu ir bezdarbnieka gimenes
locekliem vai personai, kura uznémusies apbediSanu, ja
miruSais bezdarbnieks ir bijis bezdarbnieka pabalsta sané-
meéjs vai ari par vinu pédejos 36 ménesos, pirms vins sané-
ma bezdarbnieka statusu, ne mazak ka 12 méneSus bija
veiktas iemaksas bezdarba gadijumam. ApbediSanas pa-
balstu pieskir valsts noteiktas bezdarbnieka naves diena
spéka esosas minimalas ménesalgas (amatalgas) divkarsa
apmera.
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Vidé&jais slimibas ilgums uz vienu gadijumu
1997., 1998., 1999. un 2000. gada, dienas
70

dgjais slimibas ilgums nelaimes
gadijuma rezultata, ka ari apdrosi-
natas personas vidéja ménesa iz-
pelna, no kuras atkarigs pabalsta
68,0 apmers (sk. 4.12. att.).
Visstraujak, t. i., par 8 %, slimi-
bas ilgums bija pieaudzis slimosa-
nai nelaimes gadijuma rezultata,
bet slimo$anai ar arodslimibam tas
bija par 18 % samazingjies. Nelai-
mes gadijuma gdtas slimibas ilgu-
ma palielinaSanas izskaidrojama ar
likuma normu, kas paredz, ka cie-
tuais slimibas pabalstu sanem

4.12. attéls

35,7

30,9

[idz darbspéjas atgiSanai vai lidz
laikam, ar kuru sak izmaksat atli-
dzibu par darbspéjas zaudésanu.
Sakara ar to, ka attieciba uz ne-
laimes gadijumiem darba un arod-
slimibam saslimstiba ir augstaka

60 [—
50 [—
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40 |-
33.1 35,8
30 26,3 27,1
20,0
20 | 17,7
12,5
10 —
0
vispariga saslim$anas arodslimibas rezultata
gadijuma
[ ] 1997 [ ]1998

Informacijas avots: Valsts socialas apdrosinasanas adentiras dati.

[ 1999

un Sis slimibas ir ilgstosi arstéja-
mas, pabalstus Sadiem slimnie-
kiem maksa par ilgaku laiku neka
[ 2000 vispariga slimoSanas gadijuma (li-
kums “Par maternitates un slimi-

nelaimes gadijuma
rezultata

2000. gada apbediSanas pabalstu bezdarbnieka naves ga-
dijuma sanéma 173 personas, pabalsta apmérs bija 100 latu.

4.2.5. Valsts sociala apdrosinasana pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam
Socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam regulé 1995. gada 2. novembri Saeima pienem-
tais likums “Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam”, kas stajas spéka
1997. gada 1. janvari.

bas apdrosSinasanu”).

Socialas apdrosinaSanas budzeta izdevumi atlidzibai par
darbspéjas zaudéjumu 2000. gada salidzinajuma ar ieprieksgjo
samazinajas par 0,4 %, pabalstu sanémeéju skaits — par 1 %. Vi-
déja atlidziba par darbspéjas zaudéjumu samazinajas par 4 %.

Lielakais ipatsvars atlidzibas par darbspéjas zaudgjumu sa-
némeju skaita 2000. gada bija personam, kas darbspéju zau-
dejusas par 10 lidz 24 % (sk. 4.13. att.).

Ja sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu ir ie-
stajusies apdrosinatas personas nave, darbnespéjigajiem Sas

Sis likums apdro$inatai personai nosaka:

@ kompensaciju ienakumu zaudgjuma gadijuma, sakara
ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu;

@ pakalpojumu kopumu cietusas personas integracijai
sabiedrib3a;

@ stimulu darba apstaklu uzlaboSanai iemaksas veicot
tikai darba devejam.

Darba negadijumu apdrosinasanai 2000. gada, tapat ka
iepriekséjos, tika noteikta vienota obligato iemaksu likme —
0,09 % no iemaksu objekta, kuru maksa tikai darba de-
VEjs.

Likuma “Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelai-
mes gadijumiem darba un arodslimibam” darbibas cetur-
taja gada socidlas apdrosinasanas budzeta izdevumi Saja
likuma paredzétajiem pasakumiem kopuma (faktiskajas
cenas) bija pieaugusi (sk. pielikumu). Izdevumu pieaugumu
veicingja gan pakalpojumu sanéméju skaita, gan pakalpo-
jumu apmeéru pieaugums.

Salidzinot ar 1999. gadu, apdroSinasanas budzeta izde-
vumi slimibas pabalstiem pieauga par 35 % (sk. pieliku-
mu), kas bija saistits ar slimibas pabalsta sanéméju skaita
palielinasanos par 5 %. Pieauga arl pabalsta vidéjais ap-
meérs viena slimibas diena: arodslimibu pabalsta — par 9 %,
nelaimes gadijumu pabalsta — par 20 %. Palielinajas ari vi-

darbspéja zaudeta
par 50-79%

29%

par 25-49%

4.13. attéls

Darbaspéjas zaudésanas atlidzibas sanémeéju skaita
struktiira péc darbspéjas zuduma pakapes, 2000. gada

darbspéja zaudeta
par 10-24%

38%

darbspéja
1% zaudéta
par 100%

darbspéja
zaudeta

6%

darbspéja zaudeta
par 80-99%

26%

Informacijas avots: Valsts socialas apdro$inasanas adentdras dati.
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personas gimenes locekliem, kurus ta pilnigi vai daléji apgada-
ja, ir tiesibas uz atlidzibu par apgadnieka zaudgjumu.

Izdevumi atlidzibai par apgadnieka zaud&jumu pieaugusi par
32 % (sk. pielikumuy), ko veicindja tas, ka palielinajas $adas at-
[idzibas sanéméju skaits — par 21 %.

Likuma “Par obligato socialo apdros$inasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam” parejas noteikumi paredz,
ka atlidziba par darbspéjas zaude&jumu un atlidziba par apgad-
nieka zaudéjumu ik péc pusgada japarskata, nemot véra pate-
rina cenu indeksa pieaugumu. Indeksacija tika veikta analogis-
ki tam, ka indeksé valsts pensijas, — nemot vera faktisko pate-
rina cenu pieaugumu noteikta perioda. 2000. gada atlidzibas
apmeéru indekséja vienu reizi — oktobri.

lespéju sanemt vienreiz&ju pabalstu darbspéjas zaudgjuma
gadijuma 2000. gada neizmantoja neviena persona, jo Visi cie-
tuSie izvélgjas alternativu risinajumu, proti, sanemt regulari ik
ménesi maksatu atlidzibu par darbspégju zaudgjumu.

Vidgjais apbediSanas pabalsts apdrosinatas personas naves
gadijuma sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu
2000. gada pieauga par 37 %. Pieaugumu galvenokart veici-
naja personas vidéjas apdrosinaSanas iemaksu algas palielina-
Sanas. ApbediSanas pabalsts ir divas reizes lielaks par méne-
Sa vidéjo apdrosinasanas iemaksu algu.

4.3. Sociala palidziba
4.3.1. Materiala palidziba

Valsts socialie pabalsti

Valsts socidlie pabalsti ir atbalsts atseviskam iedzivotaju
grupam ar ienakumu samazinaSanos saistitas situacijas. Pa-
balsti paredzéti personu grupam, kuras pastav vislielakais
risks nonakt ienakumu samazinasanas situacija vai nu
sakara ar nespéju gut ienakumus no darba, vai sakara ar iz-
devumu palielinaSanos objektivu iemeslu dé|. Universalo
valsts socialo pabalstu sistéma ietilpst gan regulari izmaksa-
jami pabalsti, gan vienreiz€ji pabalsti (sk. pielikumu).

Personas tiesibas sanemt valsts socialos pabalstus ir atkari-
gas no ta, pie kadas socialas grupas ta pieder, bet nav atkari-
gas no personas materialas situacijas pabalsta sanemsanas
perioda. Valsts socialo pabalstu apmeérs nav piesaistits kadam
noteiktam ienakumu limenim. To lielumam ir tendence pieaugt
daudz lenak neka patérina cenam vai IKP. Tomér valsts soci-
alajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu apjoms katru gadu pieaug.
2000. gada valsts socialajiem pabalstiem izlietoti 58,6 milj. la-
tu jeb 1,35 % no IKP.

Ka satraucoSa jamin tendence ik gadus pieaugt personu
skaitam, kas sanem piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par
bérnu invalidu. 2000. gada §as piemaksas sanéméju skaits bi-
ja 8397 jeb par 397 lielaks neka 1999. gada. Tas liecina par
bérnu veselibas stavok|a pasliktinaSanos. Savukart valsts soci-
ala nodroSinadjuma pabalsta vidéja méneSa apméra izmainas
liecina, ka $a pabalsta sanéméju skaita ar katru gadu pieaug

invalidu kop$ bérnibas ipatsvars. Pieminésim, ka piemaksa un
valsts sociala nodrosinajuma pabalsts invalidam kops bérnibas
ir vienadi — 35 lati.

Kaut ari vairumam valsts socialo pabalstu ik gadus pieaug
sanéméju skaits, §i tendence nav spéka visiem pabalstiem.
Pakapeniski samazinas gimenes valsts pabalsta sanéméju
skaits. Bérnu ipatsvars iedzivotaju struktdra joprojam samazi-
nas, lai gan 1998. gada palielinats bérna piedzimsanas pa-
balsts un 1999. gada ieviests paaugstinats gimenes valsts pa-
balsts bérniem, kas dzimusi péc 1999. gada 1. janvara.

Joprojam pieaug to personu skaits, kas sanem atlidzibu par
aizbildna pienakumu veik§anu un pabalstu aizbildnim par bér-
na uzturéSanu. 2000. gada atlidzibu par aizbildna pienakumu
pildisanu sanéma 6444 personas — par 653 vairak neka
1999. gada. Savukart pabalstu par bérna uzturéSanu
2000. gada sanema 6259 aizbildni jeb par 328 vairak neka
1999. gada. Atlidziba par aizbildna pienakumu veik§anu un pa-
balsts aizbildnim par bérna uzturéSanu tika ieviesti, lai bez ve-
caku gadibas palikuSajiem bérniem bitu iespg&jams augt gime-
niska vidé un lai samazinatos So bérnu skaits institlcijas.

Pasvaldibu socialas palidzibas pabalsti

Kaut ari pasvaldibu socialas palidzibas pabalstu sanéméju
skaits parsniedz valsts socialo pabalstu sanéméju skaitu, tiem
izlietoti tikai 14,26 milj. latu — 4,1 reizi mazak neka valsts soci-
alajiem pabalstiem.

Pasvaldibu socialie pabalsti ir no paSvaldibu budzeta
maksati pabalsti naudas vai mantiska forma, kuri tiek pie-
Skirti personas (gimenes) ienakumu stabilizacijai lidz noteik-
tam limenim, ja persona objektivu iemeslu dé| negust pietie-
kamus ienakumus. Tiesibas sanemt pabalstu tiek noteiktas,
izvertgjot personas situaciju un resursus.

Likuma “Par socialo palidzibu” paredzéti Cetri pasvaldibu so-
cialas palidzibas pabalsti:

@ triicigo gimenu® socialas palidzibas pabalsts;

@ dzivokla pabalsts;

@ pabalsts aprapei;

® apbediSanas pabalsts.

Likums pasvaldibam dod tiesibas papildus Siem pabalstiem
maksat ari pabalstus citiem meérkiem. Ka liecina socialas pali-
dzibas dienestu iesniegto statistikas parskatu dati, vishiezak
tiek izmaksati pabalsti Sadiem mérkiem:

@ partikai, édinasanai (ieskaitot brivpusdienas skolas un bér-
nudarzos);

® ar bérnu audzinaSanu un izglitibu saistitiem mérkiem;

@ izdevumiem par mediciniskiem pakalpojumiem.

Socialas palidzibas pabalsta uzdevums ir sniegt islaicigu at-
balstu, un pabalsts ir tikai viena no iespé&jamam socialas pali-
dzibas sniegSanas formam. Tomér socialas palidzibas pabals-
tiem ir vislielakais Tpatsvars pasvaldibu izdevumos socialas pa-
[[dzibas pasakumiem. Tradicionali vairaku gadu garuma tas
svarstas 69 lidz 76 % robeZas.

2000. gada, salidzinot ar iepriekSgjo, valsti kopuma par
0,6 milj. latu jeb 4,4 % palielingjies pasvaldibu socialajiem pa-

® P&c Ministru kabineta noteikumiem Nr. 75 “Noteikumi par tracigo gimenu socialas palidzibas pabalstu un trlicigo gimenu materiala stavokla novérteéSanu” gimene par
tracigu atzistama tad, ja 1) tas ienakumi pédgjo 3 ménesu laika neparsniedz 75 % no MK noteikta krizes iztikas minimuma (2001. gada sakuma - Ls 38,23 ménesi uz
katru gimenes locekli); 2) tai nepieder naudas uzkrajumi, kuru apmeérs ir lielaks par Ls 200; 3) tai nepieder jpaSums, kura vértiba parsniedz Ls 3000; 4) tai nav apgadnieku,

kuri spéj dot uzturu; 5) ta nav noslégusi uztura ligumu.

PN
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Dazadiem pasvaldibu socialas palidzibas pasakumiem iz-
lietotie lidzekli no pagastu un pilsétu budzetiem, takst. Ls

4.5, tabula

projam pieaug dzivokla pabalsta atteikumu skaits; pas-
valdibas Sos atteikumus pamato ar lidzek|u trakumu. Tas
liecina, ka iedzivotajiem arvien gratak klist samaksat par
majokli un daudzu pasvaldibu iespéjas sniegt nepiecie-

1996.g. 1997.g. 1998.g. 1999.g. 2000. g. 5 Y
Apriipei institacijas 3645 34862 45679 5151 dojag | Samoatbalstu samazings. o
Apriipei majas 646.7 1002 8057 8389 1014 . \/_QI V|en.s, piabal_s"hem alternqtlvs maj_ok!a prob!emas ri-
Pabalstiem 142425 13533 136035 136647 142509 singjums iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem ir perso-

Informacijas avots: Socialas palidzibas fonda dati.

nu parvietoSana uz pasvaldibu socialajem dzivokliem.
2000. gada Latvija, péc paSvaldibu socialas palidzibas
dienestu ikgadgjo statistikas parskatu datiem, bija 1857

balstiem atvéleto lidzek|u apjoms. Tomér Cetriem likuma pare-
dzétajiem pabalstiem atvélets mazak lidzek|u neka iepriekségja
gada. Ta ka jau vairakus gadus ilgst tada situacija, ka maksa
par pakalpojumiem un precém nav samérota ar lielas iedzivo-
taju dalas ienakumiem, iedzivotaju socialo problému loks ar
katru gadu paplasinas. Pasvaldibu socialas palidzibas pabals-
tu sistéma reagé uz Sim problémam, ar pabalstiem likuma ne-
paredzétiem mérkiem méginot nodrosinat iedzivotajiem iespé-
ju sanemt veselibas aprtpes, izglitibas pakalpojumus un sniegt
atbalstu bérnu audzinaSana un apripé. Pas-

socialie dzivokli, kuros dzivoja 3486 cilvéki. Salidzinot ar
1999. gadu, socialo dzivoklu skaits pieaudzis par 391 jeb
27 %, tajos dzivojoso cilveku skaits — par 789 jeb 29 %. Likum-
sakarigi, ka ir palielinajusies pasvaldibas izdevumi ires un ko-
munalo pakalpojumu apmaksai Sajos dzivoklos. Vienam soci-
ala dzivokla iemitniekam pasvaldibas 2000. gada izlietojusas
vidgji 95,4 latu — 3,3 reizes vairak neka vienam ires un komu-
nalo maksajumu segSanas pabalsta sanémégjam. Minétais ma-
joklu problémas risinajums pasvaldibam prasa vairak lidzeklu
neka dzivok|u pabalstu maksasana.

valdibu socialas palidzibas dienestu ikgadégjie
statistikas parskati liecina, ka tricigie iedzivo-

taji ir mazaka pasvaldibu pabalstu sanemeju | Batiskakajiem pasvaldibu socialas palidzibas
dala. Tas norada, ka nepieciesams grozit | pabalstiem izlietotie lidzekli, tukst. Ls

pasvaldibu pabalstu sistému, lai veicinatu
personas ienakumu stabilizaciju lidz noteik-

tam limenim, neierobezojot pabalsta izmanto- | Triicigo gimenu socialas palidzibas pabalsts 42915 12294 11978 10749 10654

4.6. tabula

1996. 9. 1997.g. 1998.g. 1999.g. 2000.g

Sanas mérkus.

Dzivokla pabalsti - kopa

6199,3 5466,5 58497 5015,6 45492

No &etriem likuma “Par socialo palidzibu” | Pabalsts apriipei 347 406 72 99,2 212,3
paredzéetajiem pabalstiem vienigi pabalstam | Brivpusdienam skola, bernudarza 21425 23423 21072 19431 2256,6
aprupei 2000. gada pieaudzis gan izlietoto li- | Samaksai par medicinas pakalpojumiem 400,1 11481 1168,5 12279 15036
dzek|u apjoms, gan sanéméju skaits. Izlietoto | Ar bérna audzinasanu, izglitibu saistitie - - 9934 10305 11847

lidzek|lu apjoms pieaudzis |oti daudz — 2,13 | Paréjie pabalsti

11744 3306,1 2304,9 32733 34881

reizes; sanéméju skaits pieaudzis 2,9 reizes.

Vidgjais §a pabalsta lielums 2000. gada bija | informacijas avots: Socialas palidzibas fonda dati.

Ls 37,9 — mazaks neka 1999. gada (Ls 52,2).
Mainijusies attieciba starp to personu skaitu, kuram pasvaldi-
ba organizé apripes majas pakalpojumus, un to personu skai-
tu, kuram paSvaldiba izmaksa pabalstu aprlpei. Lidz
2000. gadam pasvaldibu organizétos aprtpes majas pakalpo-
jumus sanéma 3,3 idz 4,5 reizes vairak iedzivotaju neka pa-
balstus aprupei. Pabalsta aprupei sanéméju skaits 2000. gada
ir tikai 1,2 reizes mazaks neka to personu skaits, kas sanem
pasvaldibas organizétu apripi majas.

Kaut arf pieaug trlcigo gimenu socialas palidzibas pabalstu
sanémeéju skaits, Sim pabalstam izlietoto lidzek|u apjoms jopro-
jam samazinas. Atbalsts, ko trlicigo gimenu socialas palidzibas
pabalsta sanémeéjs gada laika sanem, no 20 latiem 1999. ga-
da samazinajies uz 17,5 latiem 2000. gada. Ka liecina dati, kas
iegdti, pétot majsaimniecibu budzetus, So samazinajumu nav
pamata skaidrot ar tricigo iedzivotaju skaita samazinaSanos
vai to ienakumu limena paaugstinaSanos. Salidzinot ar ie-
priekSgjo gadu, 5,6 reizes pieaudzis tadu personu skaits, kam
ir tiesibas ieprieks minéto pabalstu sanemt, bet pasvaldibas to
atteikuSas, pamatojoties ar lidzek|u trikumu.

Samazinajies dzivokla pabalstiem izlietoto lidzek|lu apjoms
un $adu pabalstu sanéméju skaits, vienlaikus mazliet pieaugot
vidgjam pabalsta apjomam gada uz katru sanéméju. Vidgjais
dzivokla pabalsta lielums vienam sanémeéjam gada ir 26,5 lati,
ires un komunalo izdevumu segSanai — 29 lati gada. Tacu jo-

Likuma “Par socialo palidzibu” neminétajiem pabalstiem ga-
du no gada tiek izlietots arvien vairak pasvaldibu budzeta Ii-
dzeku.

2000. gada pabalstiem partikai un édinasanai izlietoto [i-
dzeklu apjoms pieaudzis par 497,9 tukst. latu jeb 17 %. So
pieaugumu galvenokart veido brivpusdienam skolas un bérnu-
darzos izlietoto lidzeklu pieaugums (313 tdkst. latu). Savukart
samazindjies $a pabalsta sanéméju skaits, praktiski nemaino-
ties to personu skaitam, kam pabalsti partikai un édinasanai
atteikti, pamatojoties ar lidzeklu nepietiekamibu. Pabalstiem
brivpusdienam skola vai bérnudarza vidgji vienam bérnam ga-
da izlietoti 29,9 lati, visiem pabalstiem partikai un eédinasanai —
vidgji 21,3 lati gada vienam sanéméjam. No ta var secinat, ka
paSvaldibas censas sniegt atbalstu gimeném ar bérniem.

Jau vairakus gadus péc kartas pieaug to lidzek|u apjoms, ko
pasvaldibas izlietojuSas pabalstiem, kas saistiti ar izdevumiem
par medicinas pakalpojumiem. 2000. gada Sadiem pabalstiem
izlietoti 1503,7 tOkst. latu jeb vidgji 18,2 lati vienam pabalsta
sanémejam gada.

Neviennozimigi vértéjams fakts, ka pieaug pasvaldibu izde-
vumi pabalstiem, kas saistiti ar bérnu audzinasanu un izglitibu.
2000. gada Sadiem pabalstiem pasvaldibas izlietojusas
1184,7 tukst. latu jeb par 15 % vairak neka 1999. gada. Sim
pabalsta veidam pieaudzis ari sanéméju skaits. No vienas pu-
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ses, tas nozimé, ka pieaug pasvaldibu materialais atbalsts gi-
meném, kuras ir béri, no otras puses — ka arvien lielakam
skaitam gimenu nepietiek lidzek|u, lai nodrosinatu visu, kas ne-

Valsts un pasvaldibu socialo pabalstu ietekme uz
tricigo iedzivotaju ekonomisko situaciju
Saja apaksnodala analizéta valsts un pasvaldibu socialo pa-

piecieSams bérna pilnvértigai izglitioai un attistibai.

Pasvaldibu socidlas palidzibas sistéma pa-
mazam sak izjust tas sekas, ko radiusi 90. ga-
du pirmaja pusé izveidojusies ekonomiska situ-
acija. Ta ka atseviskos valsts regionos ir visai
augsts bezdarba limenis (vairak neka 10 %), bet
darba néméji vaji parzina savas tiesibas un ne-
spéj pasi tas aizstavét, tad ilgstosie bezdarbnie-
ki vecuma ap piecdesmit gadiem tagad ir
daudz lielaka skaita. Daudzas $as vecumgru-
pas sievietes izmantojusas iespéju priekslaicigi
pensionéties. Kaut ari uz 1999. gada priekslai-
cigi pieskirtajam vecuma pensijam attiecas nor-
ma, ka to minimalais apmérs ir 80 % no valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apmeéra, vairu-
mam pirms 2000. gada priekslaicigi pensioné-
juSos sieviedu ir zems ienakumu imenis. Sie cil-
veki péc palidzibas griezas pasvaldibas, galve-
nokart pieprasidami pabalstus. Saja gadijuma
pasvaldibu socialas palidzibas pakalpojumi ne-
nodrosina batisku un ilgstosu situacijas uzlabo-
ganos. Sis personas un to gimenes lielakoties
paliek atkarigas no pasvaldibas pabalstiem.

Tapat ilgstoSo bezdarbnieku skaita pieau-
gumu veicingjusi padomju varas gados dalai
nodarbinato izveidojusies neapziniga at-
tiecksme pret darbu. Liela dala So cilveku
labpratak izvélas pieprasit pasvaldibai soci-
alas palidzibas pabalstus, nevis aktivi meklet
darbu, tadgjadi nodarbinatibas vieta izvéele-
damies atkaribu no pabalstiem.

2000. gada socialas palidzibas sféra vél joprojam izpauzas
procesi, ko izraisijusi nepareiza izpratne par decentralizaciju. Lie-
la daja pasvaldibu likums “Par socialo palidzibu” tiek brivi interp-
retéts. Katra paSvaldiba realizé atSkirigu pabalstu sistemu ar at-

Skirigiem mérkiem un prioritatém. Rezultata:

@ iedzivotajiem nav iespé&jams sanemt socialo palidzibu pec

vienotiem noteikumiem;

@ socialas palidzibas pabalsti nav viennozimigi vérsti uz
nabadzigako iedzivotaju daju — netiek nodroSinatas tracigiem

iedzivotajiem paredzétas garantijas;

@ pasvaldibu reali pieskirtie socialas palidzibas pabalsti ir ze-
maki, neka paredzéts likumos, dazkart regulari maksajamie
pabalsti tiek aizstati ar vienreizéjam izmaksam;

@ vairakas pasvaldibas pabalsta pieSkirSana netiek saistita ar
gimenes/personas realas problémas un resursu izvértésanu:
pastav pabalsta sanemsanas ierobezojumi atkariba no ta, pie
kadas socidlas grupas attieciga persona/gimene pieder, pa-
stav ierobezojumi vienai gimenei/personai gada laika pieskira-

mo pabalstu skaitam.

Pasvaldibas biezi vien praktizé pabalstu maksasanu “ar par-
skaitjumu par pakalpojumu”, tada veida netieSi dotéjot atse-
viSkus pakalpojumu veidus un sniedzgjus, to vidd tadus, ku-
riem finans&jums par sniegto pakalpojumu bdtu jasanem no ci-
tiem avotiem. Turklat Sada pieeja pabalsta sanéméju atradina
pasam planot gimenes budzetu un bt atbildigam par savas si-

tuacijas mainisanos.

balstu ietekme uz iedzivotaju materialo situaciju.
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4.14. attéls

Dazadu demografisko tipu majsaimniecibu riciba esoso ienakumu
dinamika 1998. - 2000. gada

75,99 |

48,21

viens
pieaugusais
ar berniem
lidz 16 g.v.

paris bez
persona bérniem

[ ] 1998 I 1999

nformacijas avots: Centralas statistikas parvaldes pétijums par majsaimniecibu budzetiem 2000. gada.

paris ar
bérniem lidz
16 g.v.

viena paréjas

- 2000

Analizéjot datus par dazadu demografisko tipu majsaimnie-
cibu riciba esoSajiem ienakumiem laika posma no 1998. lidz
2000. gadam, redzams, ka viszemakie ienakumi ir majsaimnie-
cibas ar vienu pieauguso un bérniem. Pie tam 2000. gada tas
ir palicis 1999. gada limeni. Jaatzimé, ka visa Saja perioda vi-
sas majsaimniecibas ar bérmiem vidgjie ienakumi ir daudz ze-
maki neka majsaimniecibas, kuras nav bérnu.

Salidzinot ar 1999. gadu, 2000. gada valsti kopuma vidégjie
majsaimniecibas riciba esosie ienakumi uz vienu majsaimnieci-
bas locekli ménesi pieaugusi no 64,73 lidz 69,19 latiem (par
6,8 %). Bet vidgjais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli
vistricigakaja kvintile (1. kvintile) 2000. gada, salidzinot ar
1999. gadu, samazingjies par 1,49 latiem (5,9 %). 2000. gada
vidgjie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli 1. kvintiles
majsaimniecibas bija 23,61 lats (ieb 34 % no vidgjiem ienaku-
miem valsti).

Kada ir valsts un pasvaldibu socialo pabalstu ietekme uz
visnabadzigako iedzivotaju grupu? Valsts socialie pabalsti ir
paredzéeti tam personu grupam, kuras objektivu iemeslu dé| ir
mazaka iespéja gut ienakumus no darba vai palielinajusies iz-
devumi. Valsts pabalstu apmérs nav atkarigs no sanémeéja ie-
nakumu limena.

Analizgjot tris izplatitako valsts socialo pabalstu — gimenes
valsts pabalsta, bérna kopSanas pabalsta un valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta — ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem,
secinams, ka So pabalstu ietekme uz nabadzigakajam maj-
saimniecibam ir batiska. Majsaimniecibu budzeta pétijumu re-
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4.7. tabula

Valsts un pasvaldibu pabalstu Tpatsvars dazadu demografisko grupu majsaimniecibu ienakumos

1998.-2000. gada, %

Majsaimniecibas Gads Pasvaldibu Valsts Socialas Algota darba
tips socialie pabalsti socialie pabalsti apdroSinasanas pabalsti samaksa
latu | % latu | % latu | % latu | %

Viena persona 1998. g. 0,97 13 0,06 007 05 0,7 30,69 404
1999. g. 083 1,01 0,11 0,1 0,96 12 3327 407

2000. g 0,39 05 0,22 0,2 0,52 0,6 35,89 416

Viens pieaugus$ais un bérni lidz 16 g. v. 1998. g 0.2 04 325 6,7 0,65 13 2419 50,2
1999. g. 163 3,05 3,51 6,6 08 1,5 27,67 519

2000. g 0,59 1,1 323 6,1 1,13 2,1 32,06 60

Paris bez berniem 1998. g 0,36 05 0,03 003 0,57 0,7 3149 406
1999. g. 041 051 0,07 0,1 0,83 1,0 3439 428

2000. g 0,21 03 0,11 0,1 0,78 1,0 3489 447

Paris ar berniem lidz 16 g. v. 1998. g 0,15 0,2 2,88 49 0,41 0,7 4329 739
1999. g. 0,08 0,1 32 53 0,72 12 4482 741

2000. g 0,07 0,1 32 49 0,54 08 49,56 771

Pargjas 1998. g 0,19 03 1,21 2,1 0,44 08 32,79 573
1999. g. 0,23 04 1,36 24 0,52 09 3362 58,7

2000. g 0,23 04 1,36 2,2 0,61 1,0 38,37 604

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes pétijumi par majsaimniecibu budzetiem 1998., 1999. un 2000. gada.

zultati rada, ka 2000. gada 1. kvintiles majsaimniecibam iena-
kumi no Siem pabalstiem bija vid&ji 2,34 lati ménesi (9,9 % no
visiem ienakumiem). Vid&ji valsti Sis raditajs ir 1,57 lati (2,3 %
no visiem ienakumiem).

Gimenés, kur bémus audzina tikai viens pieaugusais, valsts
pabalsti veido 6,1 % ienakumu, bet algota darba samaksa
60 %. Majsaimniecibas, kas sastav no laulatajiem un vinu bér-
niem, valsts pabalsti veido 4,9 % un algota darba nopelnitais —
77,1 % ienakumu.

Pasvaldibu socialas palidzibas pabalsti ir paredzéti, lai
sniegtu atbalstu tracigiem iedzivotajiem. Likums “Par socialo
palidzibu” nosaka, ka pasvaldibas socialas palidzibas pa-
balstu pieskirSanas pamatkritérijs ir pieprasitaja ienakumu [i-
menis.

Vai patreiz realizéta pasvaldibu socialo pabalstu sistéma
atbilst likuma noteiktajiem kritériiem un mérkiem? Pétijumi
par majsaimniecibu budzetiem liecina pretgjo. 2000. gada vi-
déji valsti pasvaldibu socialo pabalstu sniegtais atbalsts ir
0,23 lati ménesi vienam majsaimniecibas loceklim (0,3 % ie-
nakumu). Turpreti 1. kvintiles majsaimniecibas Sis atbalsts ir
mazaks — 0,13 lati (0,6 % ienakumu). Tas nozimé, ka pasval-
dibas socialie pabalsti nesniedz atbalstu tracigakajiem iedzi-
votajiem.

Gimeném, kur bérnus audzina tikai viens pieaugusais, pas-
valdibu pabalstu sistéma nodrosina savu vislielako atbalstu —
0,59 lati ménesi vienam gimenes loceklim (1,1 % ienakumu).
Tas, diemzél, ir 2,8 reizes mazak ka 1999. gada. Turpreti gi-
menes, kur bérnus audzina abi vecaki, sanem vismazako at-
balstu no pasvaldibu pabalstu sistémas - tikai 0,07 lati méne-
s1 (0,1 % ienakumui).

Pasvaldibu socidlas palidzibas pabalstu sistémas atbalsta
nakama lielaka mérka grupa ir vienas personas majsaimnieci-
bas — parsvara vieni dzivojosie pensionari. Sis grupas piederi-

gajiem pasvaldibu socialie pabalsti veido 0,39 lati ienakuma
ménesi (0,5 % ienakumu).

Pasvaldibu socialo pabalstu sisttma vérojamas ari regionalas
atSkiribas. Ta Kurzemé, kur ir otrs zemakais iedzivotaju vidégjais
ienakums valsti, vidéji katrs iedzivotajs ar pasvaldibu pabalstiem
sanem tikpat lielu atbalstu, ka regiona ar visaugstako vidgjo ie-
nakumu uz vienu iedzivotaju — Rigas regiona. Tas liek domat, ka
Kurzemes regiona pasvaldibas ir aktivakas pabalstu pieskirsa-
na un savas darbibas popularizéSana. lepriekS minétie divi ir
vienigie valsts regioni, kur pasvaldibu pabalstu ienakums vie-
nam majsaimniecibas loceklim ir augstaks par vidgjo valsti. Re-
giona ar vismazako vidéjo ienakumu vienam iedzivotajam — Lat-
galé, diemzél vidgji katrs iedzivotajs ar pasvaldibu pabalstiem
sanem vismazako valsti atbalstu — vairak ka divas reizes zema-
ku, ka vidgji valsti, un nepilnas tris reizes zemaku ka Kurzeme.

Pabalsts garantéta minimala ienakumu

limepa nodros$inasanai

Lai paSvaldibu socialie pabalsti pilditu tiem likumdosSana pa-
redzeto uzdevumu — sniegt palidzibu tiem cilvékiem, kas ir vis-
lielaka trdkuma vai nonakusi krizes situacija, nepiecieSams
veikt izmainas pasvaldibu socialo pabalstu sistéma, ieviesSot uz
tricigiem iedzivotajiem orientétu pasvaldibu socialas palidzi-
bas pabalstu sistému. Tadé| nepiecieSams:

@ izveidot un ieviest valsti vienotu, uz ienakumu novértésanu
balstitu, socialas palidzibas pabalstu sistemu;

@ panakt socialas palidzibas pabalstu pieskirSanu péc viena-
diem kritérijiem visam personam visas pasvaldibas;

® panakt socialas palidzibas pabalstu prioritaru pieskirsanu
tricigakajiem pasvaldibas iedzivotajiem.

Lai sasniegtu So mérki, tika izstradata garantéta minimala
ienakumu limena nodrosinasanas pabalsta (GMI pabals-
ta) koncepcija, kas paredz lildzsingjo Cetru pasvaldibas socialas
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palidzibas pabalstu vieta vienu — obligatu, ienakumu testétu
pabalstu. GMI pabalsts tiks aprékinats ka starpiba starp iena-
kumu uz katru gimenes locekli un visa valsti vienotu, Ministru
kabineta noteiktu ienakumu limeni. 2000. gada februari, ap-
stiprinot koncepciju, Ministru kabinets ka garantéto minimalo
ienakumu limeni noteica 21 latu.

GMI pabalsts ir socialas palidzibas pabalsts, lidz ar to ta sa-
néméjiem tiek izvirziti zinami nosacijumi. Pabalsta pieskirSanas
nosacijumiem jarada pabalsta sanéméjam ieinteresétiba
iesaistities darba tirgl un tie nedrikst radit pabalsta sanéméja
atkaribu no socialas palidzibas pabalstiem. Pabalsta pieprasi-
tajam paredzétas ne tikai tiesibas, bet ari pienakumi — patiesa
informacijas sniegSana, aktiva lidzdarbiba savu socialo un dar-
ba iemanu uzturéSana vai attistiSana.

Pirms likumdosanas grozijumu izstrades Labklajibas minist-
rija apsprieda GMI pabalsta koncepciju ar visu Latvijas pasval-
dibu vaditajiem un socialajiem darbiniekiem. ApsprieSanas gai-
ta tika izteiktas pasvaldibu vaditaju bazas, ka jauna pabalsta iz-
maksa prasis daudz vairak lidzeklu, neka lidz tam pabalstiem
izlietots, un ierobezos pasvaldibu iespéjas veikt pargjos uzde-
vumus. Vienlaikus tika identificétas iedzivotaju grupas, kas bus
ieguvéji un zaudétaji, ieviesot jauno pabalstu. Diskusijas laika
LM veélreiz akcentéja pienakumus socialas palidzibas pabalstu
pieskirsana, ko pasvaldibam uzliek lidzsingja likumdoSana un
pasvaldibu sniegtas informacijas objektivitates nozimi.

Jauno pabalstu pirms ievieSanas visa valsti bija iesp&jams iz-
meéginat seSu méneSu garuma vairakas pasvaldibas. Pasvaldi-
bas pilotprojekta iesaistijas brivpratigi. Pilotprojekts par pabals-
ta garantéta minimala ienakumu imena (GMI) nodrosinasanai
tika realizéts laika no 2000. gada 1. jdlija idz 31. decembrim un
taja piedalijas 20 pasvaldibas: 8 GMI pabalstu izmaksaja real®,
bet 12 pasvaldibas, izmaksajot lidzSingjos pabalstus, novérté-
ja pabalsta pieprasitaju ienakumu limeni un veica GMI pabals-
tam nepiecieSamo lidzek|u aprékinu’.

Projektam beidzoties, Labklajibas ministrija ir sanémusi vai-
rakus batiskus ierosinajumus un bridingjumus par aspektiem,
kuriem bUs japievers ipasa uzmaniba normativajos aktos. Inte-
resantakie pilotprojekta rezultati un secinajumi ir Sadi:

@ 90 % GMI pabalsta sanéméju bija darbspéjigie pieaugusie
ar bérniem, 9 % — darbspéjigi pieaugusie bez bérmiem, 1 % —
pensijas vecuma vai invalidi pieaugusie ar bérniem, 0% — pen-
sijas vecuma vai invalidi pieaugusie bez bérniem. Minéta pro-
porcija spéka visas pasvaldibas, neatkarigi no lieluma un pa-
balsta realizacijas veida. Tas lauj secinat, ka GMI pabalsts orie-
ntéts uz trhcigajiem pasvaldibas iedzivotajiem.

® Vidgjais GMI pabalsta lielums vienam sanéméjam bija
9,0 lati ménesi, kas ir aptuveni 1,5 reizes vairak neka tika pro-
gnozéts 1999. gada, izstradajot koncepciju par GMI pabalstu.
Pasvaldibas, kas reali izmaksaja GMI pabalstu, vidgjais pabals-
ta lielums bija 1,25 reizes zemaks neka pasvaldibas, kas veica
GMI pabalsta aprékinu.

@ Padvaldibas, kuras ar klientu tiek veikts socialais darbs un
vin$ tiek aktivi iesaistits savas problémas risinasana, GMI pa-
balsta sanéméju skaits ir mazaks neka pasvaldibas, kuras ne-
prasa aktivu pabalsta pieprasitaja lidzdarbibu.

@ GMI pabalsta sanéméju skaitam pasvaldibas, kas reali iz-
maksaja GMI pabalstu straujakais pieaugums vérojams laika

starp pirmo un otro pilotprojekta realizacijas ménesi. Pasval-
dibam, kuras veica pabalstam nepiecieSamo lidzek|u apréki-
nu, pabalsta sanémeju skaits pieaug vienmerigi visa pilotpro-
jekta realizacijas perioda. Tas norada, ka pasvaldibas, kas re-
ali izmaksaja GMI pabalstu, informéjusas savus iedzivotajus
par jaunievedumu un iedzivotaji bijusi gatavi savas tiesibas
realizéet.

® Pasdvaldibas, kas reali izmaksaja GMI pabalstu, to atkarto-
ti pieprasijusi 24 % pabalsta sanéméju. Tas liecina, ka naba-
dziba valsti ir dzila un pietiekami lielai trticigako iedzivotaju da-
lai situacijas uzlaboSanai nepietiks ar islaicigu vai vienreizgju
materialu atbalstu.

® Diemzél patreizéja attieciba starp GMI pabalsta lielumu un
minimalo darba samaksu valsti nerada pabalsta sanéméju ie-
interesétibu uzsakt stradat par minimalo vai mazaku par mini-
malo darba algu. GMI pabalsta sanemsanas laika stradat uz-
sakuso personu skaita izmainam pamata ir piegjamo darbu se-
zonas raksturs.

® VVérojama tendence — mazakas pasvaldibas GMI pabal-
stam nepiecieSamie lidzekli sastada augstaku ipatsvaru no
pasvaldibas budzeta ienakumiem.

® GMI pabalsta realizacija nav izraisijusi strauju pasvaldibas
pabalstu sanéméju skaitu pieaugumu, salidzinot ar ieprieks-
gjiem gadiem. GMI pabalstu reali izmaksajosajas pasvaldibas
mainijusies pabalstu sanéméju mérka grupa — palielindjies at-
balsts gimeném ar bérniem, kas ir tricigaka iedzivotaju grupa.

@ Lidzek|u trikums, lai GMI pabalstus izmaksatu visam per-
sonam, kuram badtu tiesibas tos sanemt, konstatéts tikai trijas
pilotpasvaldibas. Divas no tam lidzek|u trikums saistits ar pas-
valdibas pabalstiem atvéleto lidzek|u krasu samazingjumu at-
tiecigajos ménesos, salidzinot ar to pasu laika periodu ie-
priekséja gada.

GMI pabalsts |auj nodroSinat uz tracigiem iedzivotajiem orie-
ntétu socialas palidzibas pabalstu sistemu. Sada pasvaldibu
pabalstu sistéma batu viens no pasakumiem nabadzibas sa-
mazinasanai valstl. 2001. gada maija zinojums par pilotprojek-
ta rezultatiem kopa ar grozijumiem likuma “Par socialo palidzi-
bu”, kuri paredz lidzsingjos pasvaldibu pabalstus aizstat ar GMI
pabalstu, iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta.

Kaut arl liela daja Latvijas pasvaldibu vaditaju savu noliedzo-
S0 attieksmi pret pasvaldibu pabalstu sistémas mainu pamato
ar parak augstajam izmaksam, kas prasis lielus paSvaldibas
budZeta lidzek|us, pilotprojekta rezultati Sis bazas neapstiprina.
lespéjams, ka dalas pasvaldibu vaditaju noliedzoSo attieksmi
pret jauno pasvaldibas socialo pabalstu sistému veido apstak-
lis, ka daudzi taja saskata draudus lidzSin€gjai pasvaldibu prak-
sei attieciba uz socialajiem pabalstiem, brivi interpretégjot likum-
dosanu.

4.3.2. Socialas palidzibas pakalpojumi

Atkariba no socialas palidzibas pakalpojumu veida un perso-
nu grupas, pie kuras pieder pakalpojuma sanémejs, socialas
apripes pakalpojumi tiek finanséti no valsts vai pasvaldibu bu-
dzetiem. Lai paaugstinatu socidlas palidzibas pakalpojumu
kvalitati, 2000. gada tika pienemti Ministru kabineta noteikumi
“Noteikumi par prasibam socialas palidzibas pakalpojumu
sniedzegjiem”. Tie nosaka vienotus standartus socialas palidzi-

6 Liepas pagasts, Skujenes pagasts, Naujenes pagasts, Krustpils pagasts, Kraslavas pilséta, InCukalna pagasts, Saldus pilséta, Kandavas novads
7 Aizkraukles pagasts, Seces pagasts, Tilzas pagasts, Vecumnieku pagasts, Kalvenes pagasts, Laudonas pagasts, Lielvarde, Peleéu pagasts, Vilanu pilséta, Rézeknes

pilséta, Gibulu pagasts, Jaunpils pagasts.
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bas pakalpojumu sniedzgjiem, reglamentégjot sniedzamo pa-
kalpojumu mérki un saturu.

Viens no socialas palidzibas pakalpojumu pamatuzdevu-
miem ir piedavat klienta individualajam vajadzibam atbilsto$a-
ko socialas palidzibas pakalpojumu. Tam nepiecieSama klien-
ta vajadzibu profesionala novértéSana un jabat izveidotai vie-
notai sistémai So pakalpojumu sanemsanai. 2000. gada pie-
nemtie Ministru kabineta noteikumi “Kartiba, kada persona sa-
nem socialas palidzibas pakalpojumus” paredz vispusigu klien-
ta vajadzibu novértéSanu pasvaldiba, nosakot metodiku klien-
ta vajadzibam atbilstoSa pakalpojuma izvélei.

1. Socialas palidzibas pakalpojumi bérniem

Bérniem domato socialas palidzibas pakalpojumu pamatuz-
devums ir nodrosinat tadus apstak|us, kas bltu péc iespéjas
lidzvértigaki majas apstakliem, gimeniskai videi. Sie pakalpoju-
mi tiek sniegti bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem
bérniem, ka ari bérniem invalidiem atkariba no vinu individualas
situacijas un vajadzibam.

Audzugimenes

Lai gan 2000. gada batiski samazinajies tadu gadijumu
skaits, kur ar barintiesas vai pagasttiesas lemumu partraukta
vai ar tiesas spriedumu izbeigta vecaku vara (sk. pielikumu),
Latvija joprojam ir daudz gimenu, kuras vecaki nevélas vai ne-
SpEj uznemties atbildibu par savu bérnu audzinasanu.

Audzugimenes ir pasi apmacitas gimenes, kuras uz laiku
(idz 1 gadam) sava gimené sniedz apripi un audzinasanu bér-
nam, kurs dazadu iemeslu dé| nevar palikt sava gimené (veca-
kiem partraukta vecaku vara, izveidojusies konfliktsituacija
starp bérnu un vecakiem, vecaki ilgstosi slimo, bérns atrodas
vina veselibai vai dzivibai bistamos apstaklos utt.). No valsts
budZeta audZugimenes sanem atlidzibu Ls 38 ménesi par au-
dzugimenes pienakumu pildisanu, savukart no pasvaldibas
budZeta tiek segti visi bérna uzturéSanas izdevumi.

Diemzél, Sis apripes pakalpojums joprojam ir maz izman-
tots. 2000. gada audZzugimenes statuss pieskirts 6 gimeném
(1999. gada - 7) un audzugimenés ievietoti 10 bérni (1999. ga-
da - 9). Viens no iemesliem, kapéc audzugimenu pakalpoju-
mus maz izmanto, ir tas, ka pasvaldibas trokst socialo darbi-
nieku, kuri spétu profesionali stradat ar bérna gimeni, lai vins
PEC iespéjas drizak varétu taja atgriezties.

lespéjams, ka cilveku nevéléSanas bt par audZzuvecakiem
saistita ar to, ka bérni pamata nak no sociali nelabvéligam gi-
meném ar negativu dzives pieredzi. Sie apstakli mazina moti-
vaciju uznemties atbildibu par sveSiem bérniem sabiedriba, ku-
rai ir gratibas savu bérnu nodrosinasana ar nepiecieSamo.

Aizbildniba

Bérnam, kurs kluvis barenis vai palicis bez vecaku gadibas
(vecakiem ar tiesas spriedumu atnemta vai ar barintiesas vai
pagasttiesas lemumu partraukta vecaku vara), barintiesa vai
pagasttiesa iece| aizbildni. Aizbildnis aizstaj bérna istos veca-
kus, un vina pienakums ir nodroSinat bérnam aprdpi un audzi-
nasanu lidz laikam, kad vecaku vara atjaunota vai bérns sas-
niedzis pilngadibu.

Valsts garantétie socialie pabalsti veicina bez vecaku gadi-
bas palikuso bérnu nodoSanu audzinasSana aizbildnu gimene.

Aizbildniem no valsts budZeta tiek izmaksata atlidziba par
aizbildna pienakumu pildiSanu un pabalsts aizbildniba esosa
bérna uzturésanai. Aizbildniba esoSo bérnu un aizbildnu
skaits joprojam palielinas (sk. tabulu pielikuma). Tas liecina,
ka daudzas gimenés ir nelabvéliga situacija un barintiesam
(pagasttiesam) jalemj par vecaku varas partrauksanu. Nepie-
tiekami notiek profilaktisks darbs ar gimeném, lai bérnu neva-
jadzetu iznemt no gimeniskas vides un ievietot bérnunama.
Tomér 2000. gada dati liecina, ka Sis problémas risinasana ir
pozitiva virziba, jo vecaku varas partraukSanas un izbeigsa-
nas gadijumu skaits, ka ari aizbildniba nodoto bérnu skaits ir
samazingjies (1999. gada — 2140, 2000. gada — 1823).

Aprape institacijas

Ja barenim vai bez vecaku gadibas palikusam bérnam ba-
rintiesa (pagasttiesa) nav atradusi iespéju augt gimeniska vide,
ta pienem lemumu par bérna ievietoSanu apripes un audzina-
Sanas iestadé. Bemni atbilstosi vecumam un veselibas stavok-
lim sanem socialas apripes pakalpojumus triju dazadu veidu
apripes un audzindSanas iestadés: bérnu barenu apripes
centros, specializétajos bérnu socialas aprapes centros un
bérnunamos—patversmes.

Bérnu barenu aprapes centri tiek finanséti no valsts budze-
ta, un Sajas iestadés aprupi sanem bareni un bez vecaku ga-
dibas palikusi bémi lidz 2 gadu vecumam un bémi ar fiziskas
un psihiskas attistibas traucgjumiem lidz 4 gadu vecumam.
Sakara ar aizbildnibas attistibu un ari tadé|, ka samazingjies ta-
du gadijumu skaits, kur partraukta vecaku vara, Sajos centros
ievietoto bérmnu skaits samazinajies® (sk. pielikumu).

No valsts budZeta finansétajos specializétajos bérnu soci-
alas apripes centros tiek nodroSinata aprtpe bérniem invali-
diem ar smagiem garigas attistibas traucejumiem no 4 lidz 18
gadu vecumam. Ta ka bérnu skaits bérnu barenu apropes
centros un specializétajos apripes centros samazinas, nakot-
né paredzéts izvertét iespéju kadu no Sim iestadém parprofilét
vai slegt.

Bérnunami-patversmes tiek finanséti no pasvaldibu budze-
tiem, un Sajas iestadés uzturas bérni bareni un bez vecaku ga-
dibas palikusi bémi no 2 lidz 18 gadu vecumam. Pieaudzis to
bérnu skaits, kuri no bérnunamiem—patversmém izstajusies un
atgriezusies pie vecakiem vai nodoti aizbildnib3, lidz ar to ir sa-
mazinajies kopéjais bérnu skaits $ajas iestadeés.

Bérmnu apripes un audzinaSanas iestazu pasreizgjais dali-
jums péc bérnu vecuma (bému barenu aprtpes centri un bér-
nunami-patversmes) rada tadu situaciju, ka vienas gimenes
bérnus, kas kluvusi par bareniem vai palikusi bez vecaku gadi-
bas, sakara ar atSkirigu vecumu un veselibas stavokli var ievie-
tot dazadas apripes iestadés. Tas ir pretruna ar likumu normu,
ka arpusgimenes aprlpes gadijuma vienas gimenes bérnus
nedrikst Skirt. Lidz ar to javérté iespéja radit juridisku bazi tadu
bérnunamu darbibai, kuros atrastos dazada vecuma bérni. Uz-
labojoties profilaktiskajam darbam ar gimeném, attistoties un
pilnveidojoties gimeném ar bérniem nepiecieSamo socialas pa-
lidzibas pakalpojumu tiklam pasvaldibas, ir iesp&jams vairak
samazinat to bérnu skaitu, kuriem jauzturas apripes iestades.
Lai vairak bérnu no apripes iestadém atgrieztos savas gime-
nés, nepiecieSams uzlabot socialo darbu ar gimeném, kuram ir
partraukta vecaku vara.

8 Analizgjot bérnu skaitu bému barenu apripes centros, janem veéra, ka 2000. gada ar labklajibas ministra rikojumu tika grozits bérnu barenu apripes centra “Kalktni”
nolikums, paredzot atvért nodalu bérmiem lidz 18 gadu vecumam ar smagiem attistibas traucgjumiem. Sis groziums bija nepiecie$ams, jo Latgales regiona nav
specializétas socialas aprupes iestades un bérnus ar smagiem attistibas traucéjumiem vajadzéja parvietot talu no dzimtas vietas un radiniekiem.
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Rehabilitacijas pakalpojumi no
vardarbibas cietusajiem bérniem

Tadam bérnam, kas ir prettiesisku darbibu — (noziedzi-
ga nodarijuma, ekspluatacijas, seksualas izmantoSanas,
vardarbibas vai jebkadas citas nelikumigas, cietsirdigas
vai cienu aizskarosas ricibas) upuris, kops 2000. gada par
valsts budzeta lidzekliem nodroSinata palidziba, kas ne-
piecieSama, lai bémns atgltu fizisko un psihisko veselibu
un integrétos sabiedriba.

Ikvienai personai, kas konstatgjusi vardarbibas pret bér-
nu gadijumu, par to jainformé bérna dzivesvietas barintie-
sa (pagasttiesa), kuras pienakums ir nekavéjoties gadat,
lai bérns sanemtu nepiecieSamo palidzibu, un informét
bérna vecakus vai aizbildnus par iespgjam sanemt rehabi-
litacijas pakalpojumus. Kad bérns sanémis nepiecieSamo
arstéSanu un mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumus, 6
barintiesa (pagasttiesa) vinu nosuta pie psihologa vai so-
ciala darbinieka, kas nosaka, vai bé&rnam ir nepiecieSama
sociala rehabilitacija — konsultacijas pie psihologa vai psi-
hoterapeita vai pie specialu apmacibas programmu apgu- | 3
vuSa profesionala sociala darbinieka. Specialists ari
sniedz atzinumu par to, vai nepiecieSamo palidzibu vé-
lams sanemt dzivesvieta vai rehabilitacijas institacija.

Socialas rehabilitacijas pakalpojumus dzivesvieta
sniedz psihologs, psihoterapeits vai socialais darbinieks,
kas no vardarbibas cietuSo bérnu rehabilitacija apguvis
specialu apmacibas programmu. 2000. gada par apma-
cibam sertifikatus sanéma 64 specialisti, un socialo reha-
bilitaciju dzivesvieta sanémusi 300 bémi.

Ja socialas rehabilitacijas pakalpojumus sniedz rehabi-
litacijas instithcija, tad par 30 dienas ilgu uzturéSanos un
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Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes pétijums par majsaimniecibu budzetiem 2000. gada.

pakalpojumu sanem$anu Saja iestadé tiek maksats no
valsts budzeta lidzekliem. 2000. gada socialo rehabilitaciju ins-
tithcijas sanema 577 bémi. Ja, péc specialista atzinuma, reha-
bilitacijas institdcija jauzturas ari kadam no gimenes locekliem
vai personai, kas bérnu apripé, tad ari pavadona uzturésanos
institdcija apmaksa no valsts budzeta lidzekliem. 2000. gada
tika apmaksata 75 pavadonu uzturéSanas rehabilitacijas insti-
tacija.

2. Socialas palidzibas pakalpojumi pieaugus$ajiem

Socialas palidzibas pakalpojumus pieaugusam personam
atkariba no personu grupas, pie kuras pieder pakalpojuma sa-
némejs, un atkariba no pakalpojuma veida sniedz vai nu valsts,
vai pasvaldibas. Valsts pienakums ir socialas aprtpes pakal-
pojumu institdcijas nodroSinasana personam ar gariga rakstu-
ra traucgjumiem un personam ar ipasam vajadzibam.

Apriupe majas

Aprlpe majas ir pasvaldibu sniegts socialas palidzibas pakal-
pojums, kas cilvéekiem, kuru spéjas pasiem sevi apripét ir iero-
bezotas, dod iespéju palikt savas majas un ierastaja rezima.
Aprapi majas ir tiesigas sanemt personas, kuras vecuma vai ve-
selibas traucgjumu dé| nespéj veikt pasSapripi un ikdienas ma-
jas darbus, ka ari bérni invalidi vai pieaugusas personas ar ga-
rigiem vai fiziskiem traucéjumiem, ja gimenes locekli objektivu
apstaklu dé| nespéj viniem nodroSinat nepiecieSamo aprupi.

Salidzinajuma ar 1999. gadu apripes majas pakalpojumu
sanémeju skaits ir pieaudzis. 2000. gada apripi majas sané-
ma 6818 personas (1999. g. — 6600), un $a pakalpojuma nod-

N

rosinasanai no pasvaldibu budzetiem izlietoti Ls 1014255 jeb
22,2 % no visiem socialas palidzibas pasakumiem izlietotajiem
lidzekliem. Lielaka daja — 75 % — no apripes majas pakalpoju-
ma pieprasitajiem un sanéméjiem ir pensijas vecuma perso-
nas.

Batiski pieaudzis tadu personu skaits, kas sanem pabalstu
aprapei: 1999. gada Sos pabalstus pasvaldibas izmaksaja
1979 personam, bet 2000. gada - 5608 personam (3505 no
tam - Riga).

Dienas centri

Dienas centri ir institlcija, kas nodroSina aprtpi, prasmju at-
tistibu, izglitoSanos un briva laika pavadiSanas iespéjas dazadu
grupu iedzivotajiem (gados veciem cilvékiem, personam ar ga-
riga rakstura trauc&jumiem u.c.), vienlaikus sniedzot atbalstu
vinu gimenes locekliem.

Péec likuma “Par socialo palidzibu”, dienas centru pakalpoju-
mu nodrosinasana ir pasvaldibu uzdevums. Diemzél, dienas
centru ka alternativas apripes formas attistiba nav pietiekama.
Rajonu socialas palidzibas dienestu parskati liecina, ka
2000. gada darbojas 4 dienas centri bérniem invalidiem,
11 dienas centri personam ar gariga rakstura traucgjumiem (no
tiem 8 sanem valsts lidzfinansgjumu), 3 dienas centri perso-
nam ar fiziska rakstura traucgjumiem, 15 dienas centri pensi-
jas vecuma personam.

Dienas centru veidoSana personam ar gariga rakstura trau-
céjumiem tiesi atkariga no valsts budZeta lidzekliem, kas atve-
|&ti lldzdalibai dienas centru finanséSana. Kops 1996. gada tiek
istenots valsts lidzfinanséjums dienas centriem, kas domati
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personam ar gariga rakstura traucéjumiem. Sadu atbalstu
dienas centri sanem pirmos Cetrus darbibas gadus. 2000.
gada noslégti 8 ligumi, kas paredz valsts lidzfinansgjumu die-
nas centru pakalpojumu nodrosinasSanai personam ar fizis-
kiem vai gariga rakstura traucejumiem.

Aprupe institucijas

Aprlpes institicijas pieaugu$am personam, janodroSina
personas sociala un mediciniska aprdpe un/vai rehabilitacija.
Atkariba no aprlpes pakalpojuma veida un personu grupas,
pie kuras pieder pakalpojuma sanémeéjs, aprupes pakalpoju-
mi tiek finanséti no valsts vai pasvaldibu budZetiem.

Personu ar gariga rakstura traucéjumiem un specializétas
socialas aprapes institdcijas tiek finansétas no valsts budze-
ta. 2000. gada Latvija bija 26 specializétie socialas aprupes
centri (pansionati) personam ar gariga rakstura traucéjumiem
un 2 specializétie socialas aprapes centri personam ar ipa-
§am vajadzibam. Katru gadu So iestazu iemitnieku skaits
mazliet palielinas. Valsts finanséta institucionala aprdpe ir loti
pieprasita, visas vietas ir aizpilditas, un klientiem jagaida rin-
da, lai nok|atu Sajas socialas apripes instittcijas. Tas liecina,
ka institucionalajiem pakalpojumiem alternativi apripes pa-
kalpojumi personam ar gariga rakstura traucgjumiem (to or-
ganizéSana ir pasvaldibu pienakums) nav pietiekami attistiti.
Pasvaldibas ir ieinteresétas klientus ievietot valsts specializé-
tajas socialas apripes iestadés, jo nespgj (negrib) apmaksat
vinu uzturéSanu pasvaldibu veco lauzu pansionatos, piemé-
ram, klientus ar vecuma demencém, insulta slimniekus. Lai
Sai situacijai rastu pozitivu risindjumu, bOtu nepiecieSams
valsts atbalsts alternativo apripes pakalpojumu attistiSanai.

Socialo aprlpi pensijas vecuma personam un personam ar
fiziskiem traucé&jumiem 2000. gada nodrosinaja 60 pasvaldi-
bu finansétie veco |auzu pansionati, kuros uzturgjas 4424
personas, no kuram 26 % bija invalidi. Ka jau ieprieksgja
apaksnodala tika minéts, batiski pieaudzis majapripes pakal-

pojumu un apripei paredzéto pabalstu sanéméju skaits. To-

20

Informacijas avots: Socialas palidzibas fonda dati.

4.17. attéls

To pieauguso skaita dinamika 1997. - 2000. gada,
kuri sanem dazadus apripes pakalpojumus, takst.

1997. g. 1998. g. 1999. g. 2000. g.
servisa apriipe pasvaldibu valsts
dzivokli majas finansétas finansétas

aprupes aprupes
iestades iestades

meér Sie pakalpojumi nespéj nodrosinat visu pieprasijumu. Uz
to norada fakts, ka 87 % no personam, kuras 2000. gada ie-
stajas veco |lauzu pansionatos, uz Sim iestadém parcélusas no
majam. No 1354 personam, kuras izstajusas no apripes insti-
thcijam, 8 % atgriezusas atpakal savas gimenés un 6 % izsta-
jusas, lai uzsaktu dzivot patstavigi.

Gan pieauguso, gan bérnu socialas apripes institlcijas pé-
déjos gados arvien vairak uzmanibas pievers klientu sadzives
apstak|u uzlaboSanai un saturigas briva laika pavadiSanas ie-
Spéju nodrosinasanai. lestazu darba organizacija ka galvenie
uzdevumi izvirziti klientu sadzives apstak|u uzlaboSana, sadzi-
ves iemanu nostiprinaSana un attistiSana ar mérki personu at-
griezt patstaviga dzivé arpus institlcijas.

Nodros$inasana ar tehniskajiem paliglidzekliem

Lai sakartotu un pilnveidotu tehnisko paliglidzeklu pakalpoju-
mu sistému, 2000. gada tika pienemti Ministru kabineta noteiku-
mi “Kartiba, kada personas sanem tehniskos paliglidzeklus”.
Valsti ir iedibinata tada tehnisko paliglidzeklu aprite, kas vérsta
uz klienta vajadzibu pilnigaku apmierinaSanu. Noteikumi paredz:

e redli palielinat personu nodroSinatibu ar tehniskajiem palig-
lidzekliem;

@ ieviest tehnisko paliglidzek|u (iznemot individualai lietoSanai
izgatavoto protézu, ortozu, ortopédisko apavu) atkartotas lie-

toSanas principu: tehniskie paliglidzekli, kuru iegade tiek finan-
séta par valsts budzZeta lidzekliem, paliek valsts fpaSuma un
personai tiek nodoti bezmaksas lietoSana, tadéjadi izveidojot
vienotu tehnisko paliglidzeklu aprites sistému, kas ietaupitu
valsts budZeta lidzek|us;

@ ieviest personas lidzdalibas principu — vienreizgju personas
iemaksu par pakalpojumu;

@ izveidot vienotu datubazi par klientiem un tehniskajiem pa-
[ighidzekliem, lidz ar to sekojot tehnisko paliglidzek|u kvalitatei,
cenam un pieprasijumam;

@ izveidot vienotu informacijas sistemu, kas personam, spe-
cialistiem un citam institGcijam atvieglotu nepiecieSamas infor-
macijas sanemsanu.

Tehnisko paliglidzeklu izgatavo$anai un piegadei 2000. gada
no valsts budzeta tika izlietoti 1465,4 tCkst. latu, nodrosinot
2336 personiskas parvietoSanas paligiericu, 1932 protézu,
10 060 ortoZu, 2164 komunikacijas paligiericu, 2118 ortopé-
disko apavu un 220 personiskas apripes paligiericu piegadi.

3. Valsts pasvaldibu un sabiedrisko organizaciju

sadarbiba socialas palidzibas pakalpojumu sniegsana

Sadarbiba socialas palidzibas pakalpojumu sniegSana starp
valsts un pasvaldibu iestadém un nevalstiskajam organizacijam
notiek gan Latvijas méroga, gan starptautiski.
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Sabiedriskas organizacijas arvien vairak piedalas konkursos
uz valsts pasttijumu veikSanu socialas aprtpes un rehabilita-
Cijas joma un, pieradot savas iespé€jas sniegt kvalitativu un
efektivu pakalpojumu, bieZi ari k|Tst par pakalpojumu sniedzé-
jam. 2000. gada no valsts budzeta tika uzsakta vardarbiba
cietusu bérnu socialas rehabilitacijas finansésana. Sa pakal-
pojuma sniegSana aktivi iesaistijas ari nevalstiskas organizaci-
jas — Talsu Evanggéliski luteriska draudze un Latvijas Pasvaldi-
bu savieniba. To izveidotas institlcijas — Talsu SievieSu un
bérnu krizu centrs un gimenes aprdpes centrs “Bulduri” — li-
dzas valsts un pasvaldibu iestadém uzsaka palidzibas snieg-
Sanu par valsts budzeta lldzekliem. Invalidu socialaja un pro-
fesionalaja rehabilitacija liela loma ir Latvijas Neredzigo biedri-
bai un Latvijas Nedzirdigo savienibai, kuras nodro$ina daju no
valsts apmaksatajiem pakalpojumiem invalidiem. Lielako dalu
no valsts un pasvaldibu budzetiem finanséto dienas centru
pakalpojumu tadam personam, kam ir gariga rakstura trauce-
jumi, nodroSina tieSi sabiedriskas organizacijas — “Rapju
bérns”, “Zalsirdibas fonds” u. c.

2000. gada LR Labklajibas ministrija, Zviedrijas Starptau-
tiska attistibas agenttra (SIDA), Latvijas Pasvaldibu savieni-
ba un Zviedrijas Pasvaldibu apvieniba saka sadarboties ko-
piga projekta, kura mérkis ir panakt, lai pasvaldibas vairak
atbalstitu riska grupu bérnus. Projekta iesaistijusas devinas
Latvijas pilsétu un lauku padvaldibas. So pasvaldibu politi-
kiem un tiem darbiniekiem, kas strada ar gimeném un bér-
niem, bads iesp&jams uzlabot savu sadarbibas prasmi, iegtt
jaunas zinasanas un praktiskas iemanas stradat ar riska gru-
pu bérniem.

4.4. Kopsavilkums
Sasniegumi

Valsts socialas apdroSinasanas joma

@ VVérojama socialas apdroSinasanas iemaksu paradu sama-
zinaSanas un ienémumu palielinaSanas.

@ Paplasinats sociali apdrosinamo personu loks un socialas
apdroSinasanas iemaksu objekts.

® Par 1 % samazinata socialas apdrosinasanas iemaksu lik-
me darba deveéjiem.

® Samazinas jaunpieskirto pensiju skaits, t.sk. sieviesu, kas
pensiju pieprasa priekslaicigi.

@ Pakapeniski pieaug faktiskais pensionésanas vecums.

@ Pensijas un atlidzibas sakara ar nelaimes gadijumu darba
un arodslimibu tagad indekse ar faktisko patérina cenu pieau-
guma indeksu.

® Saeima pienemts Valsts fondéto pensiju likums.

@ Lielaki Kluvusi atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu darba
un arodslimibu vidgji apmeri.

o Palielingjies maternitates un slimibas pabalstu apmeérs.

@ Spéka stajies likums “Par apdrosinasanu bezdarba gadiju-
mam”, un tagad bezdarbnieka pabalsta apmeéru rékina péc
apdroSinatas personas individualas iemaksu algas, apdrosina-
Sanas stdZa un pabalsta sanem$anas ilguma. Likums bez-
darbnieku stimulé aktivak meklet darbu.

e ledibinats jauns socialas apdroSinasanas pakalpojumu
veids — apbediSanas pabalsts bezdarbnieka naves gadiju-
ma.
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Socialas palidzibas joma

® Pirmo reizi pédégjo Cetru gadu perioda samazinajies to bérnu
skaits, kuru vecakiem partraukta vai atnemta vecaku vara. Turpi-
nas barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérmu alternativas
apripes attistiba, samazinoties institucionalas aprtpes apjo-
mam. Arvien lielakam skaitam bérnu radita iespéja augt gimenis-
ka vide.

@ Palielingjies alternativas aprtpes pakalpojumu apjoms ve-
ciem cilvékiem un invalidiem, it ipaSi apripe majas. Tas arvien
lielakam skaitam veco cilvéku un invalidu dod iespé&ju saglabat
ierasto dzives vidi un samazina institucionalizacijas draudus.

® 2000. gad3, salidzinot ar ieprieksgjo gadu, valsti kopuma
palielingjies pasvaldibu socialajiem pabalstiem atvéleto lidzek|u
apjoms.

® Ministru kabinets 2000. gada apstipringjis prasibas, kas ja-
pilda socialas palidzibas pakalpojumu sniedzé&jiem, un regla-
ment&jis pakalpojumu sanemsSanas kartbu. Tas dos iespégju
pakapeniski nodrosinat kvalitativus un vajadzibam atbilstoSus
pakalpojumus socialas palidzibas sistémas klientiem.

® Pedéjos gados gan pieauguso, gan bérnu socialas apru-
pes institlcijas arvien vairak uzmanibas pievérs klientu sadzi-
ves apstak|u uzlaboSanai un saturigas briva laika pavadiSanas
iespéju nodrosinasanai. Uzlabot klientiem sadzives apstak|us,
nostiprinat un attistit sadzives iemanas, lai vini varétu atgriez-
ties patstaviga dzivé arpus institdcijas, — Sie uzdevumi socialas
aprdpes iestazu darba organizacija izvirziti par galvenajiem.

Problémas

Valsts socialas apdrosinasanas joma

® Gadijumos, kur darba devéjs par darba néméjiem nebija
veicis socialas apdrosinasanas iemaksas vai ari veicis tas ne-
pilnigi, darba némé&jam nebija tiesibu sanemt socialas apdrosi-
nasanas pakalpojumus.

® Socialas apdrosinasanas speciala budzeta deficita dé| tiek
veikti aiznémumi no valsts pamatbudzeta, un par to ir jamaksa
procenti no socialas apdroSinaSanas speciala budzeta.

® Turpinas tadu izmaksu segSana no valsts socialas apdro-
Sinasanas speciala budzeta, kuras nav saistitas ar socialas ap-
droSinasanas principiem.

@ Lielai dalai personu ir apdro$inaSanas stazam neatbilstoss
(zems) pensijas apmeérs.

@ Loti daudzu personu izSkirSanas pensionéties priekslaicigi
ir liela méra saistita ar augsto bezdarba limeni pirmspensijas
vecuma.

® Pensiju politika biezi vien atrodas sabiedribas interesu
konflikta, t. i., jebkurs politiskais IEmums katru individu ietekmé
atskirigi.

@ Biezie grozijumi likuma “Par valsts pensijam”, kas saistiti ar
politisko gribu un prieksSvéléSanu kampanam, mazina parlieci-
bu, ka tagad veiktajam iemaksam bis kada nozime pensijas
apmeéra noteikSan3, lidz ar to zid ieinteresétiba tadas iemak-
sas izdarit.

@ Netiek kontrolétas un uzskaititas ilgstosi slimojosas perso-
nas, kuras potenciali var papildinat invalidu kontingentu.

@ Vidgjais bezdarbnieka pabalsta apmérs ir zems, lai gan ap-
droSinasSanas iemaksu alga, péc kuras rékinaja bezdarbnieka
pabalstu, palielinajas.

@ Nav radita darba devéju ieinteresétiba uzlabot stradajoso
darba apstak|us.



Socialas palidzibas joma

@ Pasvaldibu socialas palidzibas pabalstu sistéma nav efek-
tiva, iedzivotajiem ar vismazakajiem ienakumiem ta sniedz ma-
zaku atbalstu neka iedzivotajiem ar vidgjiem ienakumiem.

® Samazingjies dzivokla pabalstiem un tricigo gimenu soci-
alas palidzibas pabalstiem izlietoto lidzeklu apjoms. Turpina
pieaugt pabalsta atteikSanas gadijumu skaits; pasvaldibas Sos
atteikumus pamato ar lidzeklu trdkumu. Arvien vairak trdcigo
iedzivotaju nesanem nepiecieSamo atbalstu.

@ Nav pietickami attistiti institlcijam alternativi aprlpes pa-
kalpojumi personam ar psihiskiem traucgjumiem. Katru gadu
valsts finansétajas specializétas aprupes iestadés iemitnieku
skaits gan nedaudz palielinas, visas vietas ir aizpilditas un
klientiem jagaida rinda. PaSvaldibas ir ieinteresétas klientus ie-
vietot valsts specializétas socialas aprupes iestadés, jo vinu
uzturéSanu pasvaldibu veco |auzu pansionatos nespégj (vai ne-
grib) apmaksat.

Risinajumi

Valsts socialas apdrosinasanas joma

@ Jasamazina socialas apdrosinasanas iemaksu likme. No
ilgtermina viedokla raugoties, tas ir atbalstams, jo jebkura no-
doklu samazinasana tikai veicina uznémeéjdarbibas attistibu, ta
ka sakotnéji neienemta nauda nodok|u veida atgriezas atpakal.

@ Jaievie$S deklarétais princips, ka persona ir sociali apdrosi-
nata un uz socialas apdrosinasanas pakalpojumiem ir tiesiga
jau tad, kad darba devéjs aprékinajis veicamo socialas apdro-
SinaSanas iemaksu apméru, nevis tikai tad, kad iemaksas fak-
tiski veicis.
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@ Jaievies valsts fondéto pensiju shéma.

@ Talak japaaugstina pensionésanas vecums.

e No valsts socidlas apdrosinasanas speciala budzeta
jaizsledz ar socialas apdroSinasanas principiem nesaistiti izde-
vumi, tos paredzot segt no valsts pamatbudzeta.

@ Pensijas apmérs jasaméro ar apdrosinasanas stazu.

@ JanodrosSina pensiju sistémas uzticamiba un stabilitate.

@ Japaredz starpposms starp saslimSanu un invaliditati, ku-
ra laika iespé&jams ar papildu arstéSanas vai rehabilitacijas pa-
sakumiem noveérst personai draudoSo invaliditati vai mazinat
darbaspéju zudumu.

@ Jaizstrada un jaievie$ tiesibu akti, kas darba devéjus mu-
dinatu uzlabot darba apstak|us.

Socialas palidzibas joma

@ Japarkarto pasvaldibu pabalstu sistéma, nodibinot pabals-
tu, kura vienigais mérkis batu personas ienakumu stabilizacija
[idz noteiktam limenim un kuru pieskirtu, neierobeZojot ta iz-
mantosanas noltkus. 2001. gada maija Ministru kabineta izska-
tiSanai iesniegti grozijumi likuma “Par socialo palidzibu”, kuri pa-
redz idzSingjos pasvaldibu pabalstus aizstat ar GMI pabalstu —
garantéta minimala ienakumu limena nodrosinasanas pabalstu.

® Lai personam ar gariga rakstura traucéjumiem samazina-
tos risks apripi sanemt tikai institdcijas, janodrosina valsts at-
balsts alternativu aprlpes pakalpojumu attistiSanai pasvaldi-
bas. Lai mazinatos pasvaldibu ieinteresétiba valsts specialize-
tajas socialas apripes iestades ievietot klientus, kuru vajadzi-
bam atbilstoSaks butu aprlpes pakalpojums dzivesvieta vai
veco |auzu pansionata, jamaina socialas aprdpes institdciju fi-
nansésanas principi.
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5. Veseliba

5.1. levads

Saja zinojuma nodala analizétas galvenas parmainas trijas
veselibas sektora jomas: veselibas apripé, sabiedribas vese-
[lba un farmacija.

Labklajibas ministrija izstrada un realizé politiku un stratégijas
vairakas sabiedribas veselibas jomas: veselibas veicinasa-
na, epidemiologiskaja drosiba un vides veseliba.

Latvija sabiedribas veselibas jedziena apjoms Vel nav pilnigi no-
stabilizgjies. Sabiedribas veseliba aptver gandriz visas cilveka dar-
bibas jomas, tapec ir grati defingjama. Pasaules Veselibas organi-
zacija sabiedribas veselibu defing ka “ar organizétiem sabiedribas
pdliniem Tstenotas slimibu apkaroSanas, mdza paildzinasanas, fi-
ziskas un psihiskas veselibas veicinasanas zinatni un makslu”.

2000. gada Latvija tika izstradats dokuments “Sabiedribas
veselibas stratégija”, kas 2001. gada 6. marta apstiprinats Mi-
nistru kabineta. Taja aprakstita sabiedribas veselibas situacija
Latvija, dots salidzinajums ar citam Eiropas valstim, aplikotas
galvenas problemas, nosaukti mérki un ieteikti celi to sasnieg-
Sanai. 2001. gada tiek izstradats dokuments “Sabiedribas ve-
selibas stratégijas ricioas programma”. Taja bls noradits, ka-
das institOcijas atbild par katra konkréta mérka sasniegSanu un
kadi lidzekli tai nepiecieSami.

2000. gada sabiedribas veselibas joma tika butiski aktivizéta
starpnozaru sadarbiba. Faktiski sabiedribas veseliba saka dar-
boties starpnozaru koordinacijas komisija. Taja darbojas par-
stavji no dazadam ministrijam, Latvijas PaSvaldibu savienibas,
nevalstiskajam organizacijam, masu medijiem. Tas ir |oti nozi-
migs pasakums, jo sabiedribas veselibas jomas uzlaboSana
nepiecieSams daudzu nozaru ieguldijums.

Sabiedribas veseliba ir primarais posms iedzivotaju veselibas
apripes uzlaboSana. Veselibas aprlpé nodala primaro, sekun-
daro un terciaro imeni.

Primara veselibas aprupe ir valsts veselibas aprupes sis-
témas galvenais posms — pirmais veselibas apripes Imenis
vairakpakapju sisttma un neatnemama valsts socialas un eko-
nomiskas dzives sastavdala. Primaras veselibas aprupes pa-
kalpojumus pacientam sniedz primaras veselibas aprupes
arsts — gimenes arsts, interists vai pediatrs (primaras veseli-
bas apripes intemnists vai pediatrs primaro veselibas aprupi
veic tikai parejas perioda — lidz laikam, kad bds sasniegts opti-
mals gimenes arstu skaits).

Sekundara veselibas aprape ir specializéta ambulatoriska
un/vai stacionara veselibas apripe, kas orientéta uz neatlieka-
mu, akdtu un planveidigu medicinisku palidzibu — atru un kvali-
tativu diagnostiku, intensivu arstniecibu un rehabilitaciju ar mér-
ki maksimali atri un kvalitativi panakt pacienta izveseloSanos vai
ari slimibas izpausmju samazinasanos lidz tadai pakapei, ka ta-
lak ir iespéjams arstéties primaraja veselibas apripes limeni.

Terciarajai veselibas aprapei raksturigi augsti specializ&ti
mediciniskie pakalpojumi, ko specializétos arstniecibas centros
vai iestades sniedz vienas vai vairaku medicinas nozaru darbinie-
ki ar papildu kvalifikaciju, un ta ir saistita ar tehniski daudzveidigu
un sarezgitu diagnostikas un arstniecibas iekartu izmantoSanu.

Veselibas apripi iedzivotajiem sniedz valsts, pasvaldibu un
privatas arstniecibas iestades. Visu veselibas apripes iestazu

darbibu reglamenté vienas un tas pasas likumu normas. Vese-
[lbas apripes profesionalo kvalitati arstniecibas iestadés neat-
karigi no to ipaSumtiesiskas formas un paklautibas kontrolé un
parrauga Medicinas apripes un darbspéjas ekspertizes kvali-
tates kontroles inspekcija, kuras darbibu reglamenté nolikums."

Veselibas apripes budzetu veido ieziméta dala no iedzivota-
ju ienakuma nodokla summas un valsts pamatbuZeta dotacija.
Slimokasu dalibniekiem valsts obligata veselibas apdrosinasa-
na garanté veselibas apripes pakalpojumu izmaksu segSanu
(tiesa gan, tada apméra, kadu pielauj ikgadgjais valsts bu-
dzets). Obligatas veselibas apdrosinasSanas lidzekjus administ-
ré Valsts obligatas veselibbas apdrosinaSanas agentira
(VOVAA). Ta sledz ligumus ar regionalajam slimokasém par ve-
sellbas apripes pakalpojumu minimuma nodrosinasanu attie-
cigas slimokases dalibniekiem. Valsts obligatas veselibas ap-
drosinasanas lidzek|u izlietoSanas kartibu reglamenté Veselibas
apripes finanséSanas noteikumi.? To, kada kartiba un apjoma
katrs slimokases dalibnieks var sanemt veselibas aprtpes pa-
kalpojumu minimuma ieklautos pakalpojumus, nosaka slimo-
kase, pamatojoties uz ligumu ar VOVAA.

Primara veselibas aprupe sevi ietver veselu virkni savstarpé-
ji saistitu funkciju un pakalpojumu. Farmaceitiskie pakalpo-
jumi nodroSina profilaksei un arstniecibai vajadzigo zalu iz-
sniegSanu pret arstu izrakstitam receptém vai bez tam. Farma-
ceiti pacientiem sniedz padomus par zalu lietoSanu, ka arl par
tadu veselibas uzlaboSanu, kas neprasa specialu arstésanu.
Farmaceitiem ir nozimiga loma pacientu informésana par
nepiecieSamibu apmeklét arstus.

Veselibas apripes iznakuma kvalitate ir atkariga no ta, cik
apzinigi un profesionali darbojas visi veselibas apripé iesaisti-
tie specialisti. Svariga ir funkcionala saikne starp visiem veseli-
bas apripes dienestiem, arl arstiem un farmaceitiem.

5.2. Veselibas aprupe

5.2.1. ledzivotaju veseliba

Lai atspogulotu iedzivotaju veselibas stavokla tendences
2000. gada, Seit aplukoti atseviski pamatraditaji, kas raksturo ve-
selibas apripes pieejamibu un kvalitati (sk. pielikumu). Ka liecina
veselibas apripes statistika, Latvijas iedzivotaju veselibas stavok-
lis 2000. gada salidzinajuma ar 1999. gadu nav batiski mainijies.

2000. gada bija par 723 naves gadijumiem mazak neka ie-
prieksgja gada, tomér mirstiba joprojam 1,6 reizes parsniedz
dzimstibu. BieZakie naves céloni ir asinsrites sistémas slimibas,
audzéji, ka ari ievainojumi, saindéSanas un aréjas iedarbes se-
kas. Pieaudzis to cilveku skaits, kuri gajusi boja no saindésa-
nas ar alkoholu, ka ari no saindésanas vispar.

Joprojam saglabajas augsta saslimstiba ar |[aundabigiem au-
dzgjiem (sk. 5.1. tab.), bet tikai 1,5 % no diagnosticétajiem ga-
dijumiem atklati profilaktiskas apskatés. Kopuma onkologijas
raditaji liecina, ka arstnieciska procesa kvalitate nenodroSina
savlaicigu slimibas diagnosticeéSanu. Jautajuma risinasana liela-
ka uzmaniba japievers tam, lai veidotos tada primaras apripes
arsta un pacientu sadarbiba, kas veicinatu pacientu savlaicigu
grieSanos pie sava gimenes arsta.

" Ministru kabineta 1999. gada 13. novembra noteikumi Nr. 391 “Mediciniskas aprtpes un darbspéjas ekspertizes kvalitates kontroles inspekcijas nolikums”.
2 Ministru kabineta 1999. gada 12.janvara noteikumi Nr. 13 “Veselibas apripes finansésanas noteikumi”.

L
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51 tabula geksuél;s un reproduktiv?s vegelibas
Onkologijas galvenie raditaji (1996.-2000. g.) joma, aizsargatu un nodrosinatu jebku-
1996 1997 1998 1999 2000 | '@S personas tiesibas uz seksualo un
Saslimstiba ar Jaundabigajiem audzéjiem reproduktivo veselibu, 2000. gada tika
uz 100 000 iedzivotajiem 3345 3422 3722 3689 3583 | izstradats ledzivotaju seksualas un rep-
Mirstiba no Jaundabigajiem audzejiem roduktivas veselibas likumprojekts.
uz 100 000 iedzivotajiem 2138 2105 2097 2155 2131 Saglabajas augsta saslimstiba ar tu-
Piecu gadu dzivildze®, (%) 59 576 566 565 569 | berkulozi (sk. 5.3. tab.). Tuberkuloze ir
Letalitate pirmaja gada, kop$ izvirzita sociala slimiba. Galvenie tuberkulozes
onkologiska diagnoze 40,1 348 371 371 — | izplatibas veicinataji faktori ir nabadziba,
IV stadijas onkologisko slimnieku bezdarbs, alkoholisms, narkomanija,
ipatsvars onkologisko slimnieku vid, (%) 269 262 253 242 244 | nevéeriba pret savu veselibu. Arl neap-
Vizualo lokalizaciju |laundabigo audzeju Il un IV stadijas mierinosais iedzivotaju fiziskais stavoklis
ipatsvars vizualo lokalizaciju Jaundabigo audzéju gadijumos, (%) 321 317 305 297 294 | veicina infekcijas slimibu izplatiou. Tu-
Onkopatologiskas atrades profilaktiskajas apskatés®, (%) 3.1 19 2,0 15 1,5 | berkulozes slimnieki, kas parmnésa tu-
berkulozes mikobaktérijas, seviski bis-
Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agentdras Veselibas statistikas departamenta dati. tami ir bérniem. To apliecina kop$

Ka pozitivs fakts jamin mates mirstibas samazinasanas.
1999. gada ta bia 43,2 uz 100 000 dzvi dzimusajiem,
2000. gada — vairs tikai 24,8. 2000. gada Latvia ir bijusi
5 mates naves gadijumi. Turpingja ari samazinaties zidainu
mirstiba (sk. 5.2. tab.), tomér Sie raditaji joprojam vertgjami ka
augsti.

5.2.tabula
Zidainu mirstiba (1996.—2000. g.)
1996 1997 1998 1999 2000
Gadijumu skaits 315 289 276 219 210
uz 1000 dzivi dzimus$ajiem 158 15,2 149 14 10,4

Informécijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agentiras Veselibas statis-
tikas departamenta dati.

2000. gada miruso zidainu procentualais sadalijums péc na-
ves céloniem bija §ads: 46,2 % mirusi no perinatala perioda
patologiskiem stavokliem, 32 % — no iedzimtam anomalijam,
5,2 % — no ievainojumiem, saindésanas un aréjas iedarbes se-
kam, 1,9 % — no infekcijas un parazitaram slimibam, 1,4 % —
no elpo$anas sistémas slimibam. Sos raditajus salidzinot ar
1999. gada raditajiem, jaatzimé, ka, uzlabojoties veselibas ap-
rdpes kvalitatei un tehnologijam, samazinajies perinatala perio-
da patologisko stavok|u ipatsvars zidainu mirstiba (1999. gada
- 53,9 %), infekcijas un parazitaro slimibu ipatsvars (1999. ga-
da - 4,1 %) un ar elposanas sistémas slimibu ipatsvars
(1999. gada - 2,3 %). Savukart palielingjusies zidainu mirstiba
no iedzimtam anomalijam (1998. gada - 26,5 %). Augsts ir ta
sauktas novérSamas naves ipatsvars (nave no ievainojumiem,
saindéSanas un argjas iedarbes sekam).

Arvien aktualaki klast jautajumi, kas saistiti ar gratniecibas
partraukSanu un maksligo apaugloSanu. Tacu valsti joprojam
nav sakartota normativo aktu baze jautajumos, kas saistiti ar
iedzivotaju seksualo un reproduktivo veselibu, — attieciba uz
dzemdibpalidzibu, seksuali transmisivo slimibu, cilvéka imadn-
deficita virusa (HIV) un AIDS, ka ari reproduktivo organu slimi-
bu un neauglibas profilaksi, diagnosticésanu, arstéSanu un no-
vérSanu, dzimstibas reguléSanu, gratniecibas partraukSanu un
medicinisko apaugloSanu. Lai iedibinatu tiesiskas attiecibas

1990. gada novérota tendence, ka pa-
lielinas tiesi bérnu saslimstiba ar tuberkulozi.

5.3 tabula

Tuberkuloze (1996.-2000. g.):
saslimstiba un mirstiba

1996 1997 1998 1999 2000
Saslimstiba ar tuberkulozi,
(absolitos skaitlos) 1476 1689 1820 1673 1715
uz 100 000 iedzivotajiem 59,3 684 743 684 705
t. sk. bérni, (absoliitos skaitlos) 86 89 125 129 144
Mirstiba no tuberkulozes,
uz 100 000 iedzivotajiem 119 130 148 128 123
Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agenttiras Veselibas statisti-
kas departamenta dati.

Satraukumu rada apstaklis, ka slimnieki joprojam novéloti
apmeklé arstu un daudziem tuberkuloze ir ielaistas stadijas.
Par to liecina sameéra liela mirstiba no tuberkulozes jau pirmaja
gada, kop$ konstatéta saslimSana. Ta 2000. gada mirusi
92 tadi pirma gada slimnieki (30,5 %). JaatzZimé, ka treSa dala
no visiem tuberkulozes slimniekiem sirgst ar multirezistentu
(pret zalém nourigo) formu tuberkulozi®; bieZi vien tiesi tapéc
arstéSanas rezultati ir nelabvéligi. Ka pozitivs jaatzimé fakts, ka
pEdEjos gados samazinas to slimnieku skaits, kas izvairas no
arstéSanas. Rezultata arstéSanas iznakums uzlabojas. Buatiski
palielingjies tuberkulozes diagnostikai profilaktiski izmekléto
skaits: 1999. gada tika izmekléti vidgji 292 no katriem 1000 ie-
dzivotajiem, 2000. gada — jau 481.

5.2.2. Veselibas aprupes resursi

Veselibas apripes pakalpojumus iedzivotaji 2000. gada varé-
ja sanemt 142 slimnicas, 1659 ambulatoriskas palidzibas iesta-
dés un 322 feldSeru—vecmasu un feldSeru punktos. Arstu skaits,
salidzinot ar 1999. gadu, Latvia palielingjas par 93. Gimenes
arstu skaits ir palielingjies par 165, t. i., par 20,6 % (sk. 5.4. tab.).

Primaras apripes arstu skaits (internisti, gimenes arsti, pe-
diatri) pédéjos gadus bitiski nemainas; pédgjos divus gadus

9 To slimnieku skaits, kuri dzivo piecus gadus un ilgak péc audzéja diagnozes noteikSanas.

* Profilaktiskas apskatés atklata saslimsana ar laundabigu audz&ju.
® Pret zalém rezistenta tuberkuloze.



5. nodala. VESELIBA

5.4. tabula
Gimenes arstu skaits (1993.-2000. g.)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gimenes arstu skaits 45 68 141 302 391 488 801 966
uz 10 000 iedzivotajiem 02 03 06 12 16 20 33 40

Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju adenttras Veselibas statisti-
kas departamenta dati.

tas bijis 24 % no kopéja arstu skaita. Tatad primara veselibas
aprdpes sistéma nostiprinas. 1999. gada gimenes arstu
ipatsvars primaras aprlpes arstu kopskaita bija 42 %,
2000. gada beigas — jau 49 %.

Vidéjo medicinisko izglitlou ieguvuso arstniecibas personu
skaits (sk. 5.5. tab.) pedgjo 5 gadu laika ir sarucis par 16,6 %.
Tendence palielinaties ir tikai divam vidéjo medicinisko izglitibu
ieguvuso arstniecibas personu grupam — zobarstniecibas ma-
sam un zobu higiénistiem. 1999. gada bija tikai 52 zobu higie-
nisti, bet 2000. gada to skaits sasniedza 75.

rologijas un rehabilitacijas masu. Liela dala masu zema atalgo-
juma dé| strada vairak neka vienu darba slodzi (1,5 vai 2 slo-
dzes) un ari vairakas darbavietas. Tas nozime, ka puse no sta-
cionaru masam strada 24 stundas viena darba maina. Sada si-
tuacija negativi ietekmé masu vesellbu un paSsajitu, darba
kvalitati un talakizglitosanas iespéjas.

Palielinoties gimenes arstu praksu un arstu veselibas punk-
tu skaitam, vienlaikus pakapeniski samazinas feldSeru-vec-
masu punktu skaits; dalgji tas izskaidrojams ar feldSeru-vec-
masu punktu reorganizaciju par doktoratiem. Sakara ar
privato arstu praksu skaita pieaugumu jatami palielinajies ko-
péjais ambulatoriskas aprlpes iestazu skaits. Salidzinot ar
1999. gadu, ir pieaudzis patstavigo zobarstniecibas iestazu,
ka arl privatas prakses arstu skaits zobarstnieciba. Tomeér
ambulatorisko apmeklgjumu skaita zina vérojama lejupslidosa
tendence. Proporcionali 2000. gada ari samazinajas labora-
torisko, funkcionali diagnostisko un rentgenologisko izmeklé-
jumu, ka ari fizioterapeitisko procedaru skaits (sk. pielikumu).
Veselibas aprlpes pieejamibu bdtiski ietekmé iedzivotaju ie-
nakumu limenis. Daudzi slimnieki arstu novéloti apmekle ta-
pEc, ka trikst naudas, lai nokartotu pacienta ie-

Arstu un vidéjo medicinisko izglitibu ieguvuso arstniecibas

personu skaita attieciba

5.5 tabula | maksu, ka ari nav informacijas par galigajam ars-
téSanas izmaksam.

Pedgjos gados arstniecibas iestadés aizvien
plasak praktizé tadu ambulatoriskas apripes vei-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | dy ka dienas stacionaros sniegti veselibas apro-

Arstniecibas personu ar

pes pakalpojumi; to apjoms aizvien pieaug. Die-
19 18 | nas stacionari ir arstniecibas iestades, kur diag-

306 301 299 | nostisko un arstniecisko palidzibu sniedz pacien-

vidéjo medicinisko izglitibu skaits uz 1 arstu 22 21 20
ledzivotaju skaits uz 1 arstu 304 290 300
ledzivotaju skaits uz 1 arstniecibas personu,

kurai ir videéja mediciniska izglitiba 135 140 147

tiem, kam arpus attiecigas iestades darba laika
159 163 | nav nepiecieSama arstniecibas personu apripe

Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agenttiras Veselibas statistikas departamenta dati.

un uzraudziba, un kur viniem nodrosinata gultas-
vieta. AtSkirba no gultu skaita slimnicas, kas no
21 594 gultam 1999. gada ir samazingjies uz

Medicinas masu profesija Latvija, tapat ka citas Eiropas valstis,
ir skaitliski lielaka profesija, kas nodroSina iedzivotaju veselibas ap-
rUpi visos tas limenos: masas ir 44 % no visam veselibas apripes
sistéma stradajoSajam arstniecibas personam. Lai izzinatu, ar ka-
dam problémam saistita medicinas masu darbiba veselibas apri-
pE, 2000. gada péec Labklajibas ministrijas pasttijuma Latvijas Uni-
versitates Filozofijas un sociologijas institlts veica pétijumu par
medicinas masu profesionalas darbibas aktualajam problemam.
Péetijuma rezultati liecina, ka masu profesijai Latvija raksturigs zems
atalgojums, nenozimigas profesionalas izaugsmes iespéjas, liela
slodze darba, fiziski smags darbs un augsts atbildibas limenis.

Analiz€jot medicinas masu skolas uznemto, Sis skolas beigu-
S0 un praktizéjoSo masu dinamiku Latvija, tika konstatéts, ka ti-
kai neliela dala cilveku, kuri iestajas macities masu specialitate,
taja ari strada: no 1997./98. macibu gada medicinas skola uz-
nemtajam audzekném 2000. gada tikai 43,8 % to pabeidza.
Savukart tikai 28,5 % no beiguSajam masam ir registrgjusas
Masu registra, respektivi, strada par masam. Tadgjadi re-
dzams, ka tikai 12,1 % no visam, kas sakuSas macities par
masam, par masam arf strada. Sie dati |auj secinat, ka, sagla-
bajoties pasreizéjiem masu darba apstakliem, it ipasi zemajam
atalgojumam, turpmakajos gados valsti medicinas masu defi-
cits pieaugs. Tapéc nepiecieSams jau tuvakaja laika risinat ar
medicinas masu atalgojumu saistitos jautajumus. Jau tagad
ipasi izjutams, ka nepietiek reanimacijas, anestézijas, ka ari nei-

N

20 728 gultam 2000. gada, gultu skaitam dienas stacionaros ir
tendence palielinaties (sk. pielikumu).

5.2.3. Veselibas aprupes pakalpojumu
kvalitates nodrosinasana

Valsts ar pastavoSo institlciju palidzibu nodrosina medikiem
iespgju paaugstinat kvalifikaciju — Latvijas Medicinas akadémijas
Pécdiploma izghitibas fakultatg, Latvijas Universitates Medicinis-
kas pécdiploma izgltibas institata, arstu profesionalo asociaciju
rikotajos kursos un seminaros. Pastavosa arstniecibas personu
sertifikacijas un resertifikacijas kartiba prasa ne tikai kvalifikacijas
paaugstinasanu. Ta ir absollta nepiecieSamiba ikvienam, kas
darbojas arstniecibas nozaré. Lai sertifikats butu derigs ilgu lai-
ku, nepiecieSams krat ta sauktos kreditpunktus par apmekléta-
jiem kvalifikacijas celSanas kursiem un profesionalo biedribu sé-
dem. Ar medicinas masu kvalifikacijas celSanas jautajumiem no-
darbojas Medicinas profesionalas izglitibas centrs.

2000. gada 1. jinija pienemtie grozijumi Arstniecibas likuma pa-
redz, ka ar arstniecibu drikst nodarboties tikai iestades, kas atbilst
noteiktam obligatam prasibam, kuras izvirzitas arstniecibas iesta-
dém un to struktdrvienibam. Arstniecibas iestades un to struktar-
vienibas, kas izveidotas lidz 2000. gada 30. janijam, atbilstosi ob-
ligatajam prasibam jaizverte lidz 2001. gada 31. decembrim.

No prasibam, kas ir obligatas arstniecibas iestadem un to
struktdrvienibam, minamas visparigas prasibas, kas attiecas uz
arstniecibas iestazu darba nodrosinasanu, prasibas, kas attie-
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cas uz noteiktam funkcijam nepiecieSamajam telpam, minima-
lo diagnostikas, arstniecibas un pacientu apripes aprikojumu,
neatliekamajai mediciniskajai palidzibai nepiecieSamo medika-
mentu minimumu, prasibas, kas attiecas uz arstniecibas iesta-
Zu arstniecibas personu izglitibou un kvalifikaciju, un prasibas
mediciniskajiem dienestiem arstniecibas iestazu darbibas nod-
roSinaSanai. Par obligato prasibu izpildi atbildigs arstniecibas
iestades vaditajs. Paredzéts, ka par to, kadas bUs arstniecibas
iestadem un to struktlrvienibam obligatas prasibas, 2001. ga-
da lems Ministru kabinets, bet arstniecibas iestazu un to struk-
tdrvientou atbilstibas novértéSanu lidz 2001. gada beigam
veiks Ministru kabineta pilnvarotas institdcijas.

Likums paredz ari arstniecibas iestazu sertifikaciju, kas ir brivp-
ratiga. Sertifikacijas merkis ir apliecinat, ka arstniecibas iestade
vai tas sniegtie pakalpojumi atbilst attiecigaja Latvijas nacionalaja
standarta, regionalaja standarta, starptautiskaja standarta vai cita
normativaja akta noteiktajam prasibam. Arstniecibas iestades vai
tas struktarvienibas sertifikats dod attiecigajai arstniecibas iesta-
dei priekSrocibas igumu slégSana ar slimokasém. 2000. gada
atbilstibas novértgjumu obligatajam prasibam ir sanémusas
232 arstniecibas iestades vai to struktdrvienibas, tai skaita:
121 ambulatoriskas arstniecibas iestades, 10 slimnicas, 77 zo-
barstniecibas kabineti un zobu tehniskas laboratorijas, 11 medi-
ciniskas rehabilitacijas iestades, 5 neatliekamas mediciniskas
palidzibas iestades un 8 asins sagatavoSanas nodalas.

Lai valsti istenotu kvalitativu un Pasaules Veselibas organiza-
cijas (PVO) prasibam atbilstoSu psihiatrisko palidzibu,
2000. gada tika apstiprinats dokuments “Psihiatriskas palidzi-
bas stratégija 2000.—2003. gadam”®. Taja izklastiti psihiatriskas
palidzibas pamatprincipi, psihiatriskas palidzibas reformas
meérki, psihiatriskas palidzibas veidi, prioritates un palidzibas
nodroSinaSanas organizatoriska strukttra. Dokumenta izstradé
izmantoti PVO ieteikumi un ievéroti veselibas apripes reformas
pamatvirzieni.

5.2.4. Veselibas aprupes finanséSana

Ta ka ar katru gadu paaugstinas arstniecisko tehnologjju Ii-
menis, sadardzinas sniegta arstnieciska palidziba, nepartrauk-
ti pieaug arstniecibas iestazu uzturéSanas izdevumi, tad
3,5 milionu latu pieaugums, salidzinot ar 1999. gada finanségju-
mu, nav pietiekams, lai nodrosinatu iedzivotajiem iespéju sanemt
kvalitativus valsts garantétos veselibas apripes pakalpojumus.

Latvija notiek visaptverosa veselibas apripes sistémas refor-
ma, kuras meérkis ir uzlabot iedzivotaju veselibas aprtpi un pa-
nakt, lai tai iedalitie valsts budZeta lidzek|i tiktu izlietoti raciona-
lak. Reformas gaita paredzéts nodrosSinat turpmaku veselibas
apripes sistémas attistibu, optimizét pakalpojumu sniedzé&ju
struktdru, panakt to konsolidaciju un paaugstinat sniegto vese-
libas aprlpes pakalpojumu kvalitati, efektivitati izmaksu zina un
racionalu pieejamibu pacientiem, ka ari radit pamatu integrétas
veselibas apripes sistémas izveidei katra regiona un valsti ko-
puma. Lai sasniegtu minéto meérki, tiek izstradati veselibas ap-
rlpes attistibas regionalie un valsts plani. Reformas istenosa-
nas rezultata paredzéts izveidot sabalansétu un finansiali lidz-
svarotu veselibas aprlpes sistému, kura balstitos uz primaro
veselibas aprupi un profilaksi.

2000. gada tika apstiprinats precizéts primaras veselibas ap-

rpes organizacijas un apmaksas kartibas variants’. Saskana
ar jauktas kapitacijas modeli primaras veselibas apripes arsts
dalu no lidzekliem sanem atkariba no registréto pacientu skai-
ta un to vecumstruktiras, daju — fiks€tu piemaksu veida.
2001. gada So kartibu mazliet vél grozot?, reglamentéta veseli-
bas apripes pakalpojumu sniedz€ju savstarpéja sadarbiba,
kartiba, kada slimokase atbilstosi ar VOVAA noslégtajam ligu-
mam apréekina kapitacijas naudu, definéts, kas ir “dargie iz-
meklgjumi”, kurus neapmaksa no primaras veselibas apripes
arsta lidzekliem, ka ari iedibinats apripes epizoZzu cenradis un
primaras veselibas aprupes arsta fikséto piemaksu apjoms.
Arstu specidlistu pakalpojumus apmaksa atbilstodi primaras
veselibas apripes arstu nosatijumiem. [znémums ir fiksétas sa-
maksas konsultanti jeb arsti specialisti, kuru darba apmaksai
tiek nodaliti atseviski naudas lidzekli un kuri veselibas apripes
pakalpojumu minimuma ietvaros pacientiem ar diagnosticétu,
attiecigajai specialitatei atbilstosu slimibu (ftiziopneimonologi
(tuberkuloze), psihiatri, narkologi, dermatovenerologi (seksuali
transmisivas slimibas), endokrinologi (cukura diabéta gadijuma)
un zobarsti (zobarstniecibas palidziba bérniem un jauniesauca-
majiem)) veselibas aprupes pakalpojumus sniedz bez primaras
veselibas apripes arsta nosutijuma.

5.2.5. Starptautiska sadarbiba veselibas aprupé

Veselibas apripes reformu process Latvija norit saskana ar
PVO Eiropas veselibas politikas stratégiskajiem virzieniem un
Eiropas Padomes rekomendacijam. Latvija parstavéta divas Ei-
ropas Padomes komitejas — Bioétikas komiteja un Veselibas
komiteja. Veselibas apripes specialisti tiek iepazistinati ar Eiro-
pas Padomes Veselibas komitejas ieteikumiem atseviskas no-
zarés. Visbutiskakais ir Sis sadarbibas ieguldijums asins diene-
sta un transplantologijas attistiba. Eiropas Padomes Bioétikas
komiteja paustos ieteikumus sava darbiba véra nem Centrala
medicinas étikas komiteja.

Latvijas eksperti Pasaules Veselibas organizacija aktivi dar-
bojas daudzas nozarés (endokrinologija, seksuali transmisiva-
jas slimibas, infekciju slimibas utt.). Eksperti veic starpvalstu
koordingjoso darbibu sava specialitaté un iegtst plasu informa-
ciju par savas nozares attistibu Eiropas un Austrumeiropas
valstu grupas.

Izveidojusies arstu specialistu sadarbiba ar dazadam pacien-
tu sabiedriskajam organizacijam. leguvums Seit ir abpuséjs.
Specialistiem rodas iespéja izglitot pacientus jautajumos, kas
saistiti ar noteiktas slimibas profilaksi un arstéSanu. Savukart
pacientiem rodas plasakas iespéjas savu problému risinasana
piesaistit nevalstiskas struktiras un lidzigas arvalstu organiza-
cijas.

5.3. Sabiedribas veseliba

5.3.1. Veselibas veicinasana

Veselibas veicinaSana jeb, precizak sakot, veseligas dzives
popularizéSana (angliski — health promotion) ir viens no instru-
mentiem, kas tiek izmantots sabiedribas informésanai un izgli-
toSanai veseliga dzivesveida jautajumos. Sabiedribas veselibas
[imenis liela méra ir atkarigs no pasu iedzivotaju ripém par sa-

6 Labklajibas ministrijas 2000. gada 21. jdlija rikojums Nr. 218 “Par Psihiatriskas palidzibas stratégiju 2000.-2003. gadam”.
! Labklajibas ministrijas 2000. gada 23. augusta rikojums Nr. 240 “Par primaras veselibas apripes organizacijas un apmaksas kartibu”.

8 Labklajibas ministrijas 2001. gada 5. marta rikojums Nr. 56 “Par grozijumiem Labklajibas ministrijas 2000. gada 23. augusta rikojuma Nr. 240 “Par primaras veselibas

apripes organizacijas un apmaksas kartibu””.
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vu veselibu. Jo vairak sabiedriba izpratis profilakses un veseli-
ga dzlvesveida nozimi savas veselibas saglabasana, jo mazak
lidzeklu bUs jaziedo ielaistu slimibu arstéSanai. Veselibas veici-
nasanas uzdevums ir izglitot sabiedribu par veseliga dzivesvei-
da un profilakses nozimi veselibas saglabasana.

Lai novertétu, kadi paradumi nelabveligi ietekmé Latvijas ie-
dzivotaju veselibu, 1998. gada Latvija iesaistijas Somijas un
Baltijas valstu kopigi rikota veselibas monitoringa — FINBALT.
Somijas un Baltijas valstu kopigais pétijums péc projekta FIN-
BALT aizsakas 1990. gada. P&tijuma mérkis ir iegat informaci-
ju par to, cik izplatiti veselibu negativi ietekméjosi paradumi ir
iedzivotajiem 16-64 gadu vecuma dazadas dzimuma, vecuma,
nacionalajas un socialajas grupas, lai varétu attiecigi korigét
valsts realizéto veselibas politiku un novértét veselibas veicina-
Sanas pasakumu efektivitati. Baltijas valstis aptaujas notiek kat-
ru otro gadu, tadégjadi Latvija 2000. gada notika jau otra aptau-
ja. P&etijuma analizéts, ka veselibu iestekmé smékesana, uzturs,
alkohola lietosana, fiziskas aktivitates, mutes higiéna, satiks-
mes drosSiba, uzvedibas parmainas, iesaistiSanas veselibu vei-
cinoSos pasakumos un citi faktori. Rezultatus paredzéts iz-
mantot, veidojot un izvértgjot veselibas politiku Latvija, un tie
dod ari datus sabiedribas veselibas zinatnei.

Viens no visbiezakajiem sirds un asinsvadu, elpoSanas orga-
nu, véZa un daudzu citu slimibu riska faktoriem ir smékésana.
FINBALT monitoringa ir iegati dati par aktivajiem un pasivajiem
smékétajiem, par smékéSanas biezumu un vélmi atmest
smékesanu. Dati liecina, ka 2000. gada diendiena smékéja
51,3 % virieSu (1998. gada - 51,3 %) un 18,2 % sievieSu
(1998. gada - 19,2 %), neregulari smeké 4,9 % virieSu
(1998. gada - 6,0 %) un 5,2 % sievieSu (1998. gada — 4,9 %), bet
vispar nesmékéja 26,4 % virieSu (1998. gada — 23,8 %) un 67,5 %
sievieSu (1998. gada — 64,9 %). No FINBALT monitoringa datiem
var secinat, ka ikdienas smékétaju ipatsvars So divu gadu laika nav
bdtiski mainijies, tas palicis nemainigs virieSiem un nedaudz sama-
zZingjies sievietém. Gan virieSiem, gan sievietém palielingjies to res-
pondentu Tpatsvars, kuri sevi uzskata par nesmeéekétajiem.

Liela nozime veselibas saglabasana ir sabalansétam uztu-
ram. Latvijas iedzivotaji uztura par maz izmanto auglus un dar-
zenus, bet par daudz — augsta tauku satura produktus. Bet
2000. gada aptaujas rezultati liecina, ka, salidzinot ar ieprieksé-
jiem gadiem, palielinajusies iedzivotaju vElme mainit éSanas pa-
radumus. Tagad vairak ir to cilvéku, kas uztura sakusi mazak
lietot gan sali, gan taukvielas, bet vairak — darzenus.

Nemot vera, ka galvenais mirstibas célonis Latvija jau ilgu lai-
ku ir sirds un asinsvadu slimibas, 2000. gads tika pasludinats
par Sirds veselibas gadu. Sirds veselibas gada pasakumu
mérki bija

® Vvérst iedzivotaju uzmanibu uz riska faktoriem, kas ietekmé
“sirds veselibu”;

® panakt, ka mainas cilveku attieksme pret dzives paradu-
miem, kas var veicinat sirds slimibas, un sekmét to, lai katrs cil-
véeks pats saktu domat par sirds veselibu;

@ paaugstinat mediku (gimenes arstu, kardiologu, masu) zi-
nasanas par sirds slimibu riska faktoriem (smékésanu, paaug-
stinatu asinsspiedienu, paaugstinatu holesterina daudzumu,
paaugstinatu kermena masu, nepietiekamu fizisko aktivitati),
par sirds slimibu profilaksi, ka ari arstésanu.

Sirds veselibas gada ietvaros tika sagatavoti informativi ma-
teriali (bukleti), notika preses konferences, TV raidijumi. Gime-
nes arstiem, kardiologiem un citiem specialistiem tika rikoti se-

.
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minari par sadarbibu ar farmaceitiem, paaugstinatu asinsspie-
dienu, aptauko$anos un lieko svaru, par smékeésanas radito at-
karibu, tas profilaksi un arstésanu. Lai Sos pasakumus popula-
rizétu un tiem piesaistitu plasu sabiedribas uzmanibu, valsts
institdcijas sadarbojas ar dazadam iestadém un organizacijam
— Latvijas Farmaceitu biedribu, Pasaules Veselibas organizaci-
ju, Latvijas Sarkano krustu.

Par Sirds veselibas gada rezultatu var uzskatit to, ka pieaug ie-
dzivotaju velme maintt paradumus. Tacu kopuma pasakuma efek-
tivitati varés novértét, tikai péc gada vai pat ilgaka laika novertgjot
saslimstibas parmainas, jo cilveku paradumi nemainas strauiji.

2000. gada laika tika uzsakta starpsektoru sadarbiba veselibas
veicinaSana — sadarbiba ar farmaceitiem, pasvaldibam, privatam
na. Tas ir labs sadarbibas modelis veselibas veicinasanai.

Veselibas veicinasanas centrs darbojas daudzos nacionalos
un starptautiskos projektos. Atseviski projekti bija orientéti uz
dazadam vecuma un socialajam grupam. Liela uzmaniba tika
veltta mates un bérna veselibai. Saja noloka projekta “Mami-
nas dienasgramata” ietvaros turpindjas darbs pie informativi iz-
glitojoSiem materialiem topo$ajam un esosajam maminam.
Skolotajiem un skoléniem tiek veidoti macibu metodiskie mate-
ridli par dzimumizglitiou. 2000. gada notika gimenes veselibas
nedéla, kuras ietvaros sabiedribas izglitoSanai veselibas jauta-
jumos tika rikoti gan seminari, gan izstades.

Turpmak lielaka uzmaniba bdtu japievérs tam, ka par veseli-
bas jautajumiem informét to krievu valoda runajoSo auditoriju,
kas Vél nav apguvusi latvieSu valodu un neiegast informaciju no
latvieSu medijiem. Otra nakotnes prioritate ir iedzivotaju psihis-
kas veselibas veicinaSana un atkaribas vielu lietoSanas mazina-
Sana, jo pédéjos desmit gadus to lietotaju skaits strauji pieaug.

5.3.2. Epidemiologiska drosiba

Epidemiologiska droSiba ir profilakses, pretepidémijas, arst-
niecibas un organizatorisko pasakumu sistéma infekcijas slimi-
bu izplatiSanas ierobezosanai, apkaroSanai un to izcelSanas ie-
spéjamibas novérSanai. Masu valsti epidemiologisko uzraudzi-
bu veic Nacionalais vides veselibas centrs un teritorialie vides
veselibas centri katra rajona. Lai valsti garantétu epidemiologis-
ko droSibu, ir nepiecieSama sakartota normativo aktu baze,
institlcijas, kas tos realiz€, finansialie resursi un iedzivotaju ie-
interesétiba saglabat savu veselibu.

Latvija epidemiologiskas droSibas jomu regulé Epidemiolo-
giskas drosibas likums (30.12.1997), kas nosaka valsts institd-
ciju, pasdvaldibu, fizisko un juridisko personu tiesibas un piena-
kumus epidemiologiskas drosibas joma. 2000. gada uz $a liku-
ma pamata Ministru kabinets apstiprinaja higiénas prasibas fri-
zetavam, peldbaseiniem, dienesta viesnicam, socialas aprapes
institdcijam, pirtim. So prasibu izpildi kontrolé Valsts sanitara
inspekcija. Sabiedribai bdtiski ir 2000. gada pienemtie noteiku-
mi par profesionalo darbibu ierobezojosam infekcijas slimibam;
tie reglament€, kados darbos nedrikst nodarbinat ar konkré-
tam infekcijas slimibam slimus cilvékus. Noteikumu mérkis ir
pasargat sabiedribu no infekcijas slimibu izplatiSanas.

Situaciju epidemiologiskas drosibas joma raksturo pielikuma
pievienota tabula “Saslimstiba ar infekcijas un parazitarajam sli-
mibam Latvija 2000. gada”. Kopuma situacija uzskatama par
nopietnu, jo 2000. gada bijusi grupveida saslim$ana ar difteriju
un epidémisko parotitu, ka ari strauji pieaugusi inficétiba ar HIV
un saslimstiba ar AIDS.
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Vakcinatkarigo infekcijas slimibu izplatibu ir iesp&jams kon-
trolét un apkarot. Valsts uzdevums ir nodrosinat, lai vismaz
95 % bérnu visas vecumgrupas un visa Latvija batu imunizéeti
pret vakcinatkarigajam infekcijas slimibam. Kopuma bérnu
imunizacijas radrtaji (sk. pielikumu) ir apmierinosi, visam obliga-
tajam vakcinacijam bérniem viena gada vecuma tie parsniedz
90 %. Bet 2000. gada bija nepietickama skolénu imunizacija
pret epidemisko parotitu (92,1 %) un difteriju (91,6 %). Rigas
skolas 1999./2000. macibu gada nenotika bérnu vakcinacija,
to pamatojot ar finansialo lidzeklu trikumu.

2000. gada vairakas Latvijas vietas skolenu un karaviru vida
bija vérojami epidémiska parotita jeb clcinu uzliesmojumi (sk.
pielikumu). Célonis tam ir nepietiekama imunitate skoléniem,
kuriem péc vakcinacijas pagajis vairak neka 10 gadu, ka ari
imunitates trokums jaunieSiem, kas dzimusi pirms vakcinacijas
uzsakSanas (Latvija vakcinacija pret epidémisko parotitu uz-
sakta 1983. gada). Viens no céloniem Latvijas bérnu saslimsti-
bai ar vakcinatkarigajam infekcijas slimibam ir problémas ar
skolas vecuma bérnu imunizaciju. Skolas vecuma bérni vairs
nav pastaviga primaras aprupes arsta uzraudziba. Ja ari sko-
las netiek veikta sistematiska bérnu vakcinacija, tiek traucéta
vakcinacijas kalendara izpilde un bérni neiegtst nepiecieSamo
imunitates imeni.

Ar nepietiekamu pieauguso imunitates limeni ir saistita ari
saslimstiba ar difteriju (sk. 5.1. att.). Si epidemija Latvija izpla-
tas jau astonus gadus. Pasreiz Latvija saslimstiba ar difteriju ir
visaugstaka visa Eiropa. No 1993. lidz 1999. gadam saslimusi
933 cilveki un 81 miris. Tadu vakcinacija aptvérusi tikai 56,4 %
pieauguso valsts iedzivotaju, lai gan ta ir bez maksas. Straujais
saslimstibas pieaugums 2000. gada saistits ar difterijas uzlies-
mojumu Latvijas Nacionalaja aizsardzibas akademija, kur sasli-
ma 146 kursanti. Noteico$a loma infekcijas straujaja izplatiba
bija kadetu sadzives apstakliem (40 kadeti dzivo viena telpa), jo
slimiba izplatas Skaudot, klepojot, dzerot no kopiga trauka, ko-
pigi smekeéjot vienu cigareti u. tml. Pétijumi vairakas valstis ir
pieradijusi, ka viegla forma ar difteriju var saslimt ari vakciné-
ti cilvéki (it Tpasi ja ir intensivs kontakts ar inficétam perso-
nam). Tacu pret slimibas smagam formam difterijas vakcina
ir [oti efektiva. Lai saslimstiba ar difteriju mazinatos, nepiecie-

Sama aktivaka arstniecibas personu un epidemiologu sadar-
biba, kas nodroSinatu pietiekamu iedzivotaju imunizaciju pret
difteriju. Tomér noteicosa loma ir iedzivotaju vélmei vakciné-
ties.

Saslimstiba ar érCu encefalitu 2000. gada, salidzinot ar
1999. gadu, palielindjas par 55,8 %. Tomér kops 1994. gada,
kad tika novérota visaugstaka saslimstiba ar éréu encefalitu
pédéjo 10 gadu laika, ir verojama saslimstibas samazinasanas
tendence. Saslim$anas gadijumu skaita samazinasanos pédé-
jo gadu laika var izskaidrot ar iedzivotaju aktivo vakcinéSanos
pret ércu encefalitu.

Saslimstibai ar seksuali transmisivajam slimibam bija tenden-
ce samazinaties. Tacu, nemot véra, ka seksuali transmisivajam
slimibam ir socials raksturs, ir pamats uzskatit, ka Si pozitiva
saslimstibas dinamika, diemzél, neatspogulo isteno situaciju
valsti. ledzivotaji no sociali neaizsargatiem slaniem (bezpajumt-
nieki, narkomani, alkoholiki u. c.), kas inficgjusies ar seksuali
transmisivam slimibam, lielakoties neapmeklé arstu. Lidz ar to
So slimibu gadijumi netiek registréti. Ta ka ielaists sifiliss un go-
noreja pariet |eéni norito$as hroniskas formas, nakotné varétu
paradities liels skaits smagu ielaistu slimibu gadijumu.

Palielinoties intravenozo narkotiku (it seviski heroina) izplati-
bai Latvija, strauiji pieauga jaunu HIV infekcijas gadijumu skaits:
1998. gada - 163, 1999. gada — 241, bet 2000. gada - 467
jauni HIV gadijumi (sk. 5.2. att.). Vairums (80 %) infekcijas ga-
dijumu ir registréti Riga un tas apkartné. Pedgjos tris gadus HIV
infekcija galvenokart izplatas intravenozo narkotiku lietotaju vi-
de lielakajas Latvijas pilsetas un to apkartné: Ventspili, Kuldiga,
Tukuma, Liepaja, Jelgava un citur. Lidz Sim HIV infekcija visvai-
rak ir skarusi riska uzvedibas grupu iedzivotajus, koncentrgjo-
ties homoseksualistu un intravenozo narkotiku lietotaju vide.
Vienlaiciga strauja intravenozo narkotiku lietoSanas, HIV infek-
cijas un citu seksuali transmisivo slimibu izplatiba rada nopiet-
nus draudus visai sabiedribai. Latvijas iedzivotajus var skart
jauns HIV infekcijas vilnis, Tpasi apdraudot jaunatni un sievietes
reproduktiva vecuma. Ir japaredz un jaapzina narkotisko vielu,
narkomanijas un HIV infekcijas izplatibas negativa ietekme uz
individa, atseviSku iedzivotaju grupu un visas sabiedribas vese-
[ibu un dzives kvalitati, ka ari So seku socialekonomiska ietek-

5.1. atigls

Imunizacijas limenis pret difteriju Latvijas rajonos 2000. gada
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Informacijas avots: Nacionala vides veselibas centra dati.
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me uz valsts attistiou kopuma.
Lai ierobeZotu HIV infekcijas iz-
platibu, nepiecieSami kompleksi,
koordinéti pasakumi narkotisko
vielu, narkomanijas un HIV infek-
cijas izplatibas ierobezosana
valsts méeroga.

Bdtisku ietekmi uz veselibu at-
staj apkartéja vide. Tapéec viens

500

400 g HIV

no sabiedribas veselibas prieks- ‘% 300
nosacijumiem ir vides riska fak- E
toru uzraudziba. E
Cilveka un visas sabiedribas ve- | i5200
selibu bitiski ietekmé partika un | S

uzturs, tapéc 2000. gada viena
no sabiedribas veselibas priorita- 100
tém bija partikas drosiba. Lai at-
tistitu partikas razoSanu valsti un
nodroSinatu patérétaju aizsardzi-
bu, saskanoti jarealizé divas savs-
tarpgji cieSi saistitas politikas —

Ikgadejais HIV/AIDS gadijumu skaits Latvija

— AIDS

1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998

Informacijas avots: AIDS profilakses centra dati.

5.2.attéls
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partikas nozares ekonomiska po-
litika un partikas nekaitiguma, drosuma un kvalitates politika. Ne-
kvalitativa partika var izraisit aktas infekcijas slimibas. (Saslimsti-
ba ar galvenajam partikas izcelsmes infekcijam Latvija 2000. ga-
da sikak apltkota pielikuma tabula un attéla.)

Partikas apriti Latvija regulé Partikas aprites uzraudzibas li-
kums (06.03.1998). Sis likums attiecas uz partikas ieguvi, pie-
gadi, apstradi, sagatavoSanu parstradei, parstradi, razosanu,
iesainoSanu, uzglabasanu, parkrausanu, transportéSanu, im-
portéSanu, eksportésanu, izplatiSanu, uz édiena pagatavoSanu
un citiem partikas aprites posmiem. Papildus Sim likumam par-
tikas apriti valsti ietekmé Veterinarmedicinas likums, Augu aiz-
sardzibas likums, Alkohola aprites likums, Precu un pakalpoju-
mu droSuma likums un citi likumi, ka ari uz So likumu pamata
pienemtie Ministru kabineta normativie akti.

Valsts uzraudzibas un kontroles sistéma ir radita, lai nodrosina-
tu vienotu, reglamentétu un zinatniski pamatotu partikas nekaiti-
guma un droSuma prasibu ievéroSanu, tadégjadi aizsargajot paté-
rétaju intereses. Latvija partikas aprites valstisko uzraudzibu un
kontroli realizé Labklajibas un Zemkopibas ministrija (So ministriju
institdcijas) saskana ar Ministru kabineta 1998. gada 16. jinija no-
teikumiem Nr. 221 “Par pilnvaru sadaljumu starp ministrijam par-
tikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles nodrosinasana” (sk.
pielikumu). Diemzél joprojam Latvijas sabiedribai ne vienmér ir
skaidrs, kas Latvija realizé partikas kontroli. Pasa 2000. gada no-

Jau iepriekséja socialaja zinojuma tika aprakstiti vairaki ar
partikas nekaitigumu saistiti “skandali”, kas paradija Latvijas
partikas kontroles sistéemas stipras un vajas puses. Ar Eiropas
Savieniba jautajums par partikas nekaitiguma nodroSinasanu ir
loti aktuals, jo, palielinoties iek&&jam tirgum un akceptéjot brivu
precu kustibu, var samazinaties produkta izsekojamiba un dro-
Sums. Lai Latvija varétu veiksmigi ieklauties Eiropas tirgQ, tai
jaspéj nodrosinat Eiropas Savienibas prasibam atbilstoSa par-
tikas aprites kontrole un uzraudziba. 2000. gada tika uzsakts
darbs pie ES Phare Nacionalas programmas, Labklajibas mi-
nistrijas un Zemkopibas ministrijas kopiga projekta “Partikas
kontrole, modernizéSana un kapacitates stiprinaSana naciona-
laja un regionalaja limeni” realizéSanas. Projekta ietvaros pare-
dzéts optimizét partikas kontroles institucionalo sistému, piln-
veidot normativo aktu bazi, uzlabot informacijas apmainu starp
kontrolgjosam institlcijam un veikt laboratoriju darbinieku un
inspektoru apmacibu. Tiks izstradata ari valsts finanséto parti-
kas kontroles laboratoriju attistibas koncepcija. Sagaidams, ka
lidz ar to tiks objektivi izvértéta Latvijas partikas kontroles sis-
téma un sniegti konstruktivi priekslikumi tas talakai pilnveidosa-
nai. Projekta ietvaros paredzetas ari investicijas partikas kont-
rolé iesaistitajas laboratorijas.

2000. gada tika pienemti Ministru kabineta noteikumi par ge-
nétiski modificéto organismu izmanto$anu un izplatiS$anu un iz-

galé aizsakas nopietnas diskusijas par vienota
partikas kontroles dienesta veidoSanu valsti.
Valsts sanitara inspekcija kontroleé partikas
produktu razoSanas uznémumus (iznemot
dzivnieku izcelsmes produktu razotajus, jo tos
kontrolé Valsts veterinarais dienests), sabied-
riskas édinaSanas uznémumus un partikas
tirdzniecibas uznémumus, ka ari dzerama

Kontroles objekti

5.6. tabula

Valsts sanitaras inspekcijas 2000. gada
veiktas kontroles partikas joma

Kontroles, kuras nav Kontroles, kuras ir
konstatéeti parkapumi, (%) konstatéti parkapumi, (%)

- _ . Partikas produkiu raZoSanas uznémumi 59 4
Udens apgades objektus (sk. 5.6. tab.), gan ta- — — -
, . _ _ . Sabiedriskas edinasanas uzpémumi 61 39
jos veicot planveida parbaudes, gan reagéjot | —— — - -
sGdzibam. 2000. qada Valsts sanitaras ins Partikas tirdzniecibas uzngmumi 61 39
uz stdzi . . itaras ins-
9 Dzerama uidens apgades objekti 57 43

pekcijas veiktajas kontroles normativo aktu
parkapumi partikas joma konstatéti 40 procen-
tos gadijumu.

Informacijas avots: Valsts sanitaras inspekcijas dati.
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veidota genétiski modificéto organismu uzraudzibas padome.
Lidz ar to ari Latvija tiek reglamentéta S1 daudz diskutéta sféra.
Partikas produkti ir tikai viena no jomam, kura var izmantot ge-
nétiski modificétos organismus. VEl gan nav pilnigi pieradits, ka
tie negativi ietekmé veselibu, tacu patérétajam ir jazina, ko pro-
dukts satur. Jaunie noteikumi paredz, ka no 2001. gada 1. jali-
ja visiem produktiem, kuru sastava ir modificétie organismi vai
to komponenti, mark&juma vai pavaddokumentos obligati japie-
vieno norade “8i produkta sastava ir genétiski modificétie orga-
nismi”.

Vides veselibas politikas efektivitates novértésanai, ka ari
vides politikas veidoSanai un korigéSanai ir izmantojami ari vi-
des veselibas indikatori. Lidz 2001. gadam datus par vides ve-
sellbu vac dazadu ministriju parraudziba un paklautiba esosSas
iestades. Indikatori tiek kontroléti, taCu rezultati netiek siste-
matiski apkopoti. Sobrid Latvija sistematizéta veida nav pie-
ejama informacija par vairakiem buatiskiem vides veselibas in-
dikatoriem: par trokSna limeni, trokSna emisijas avotiem un ve-
sellbas traucéjumiem, kas radusies trokSna dél; par saslimsa-
nu ar neinfekcijas slimibam (iznemot onkologiskas slimibas,
psihiskas slimibas, iedzimtas patologijas, cukura diabétu, ku-
ras uzskaita attiecigi registri). Trikst objektivas informacijas
par darba vides kvalitati un tas ietekmi uz straddjoso veselibu;
nav pietiekamas informacijas ari par partikas kvalitati (netiek
veikts vienots partikas kvalitates monitorings). Tapéc 2000.
gada Labklajibas ministrijas pasutito lietiSko pétijumu ietvaros
tika izstradata vienota vides veselibas indikatoru sistéma. Indi-
katori norada uz saikni starp vidi un sabiedribas veselibu. Pe-
tijuma par katru no minétajiem indikatoriem apkopota informa-
cija kas tos monitore. Papildus ir atziméti indikatori, kuru mo-
nitorings vél netiek veikts, bet to batu nepiecieSams darit.

2000. gada Nacionalais vides veselibas centrs turpinaja dze-
rama Udens un peldvietu kvalitates monitoringu.

Dzerama adens kvalitates uzraudzibas mérkis ir savlaicigi
konstatét dzerama Udens piesarnojuma gadijumus un aizsar-
gat cilveku veselibu no nevelamam sekam, ko var radit Gdens
piesarnojums, ka ari informét sabiedribu un ieinteresétas insti-
tdcijas par dzerama Udens kvalitati.

Valsti dzeramo tdeni galvenokart iegist no pazemes avo-
tiem, kuru Gdens kvalitate ir laba un nemainiga, bet novecoju-
Sie Gdens sadales tikli piegadata Gdens kvalitati batiski pazemi-
na. 2000. gada dzerama tdens kvalitates neatbilstiba péc ki-
miskajiem raditajiem vidgji valsti bija 58,3 % (1999.

libas centra specialisti veic ari peldvietu Gdens kvalitates
monitoringu. Peldvietu Gdens piesarnojums ir batisks infekcijas
ierosinato slimibu riska faktors. Udens kvalitate tiek vértéta péc
mikrobiologiskiem un fizikalkimiskiem raditajiem. 2000. gada
peldsezona valsti tika izmekléti 1141 peldidens paraugi: pec
mikrobiologiskiem raditajiem — 606, péc kimiskajiem raditajiem
— 535. Paraugi tika panemti 32 oficiali registrétas peldvietas.
Vertgjot peldidens kvalitati pec mikrobiologiskajiem raditajiem,
neatbilstiba spéka esosajam normam tika konstatéta 91 iz-
meklétaja parauga jeb 15 procentos no visiem. Vértgjot pelda-
dens kvalitati peéc kimiskajiem raditajiem, neatbilstiba spéka
esoSajam normam tika konstatéta 75 izmeklétajos paraugos
jeb 14 procentos.

No Latvijas jiras pludmalém vislabak tiek apsaimniekotas
Ventspils pilsétas un Jirmalas pludmales. Lai izveidotos plass,
labiekartots un masdienu prasibam atbilstoSs peldvietu tikls,
peldvietu labiekartoSana un izmantoSana jaiesaista vietéjas
pasvaldibas.

Eiropas Savieniba ar peldvietu novértgjumu nodarbojas ne-
valstiska peldidenu novértéSanas kustiba “Zilie karogi”. Latvija
2000. gada Zilais karogs pieskirts divam peldvietam — Majoru
peldvietai Jurmala un pilsétas peldvietai Ventspili.

5.4. Farmacija
5.4.1. Zalu izplatiSanas procesa attistiba un parraudziba

Situacija nodrosinajuma ar zalem

Za|u sortiments gadu no gada papildinas ar jaunakas paau-
dzes efektivakam zalem, kas no za|u tirgus pamazam izkonku-
ré mazak efektivas un mazak kvalitativas zales. 2000. gada za-
|u izplatiSanas process ir turpindjis dinamiski attistities. Nozimi-
ga loma ta sakartoSana aizvien vél ir likumu normu pieskano-
Sanai Eiropas Savienibas (ES) direktivu prasibam, kas nodrosi-
na zalu kvalitati, droSibu un efektivitati. 2000. gada beigas Lat-
vija bija pieregistrétas 4855 zales, kas iek|autas Latvijas zalu re-
gistra un apmierina iedzivotaju vajadzibas.

ledzivotaju apgadi ar zalém nodrosina reglamentéta izplati-
Sanas sistéma, kas sastav no licencétiem zalu razoSanas un iz-
platiSanas uznémumiem (sk. 5.7. tab.).

gada - 51 %). Tas liecina, ka Gdens kimiska kvalita-
te, salidzinot ar 1999. gadu, ir pasliktingjusies. Sali-

5.7. tabula

dzinot pa regioniem, labaka tdens kimiska kvalitate Apti_eku, zalu Iigltirg_otav_u, zalu razosanas
ir Rigas regiona (neatbilst tikai 14,1 %), bet sliktaka | Uznémumu skaita parmainas laika no 1995. lidz 2000. gadam

— Rézeknes regiona (74,2 %).
2000. gada dzerama tdens kvalitates neatbilstiba
péc mikrobiologiskajiem raditajiem vidgji valsti bija | Aptiekas

Gads | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
613 620 654 667 668 820

6,4 % (1999. gada -10 %). Tatad, salidzinot ar | Zalu lieltirgotavas 196 105 9 8 M 0%
1999. gadu, ddens kvalitate péc mikrobiologiska- | Zalu razoSanas Valsts 5 6 ! 1 1 -
jiem raditajiem sadales tikla ir uzlabojusies. Lielaka | _tZemumi Privatie | 10 9 7 7 18 19

neatbilstiva péc mikrobiologiskajiem raditajiem ir
Tukuma regiona (7,8 %), Ventspils regiona (8 %), Informacijas avots: Farmaceitiskas darbibas uznémumu licencéSanas komisijas ikgadgjas darba analizes.
Rézeknes regiona (9,9 %), Gulbenes regiona
(10,8 %) un Jekabpils regiona (11,3 %). Pazemes avotos Rigas
regiona un Jelgavas regiona mikrobiologiskais piesarnojums
nav konstatéts.

Lidzas dzerama Udens monitoringam Nacionala vides vese-

2000. gada Latvija bija 820 licencétas aptiekas (sk. 5.7.
tab.), kas aptver visas Latvijas pilsétas un regionus. Aptieku
skaits jatami palielindjas sakara ar Farmacijas likuma jaunaka-
jos grozijumos ietverto normu, kas stajas speka 2000. gada
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28. jinija. Péc Sis normas aptiekas filidles drikst atvert tikai ar-
pus pilsétas, kur piecu kilometru radiusa nav citas aptiekas vai
filidles. Pusgada laika aptuveni 120 aptieku filidles, kas lidz Sim
atradas Riga un daudzas citas pilsétas, tika parveidotas par
aptiekam. Strauji samazinajas aptieku filialu skaits. 2000. gada
1. maija saskana ar Labklajibas ministrijas rikojumu’ tika uzsak-
ta aptieku filiaju licencéSana. Aptiekas parsvara ir privatas.
Valsts sektora ir palikusas tikai tas aptiekas, kas pieder pasval-
dibam un valsts veselibas aprlpes iestadem, un tas veido 7 %
no aptieku kopskaita. Pieaug aptieku skaita proporcionala at-
Skiriba starp pilsétam un laukiem. 74 % no visam aptiekam ir
izvietotas pilsétas.

No 19 zalu razoSanas uznémumiem 6 lielakie™ nodrosina 94 %
no Latvija sarazoto zaju kopapjoma. Salidzinot ar 1999. gadu,
2000. gada saraZotas produkcijas apjoms ir pieaudzis par 16 %.
Uznémumi attistas, un péc to sarazotas produkcijas ir pieprasi-
jums. Palielingjies ari razoto zalu nosaukumu skaits. Apméram 29
procentus no saraZotas produkcijas vietgjie zalu razotaji realizé
Latvija, galvenokart zalu lieltirgotavam, sedzot 8 % no kopéja za-
|u patérina. 2000. gada par 20 % ir palielingjies Latvija sarazotas
produkcijas eksports uz citam valstim. Tas liecina, ka musu zalu
razoSanas uznémumu konkurétspéja palielinas.

Zalu lieltirgotavas ir vairumtirdzniecibas uznémumi, kas no-
darbojas ar zalu iepirkSanu no vietgjiem un arzemiju raZzotajiem,
ar iepirkto zalu realizéSanu aptiekam un arstniecibas iestadem,
ka ari ar zalu eksportu. Zalu lieltirgotavu skaits ar katru gadu
strauji samazinas (sk. 5.7. tab.). 2000. gada Latvija darbojas
59 licencetas zalu lieltirgotavas, parsvara Riga un Rigas tuvuma.

Zalu lieltirgotavu kopéjais apgrozijums gadu no gada pieaug
(sk. 6.8. tab.). 2000. gada tas sasniedza 120,9 milj. latu. Desmit
lielakas zalu lieltirgotavas' dod 69 % no kopéja apgrozijuma.

noteiktam standartu prasibam. 2000. gada tika pienemti grozi-
jumi Farmacijas likuma, kuri aizliedza izplatit Latvija neregistré-
tas un neparbauditas zales. Tas butiski ierobezoja paaugstina-
ta iedzivotaju veselibas riska faktorus. Likums paredz ari izné-
muma gadijumus, kur, arstniecibas personai uznemoties atbil-
dibu, ir atlauta arvalstis registrétu un lietotu, bet Latvija nere-
gistrétu zalu ieveSana un izplatiSana.

Ministru kabineta noteikumi® nosaka paaugstinatas prasibas
zalu razoSanas uznémumu atvérSanai un darbibai, ka ari regla-
menté zau razoSanas un kontroléSanas kartibu. Noteikumu iz-
stradé tika ievérotas ES direktivu prasibas, kas liek ieviest labas
zalu razoSanas prakses principus. Sie noteikumi attiecas ne
tikai uz zalu razoSanas uznémumiem, bet ari uz aptiekam, kas
zales izgatavo sérijveida, fase, iepako vai parfase, un uz zalu
lieltirgotavam, kas veic gatavo za|u parfaséSanu.

Zalu registracijas process garanté, ka zales ir kvalitativas un
drosas lietoSanai. Jaunie Ministru kabineta noteikumi'® nodro-
Sina zalu registracijas procesa pilnigu atbilstibu Eiropas Savie-
nibas valstis noteiktajam prasibam. Medikamenta registracijas
procesa laika notiek nopietna dokumentacijas izvértésana. Re-
gistracijas kapacitate vé&l nenodroSina visu registracijai pieteik-
to zalu pietiekami atru registraciju, tomér gadu no gada tas pie-
aug (sk. 5.9. tab.).

5.9. tabula
Zalu registracijas statistika

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Registracijai pieteikto
zalu skaits gada 1983 1352 727 1357 1011 400

Registréto zalu skaits gada 407 642 661 825 986 1219

5.8. tabula

Latvijas zalu tirgus dati 1996.-2000. gada.
vairumtirdzniecibas (lieltirgotavu) cenas, milj. Ls
1996 1997 1998 1999 2000

Kopgjais zalu lieltirgotavu

apgrozijums 615 787 1004 1080 1209
Realizéts Latvija 503 618 836 943 1031
t. sk.

aptiekam 347 348 464 52,5 52,5
arstniecibas iestadem 74 104 136 15,2 17,7
citam zalu lieltirgotavam 8,1 154 211 24,7 319
citur 1,2 2,5 19 0,9
Realizéts arpus Latvijas 12 169 168 13,2 17,8

Realais zalu tirgus Latvija 22 496 640 3 729

Informacijas avots: Farmacijas departamenta statistika par uznémumu farmaceitisko darbibu.

Informacijas avots: Valsts zalu agentdiras dati.

Zalu kvalitati nodroSinosie faktori
Zalu kvalitate ir atkariga no vairakiem faktoriem, tacu galve-
nokart no zalu razoSanas un izplatiSanas procesa atbilstibas

Valsts zaJu agentdras kopéja strukttra un tas funkciju nodro-
§inaSana nozimigu vietu ienem Zalu ekspertizes laboratorija un
Zalu kvalitates kontroles laboratorija. Zalu ekspertizes laborato-
rija likumdoSanas aktos paredzétajos gadijumos kontrolg, vai
ripnieciski razoto zalu kvalitate atbilst dokumentacijai, kuru ie-
sniedzis zalu registracijas pieteicéjs.

Zalu kvalitates kontroles laboratorija sastav no Getram
filialem Riga, Casis, Liepaja un Daugavpill. Sim laboratorijam,
atSkirba no Zalu ekspertizes laboratorijas, pamata jakontrolé
aptiekas pagatavotas zales. To funkcijas ietilpst ari kontrolét
destiléta tdens kimisko un bakteriologisko kvalitati aptiekas, ka
arl sanitaro reZimu. Problémas joprojam rada Zalu kvalitates
kontroles laboratoriju tehniska nodroSinatiba, kuras pilnveido-
Sanai nepiecieSami papildus finansialie resursi.

Svariga loma jaunu zalu izstradé, ka ari jaunu datu iegiSana
par jau registrétam zalem, ir zalu kliniskai izpétei. Latvija ar
katru gadu pieaug zalu kliniskas izpétes pieteikumu skaits. Ta
ka pétijuma subjekti ir cilveki, kas lieto Sis zales, bija nepiecie-
Sams izstradat normativo aktu, kas reglamentétu izpétes veik-

o Labklajibas ministrijas 2000. gada 8. marta rikojums Nr. 76 “Par farmaceitiskas darbibas licencésanu un licencu karSu sanemsanu aptieku filialem”.
'° Tie ir a/s “Grindeks”, a/s “Olaines kimiski farmaceitiska fabrika”, SIA “Medpro Inc”, SIA “Baltijas terapeitiskais serviss”, a/s “Rigas farmaceitiska fabrika” un a/s “Kalceks”.
" SIA “Tamro”, a/s “Recipe plus”, SIA “Calcex”, SIA “Hansa Pharma Balticum”, SIA “Briz”, SIA “Farma Balt”, SIA ‘Farmserviss”, SIA “Oriola Riga”, a/s “Grindeks” , SIA

“Medex”.

"2 Ministru kabineta 2000. gada 12. decembra noteikumi Nr. 432 “Zalu razo$anas un kontroles noteikumi’.
'® Ministru kabineta 2000. gada 31. oktobra noteikumi Nr. 381 “Za|u registracijas noteikumi”.
™ Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr. 312 “Zalu un farmaceitisko produktu kiiniskas izpétes kartiba” .
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Sanu un uzraudziSanu. Ministru kabineta noteikumi®, kuru uz-
devums ir nodrosinat zaju un farmaceitisko produktu kliniskaja
izpété iesaistito cilveku drosibu un vinu tiesibu aizsardzibu, reg-
lamenté, kada kartiba §i izpéte veicama.

Zalu lietoSanas rezultata iespéjamas nelabvéligas blakuspa-
radibas. Lai samazinatos zau lietoSanas risks un palielinatos
pacientu droSiba, nepiecieSams izveidot vienotu zalu nelabve-
ligo blakusparadibu uzraudzibas sistému. Pagaidam tadas
nav, un dati par nelabvéligam zalu blakusparadibam netiek uz-
krati un analizéti. Lidz ar to nav iesp&jams pienemt Iemumus
par atsevisku zalu lietoSanas un izplatiSanas partrauksanu. Lai
noveérstu $adu situaciju, izstradats zalu nelabvéligo blakuspara-
dibu uzraudzibas sistémas darbibas modelis, izveidots pasa-
kumu plans sistémas pakapeniskai ieviesSanai un noteiktas za-
lu blakusparadibu parraudziba iesaistita personala kvalifikacijas
prasibas.

Zalu izplatiSanu uzrauga un kontrolé Valsts farmacijas in-
spekcija. 2000. gada strauji palielinajas Valsts farmacijas in-
spekcijas darba apjoms. Tas uzraudziba, lidztekus kontrolei
par zalu apriti aptiekas, zalu lieltirgotavas un zalu razoSanas uz-
némumos, nonaca ari arstniecibas iestades, to vidd gimenes
arstu un zobarstniecibas prakses. Valsts farmacijas inspekcija
kontrolé un uzrauga zalu apriti Sajas iestadés un sniedz atzinu-
mus par So iestazu atbilstiou darbam ar narkotiskam un psi-
hotropiskam zalém. Ar Labklajibas ministrijas rikojumu'® Valsts
farméacijas inspekcijas kontrolé nonaca 138 socialas aprupes
iestades. Saskana ar Labklajibas ministrijas rikojumu’® inspek-
cija ar uzrauga, ka Nacionalais vides veselibas centrs un teri-
torialie vides veselibas centri nodroSina imunologisko prepara-
tu iegadi un izplatiSanu.

Valsts farmacijas inspekcijas darba apjoma veikSanai tiek
planots izveidot jaunu struktdru, palielinat inspektoru skaitu.
NepiecieSams ari papildus apmacit “labas razoSanas prakses”
inspektorus. AtbilstoSas inspektoru apmacibas ir viens no ba-
tiskajiem nosacijumiem tam, lai pievienotos Farmacijas ins-
pekcijas konvencijai un Farmacijas inspekciju sadarbibas shé-
mai. Svarigi ir, lai Valsts farmacijas inspekciju ka kontroles ins-
tithciju atzitu zalu kvalitates kontroles institiicijas ES valstis.
2000. gada decembri notika Farmacijas inspekcijas konvenci-
jas kooperacijas shémas delegacijas vizite Latvija. Valsts far-
macijas inspekcijas Kvalitates nodrosinasanas sistéma tika no-
vértéta ka konvencijas prasibam atbilstosa.

5.4.2. Farmaceitiskas aprupes pakalpojumu
kvalitates nodrosinasana

Farmaceitiska apripe ir nozimiga veselibas apripes sastavda-
la. To veic farmaceits, informégjot aptiekas apmeklétajus par za-
Iém un to lietoSanu, sniedzot padomu pasarstésanas gadijumos,
uzraugot, ka aptiekas pastavigie apmekletaji lieto zales, sniedzot
farmakoterapeitiskas konsultacijas, izplatot zales un citus veseli-
bas apripei domatus produktus, ka ari propagandgjot veselibas
veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumus atbilstoSi jauna-
kajiem zinatnes sasniegumiem un patérétaju interesém.

2000. gada farmaceitiskaja aprdpé bija nodarbinats 3001
specialists ar farmaceitisku izglitiou, no tiem 1434" farmaceiti
un 1567 farmaceitu asistenti’® (sk. 5.10. tab.).

85 % no visiem farmaceitiskaja aprlpé nodarbinatajiem spe-

5

6

" Farmaceiti - specialisti ar augstako farmaceitisko izglitiou.

8 Farmaceitu asistenti — specialisti ar vidgjo farmaceitisko izglitibu.

5.10. tabula
Farmaceitiskaja aprapée nodarbinato skaits

1997 1998 1999 2000

Valsti Farmaceiti 1629 1537 1614 1434
Farmaceitu asistenti 1867 1682 1736 1567

Kopa: 3496 3219 3350 3001

t. sk.
Arstniecibas iestades (slégta tipa aptiekas)
Farmaceiti 61 70 65 78
Farmaceitu asistenti 51 69 62 57
Kopa: 112 139 127 135

Farmaceiti 1102 1096 1127 1051
Farmaceitu asistenti 1556 1435 1447 1368
Kopa: 2658 2531 2574 2419

Atverta tipa aptiekas

Farmaceiti 420 331 351 238
Farmaceitu asistenti 229 169 215 129
Kopa: 649 500 566 367

Za|u lieltirgotavas

Zalu raZo$anas uzneémumos Farmaceiti 46 40 4l 67
Farmaceitu asistenti 31 9 12 13
Kopa: 77 49 83 80

Informacijas avots: Farmacijas departamenta statistika par uznémumu farmaceitisko darbibu.

cialistiem ar farmaceitisku izglitiou strada aptiekas. No 820 ap-
tieku vaditgjiem 159 ir specialisti ar vidgjo farmaceitisko izglitibu.
Farmacijas likuma grozijumi atlauj lidz 2004. gada 31. decem-
brim pilsétas un citas apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu lidz
4000 par aptiekas vaditaju bt personai, kurai ir vidégja farma-
ceitiska izgltiba, vismaz 5 gadu darba stazs specialitaté un
kura ir sanémusi Labklajibas ministrijas atlauju. Latvijas Medici-
nas akadémija ir izveidojusi ipasu talmacibas studiju program-
mu, lai farmaceitu asistenti augstako farmaceitisko izglitibu va-
rétu iegut, nepartraucot praktisko darbu aptiekas.

Lai novertétu farmaceitu zinaSanas un prasmi profesionalo
pienakumu veik8ana, ka ari izvirzitu paaugstinata llmena prasi-
bas atbilstosi farmaceitu profesionalas kvalifikacijas sertifikaci-
jas noteikumiem, 1999. gada beigas tika uzsakta farmaceitu
sertifikacija. 2000. gada beigas profesionalas kvalifikacijas ser-
tifikatu jau bija sanemusi 602 farmaceiti.

Latvija vidgji uz vienu aptieku ir 3168 iedzivotaji. Tas ir daudz
mazak neka citas valstis, piem., Danija (15 182 iedzivotaji uz
vienu aptieku), Zviedrija (11 385), Niderlande (10 113), Igaunija
(6185), Lietuva (5770). Lai gan Latvija aptieku kopéjais skaits
strauji pieaug, aptiekas parsvara ir izvietotas Riga un citas lie-
lakajas pilsétas, tapéc farmaceitisko pakalpojumu pieejamiba
pilsétas un lauku apvidos ir atSkirfga. Lauku aptieku attistibai
trikst finansialo resursu. Svariga loma lauku aptieku attistiba
un lauku iedzivotaju veselibas apripes uzlaboSana ir vietgjam
pasvaldibam.

Farmaceitu un arstu sadarbiba pagaidam ir neapmierinosa.
Situacija varétu uzlaboties, farmaceitu un arstu profesionalajam
organizacijam cie$ak sadarbojoties informacijas apmaina un ie-
dzivotaju veselibas aprlpes uzlaboSana.

Lai saskanotu valsts, profesionalo un sabiedrisko organizaci-

Labklajibas ministrijas 2000. gada 28. februara rikojums Nr. 61 “Par zalu iegades, uzglabasanas, izlietoSanas un uzskaites kartbu socialas apripes institdcijas”.
Labklajibas ministrijas 2000. gada 19. janvara rikojums Nr. 16 “Par imunologisko preparatu iegades un izplatiSanas kartiou”.
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ju viedoklus normativo aktu izstrades procesa, farmacijas jo-
mas politikas veido$ana un dazadu ar veselibas apripi saistitu
problematisku jautajumu risinasana, 2000. gada sakuma tika
izveidota Farmacijas jomas konsultativa padome. Viens no
svarigakajiem uzdevumiem bija izveidot labi funkciongjosu sa-
gatavoto tiesibu aktu projektu saskanoS$anas procedaru, lai no-
vérstu iespéjamo spriedzi normativo aktu ievieSanas procesa,
ka arl, lai uzlabotu projektu kvalitati.

5.4.3. Narkotisko un psihotropo vielu un zalu,
ka ari prekursoru legalas aprites kontrole

Labklajibas ministrija koording un isteno valsts politiku narko-
tisko, psihotropo vielu un prekursoru™ legalas aprites joma
saskana ar Latvijas narkotiku kontroles un narkomanijas profi-
lakses stratégiju, kuru izstradajusi Narkotiku kontroles un nar-
komanijas apkaroSanas koordinacijas komisija.

Saskana ar ANO konvenciju prasibam un Latvija spéka eso-
Sajiem tiesibu aktiem funkcioné narkotisko un psihotropo vielu,
ka ari prekursoru legalas aprites kontroles sistéma, kas aptver
80 vielu razoSanu un izplatiSanu. 2000. gada pienemti grozijumi
likuma “Par narkotisko un psihotropo vielu un zalu likumigas
aprites kartibu”. Tie reglamenté neatliekamajai palidzibai nepie-
cieSamo narkotisko un psihotropo zalu apriti un kontroli, ka ari
precize tas kontroles institdcijas funkcijas, kura atbild par to, lai
80 vielu aprite arstniecibas iestadés butu likumiga. Pienemti Mi-
nistru kabineta noteikumi, kuros atbilstosi ANO Konvenciju
prasibam un pasreizéjai situacijai papildinati un precizéti uzrau-
dziba esoSo narkotisko, psihotropo vielu un prekursoru saraks-
ti. Ar Labklajibbas ministrijas rikojumu®' apstiprinats narkotisko,
tam pielidzinato psihotropo vielu un psihotropo vielu maksima-
lais daudzums, ko atlauts izrakstit uz vienas receptes.

Labklajibas ministrijas Farmaceitiskas darbibas licencéSanas
komisija 2000. gada 102 aptiekam ir izsniegusi licences darbam
ar narkotiskam zaleém, 23 zalu lieltirgotavam un 3 zalu razosa-
nas uznémumiem licences darbam ar psihotropam zalem, 5 za-
lu lieltirgotavam un 3 zalu razoSanas uznémumiem licences
darbam ar narkotiskam un psihotropam zalém. Atlaujas iegada-
ties narkotiskas un psihotropas zales 2000. gada ir sanémusas
143 arstniecibas iestades un 42 socialas apripes iestades.

2000. gada Latvija ir registréti 66 prekursoru operatori®?, no
kuriem darbam ar | un Il kategorijas prekursoriem ir licencéti 4
lielakie zalu raZoSanas uznémumi un viena uznémeéjsabiedriba,
kas nodarbojas ar kimisko vielu vairumtirdzniecibu. Latvija liela-
kie kKimiskas rtpniecibas uznémumi vienlaicigi ir ari farmaceitis-
kas darbibas uznémumi, kuriem ir licence farmaceitiskai darbi-
bai; 2 uznémumiem ir licence darbam ar psihotropam vielam
un 2 uznémumiem - licence darbam ar narkotiskam un psi-
hotropam vielam. Narkotisko, psihotropo vielu un zalu, ka ari
prekursoru kontroléSana ir savstarpéji saistitas, un uznémumus
regulari kontrolé Valsts farmacijas inspekcija.

Valsts zaJu agentQra ir izveidota speciala programma narko-
tisko, psihotropo vielu un zalu un prekursoru importa, ekspor-
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ta un tranzita atlauju izsniegSanai. Notiek regulara informacijas
apmaina starp Labklajibas ministriju, Valsts farmacijas inspek-
ciju, Valsts zalu agenttru, muitu un tiesibu sargajosam iesta-
dém par narkotisko un psihotropo vielu un zalu legalas aprites
jautajumiem.

Labklajibas ministrija un Valsts zalu agenttra narkotisko un
psihotropo vielu legalas aprites joma sadarbojas ar Starptautis-
ko Narkotiku kontroles biroju Viné un citu valstu kompetenta-
jam institdcijam. Regulari, noteiktajos terminos, tiek iesniegtas
atskaites par narkotisko un psihotropo vielu legalo apriti, pie-
prasitas kvotas un papildinajumi kvotam, ka ari izpilditas aptau-
jas anketas par dazadiem narkotisko un psihotropo vielu lega-
las aprites jautajumiem.

Likumu normas narkotisko un psihotropo vielu un zalu apri-
tes jautajumos paredzéts pilnveidot arl turpmak.

5.4.4. Zalu iegades kompensacijas sistéemas attistiba

2000. gada turpinajas jaunas zalu iegades kompensacijas
sistémas ieviesana atbilstoSi Ministru kabineta noteikumiem?®,
Noteikumi reglamenté kompensé&jamo zalu saraksta veidoSa-
nas kritérijus, ka ari kartibu, kada zales, mediciniskas ierices un
preces ieklaujamas kompenségjamo zalu saraksta vai svitroja-
mas no ta. Kompensacijas kartiba nodrosina pacientam iespé-
ju iegadaties zales, mediciniskas ierices un preces, kuru iega-
des izdevumus sedz slimokase, vadoties péc slimibas diagno-
zes (ne péc iedzivotaju kategorijas), slimibas kompensacijas
kategorijas® un kompensacijas bazes cenas.

Zalu cenu agentlras darbibas principi atbilst Eiropas Savie-
niba pastavosajam proceddram. Zalu iegades kompensacijas
reguléSanas mérkis ir nodrosinat visiem iedzivotajiem vienlidz-
gu un pieejamu veselibas aprtpi, sekmgjot racionalu zalu lieto-
Sanu un valsts izdevumu kontroléSanu.

Za|u iegades kompensacijas kartiba tiek ieviesta pakapenis-
ki lidz 2002. gadam. Katrai diagnozu grupai labklgjibas ministrs
apstiprina zalu visparigo nosaukumu sarakstu, péc kura zalu
razotajfirmas sniedz pieteikumu Zalu cenu agentara, lai to pre-
parati tiktu ieklauti kompenséjamo zalu saraksta. Katrs pietei-
kums tiek registréts, tiek veikta pieteikumu farmaceitiska, arst-
nieciska un ekonomiska novértésana.

Zalu ieklauSana kompensgjamo zalu saraksta balstas uz
principu, ka konkrétai slimibai jaatrod arstnieciski efektivakais
un izmaksu zina |etakais arstésanas veids. Tiek vértéti visi aso-
ciaciju, arstniecibas iestazu, slimokasu, arstu, farmaceitu
priekslikumi par iesp&jamiem grozijumiem kompenségjamo zalu
saraksta un jaunaja kompensacijas sistéma.

Lidz 2000. gada beigam izveidoti kompenséjamo zalu saraks-
ti $adam diagnozu grupam: “asinsrites slimibas”, “acu un to pa-
[igorganu slimibas”, “audzgji”, “nervu sistémas slimibas”, “ausu
un aizauss paugura slimibas”, “endokrinas, uztures un vielmai-
nas slimibas”, “psihiski un uzvedibas traucgumi” un “astma”.

Problemas rada tas, ka zalu iegades kompensacijas sistémai
atvélétie lidzekli ir ierobezoti. Jaunu un tapéc dargu zalu ieklau-

Prekursori — vielas, kuras var izmantot nelegalai narkotisko un psihotropisko vielu izgatavo$anai.

% Ministru kabineta 2000. gada 28. marta noteikumi Nr. 118 “Grozijumi Ministru kabineta 1997. gada 14. janvara noteikumos Nr. 29 “Noteikumi par Labklajibbas ministrijas

uzraudziba esoso narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru sarakstiem”.
Labklajibas ministrijas 2000. gada 28. novembra rikojums Nr. 323 “Par narkotisko, tam pielidzinato psihotropo vielu un psihotropo vielu maksimalo daudzumu”.
% Jebkura fiziska vai juridiska persona, kas razo, uzglaba un izplata prekursorus”.
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% Ministru kabineta 1998. gada 4. novembra noteikumi Nr. 428 “Ambulatorai arstniecibai paredzéto zalu, medicinisko iericu un preéu iegades izdevumu kompensacijas

kartiba”.
24

| kategorija — 100 % kompensacija zalem, ko paraksta hroniskas slimibas gadijuma un kam janodrosina un jauztur pacienta dzivibas funkcijas; Il kategorija — 75 %

kompensacija zalem, ko paraksta hroniskas slimibas gadijuma un kam jauztur pacienta veselibas stavoklis; Ill kategorija — 50 % kompensacija zalém, ko paraksta

hroniskas vai akitas slimibas gadijuma un kam jauzlabo pacienta veselibas stavoklis.

LN



5. nodala. VESELIBA

Sana kompensacijas sistéma ir diskutéjams jautajums. Esosa
budZeta ietvaros nav iespéjams tas apmaksat, lai gan So zaju
lietoSana dotu ekonomisku efektu turpmak. Nav apzinati visi
pacienti, kas slimo ar smagam un hroniskam slimibam un ku-
riem pienakas zales ar atlaidi. Trkst atbilstosu aprékinu par to,
cik reali izmaksa ar konkrétu slimibu slimojosa pacienta ambu-
latoriska medikamentoza terapija. Gimenes arstam nauda zalu
izrakstiSanai tiek iedalita, nemot véra pierakstito pacientu skai-
tu, nevis So pacientu vecumu, diagnozi un slimibas smaguma
pakapi, ka arl saslimstibas raditajus.

2000. gada uzsakta sadarbiba ar Valsts obligatas veselibas ap-
droSinaSanas agentdru un Rigas novada slimokasi, lai izstradatu
veidlapas, kuras slimokasém rakstit atskaites par zalu patérinu
gan pa atseviskam diagnozém, gan péc zalu nosaukumiem. Sva-
figi ir izveidot zalu kompensacijas sistému, kas butu balstita uz
adekvatas informacijas apmainu starp slimokasém un arstiem.

5.5. Kopsavilkums
Sasniegumi

Veselibas aprupes joma

® Primaras aprlpes arstu skaits (internisti, gimenes arsti, pe-
diatri) pedéjos gados ir nostabilizgjies, kas liecina, ka primaras
veselibas aprdpes sistéma nostiprinas.

@ Apstiprinata Psihiatriskas palidzibas stratégija 2000.—2003. ga-
dam.

@ Latvijas Veselibas reformas projekta ietvaros uzsakta Ve-
selibas apripes attistibas planu izstrade, kas nodroSinas opti-
malu ambulatoriskas un stacionaras veselibas aprupes pakal-
pojumu sniedzgju struktaru.

Sabiedribas veselibas joma

@ 2000. gada ar Pasaules Bankas finansialu atbalstu tika iz-
stradata un trijos seminaros plasi apspriesta Sabiedribas vese-
libas stratégija (Ministru kabineta apstiprinata 2001. gada
6. marta).

® Tika bdtiski aktivizéta starpnozaru sadarbiba sabiedribas
veselibas joma, faktiski uzsakot Starpnozaru koordinacijas ko-
misijas darbu sabiedribas veselibas joma.

® 2000. gada Labklajibas ministrijas pasutito lietisko pétiju-
mu ietvaros tika izstradata vienota vides veselibas indikatoru
sistéma, kura ir apvienota informacija par vidi un veselibu.

@ 2000. gads tika pasludinats par Sirds veselibas gadu, ku-
ra galvenie meérki bija vérst iedzivotgju uzmanibu uz riska fakto-
riem, kas ietekmé “sirds veselibu”, paaugstinat mediku (gan gi-
menes arstu un kardiologu, gan masu) zinasanas par sirds sli-
mibu riska faktoru nozimi un profilaksi, ka ari par sirds slimibu
arstéSanu.

Farmacijas joma

® ledzivotaji var iegadaties tikai registrétas un Latvijas Zalu
registra ieklautas droSas, kvalitativas un efektivas zales.

® Saskana ar ES direktivu prasibam pienemti Ministru kabi-
neta noteikumi zalu razoSanai, kontrolei, registracijai un zalu kii-
niskai izpétei.

® Z3|u aprite tiek kontroléta ne tikai aptiekas, zalu lieltirgota-
vas un zalu razoSanas uznémumos, bet ari arstniecibas iesta-
dés, t. sk. gimenes arstu un zobarstniecibas praksés, socialas
aprapes iestadés un teritorialajos vides veselibas centros.

@ Pastiprinatas prasibas izvirzitas narkotisko un psihotropo
vielu un zalu, ka ari prekursoru legalai apritei.

® Lai novertétu farmaceitu profesionalo atbilstibu, turpinas
profesionalas kvalifikacijas sertifikacija. Lidz 2000. gada bei-
gam sertificéti 602 farmaceiti.

@ leviesot jauno zalu iegades kompensacijas sistému, kas ie-
dzivotajiem nopietnas saslimsanas gadijuma bds iespéja sa-
nemt nepiecieSamas zales, tadéjadi samazinot novélotas ars-
téSanas risku. Apstiprinats kompenséjamo zalu saraksts $a-
dam diagnozem: “asinsrites slimibas”, “acu un to paligorganu
slimibas”, “audzgji’, “nervu sistémas slimibas”, “ausu un ai-

» o«

zauss paugura slimibas”, “endokrinas, uztures un vielmainas
slimibas”, “psihiski un uzvedibas traucgjumi” un “astma”.

® Izveidota Konsultativa padome, kas izskata aktualus far-
maceitiskas jomas jautajumus un saskano valsts, profesionalo

un sabiedrisko organizaciju viedok|us.

Problemas

Veselibas aprapes joma

® Zemais veselibas aprtpes finansgjums, nemot véra inflaci-
ju, tehnologiju nolietojumu un tamlidzigus faktorus, nenodrosi-
na ne tikai veselibas apripes pakalpojumu attistibu un uzlabo-
Sanu, bet atseviSkos gadijumos — ari veselibas apripes pakal-
pojumus jau sasniegtaja kvalitates limen.

® Ar katru gadu samazinas valsts investicijas veselibas apripé.

® Arvien samazinas tadu arstniecibas personu skaits, kuram
ir tikai videja mediciniska izgfitiba.

® Lai gan primara veselibas apripe nostiprinas, veselibas
aprlpes pakalpojumu piegjamibas raditdji liecina, ka pakalpo-
jumu pieejamiba pasliktinas. Tas dalgji izskaidrojams ar
vispargjo socialekonomisko situaciju (naudas trikums pacien-
tu iemaksam), pacientu neinformétibu par valsts garantétas ve-
selibas aprlpes sanemsanas kartlou un neuzticéSanos prima-
ras veselibas apripes arstiem.

@ Nepietiekama uzmaniba tiek veltita slimibu profilakses jau-
tajumiem. Lidz ar to netiek pilnigi nodroSinata agrina slimibu
diagnostika profilaktiskajas apskatés.

® Nav tiesiski noreguléti jautajumi, kas saistiti ar gratniecibas
partraukSanu un maksligo apauglosanu.

Sabiedribas veselibas joma

® Paaugstingjusies saslimstiba ar vakcinatkarigajam infekci-
jas slimibam — epidémisko parotitu un difteriju.

@ Strauji pieaug inficétiba ar HIV un saslimstiba ar AIDS.

Farmacijas joma

® Ta ka Valsts farmacijas inspekcijas darba apjoms palieli-
nas, tad ar pasreiz&jiem budzeta lidzekliem nepietiek, lai segtu
visas izmaksas, kas nepiecieSamas pilnvértigai kontrolei un uz-
raudzibai.

® Jaunas zalu iegades kompensacijas sistémas ievieSanali
paredzétie lidzekli ir nepietiekami, un rezultata pacientiem ar
nopietnam hroniskam slimibam arsti ne vienmeér var izrakstit vi-
niem nepiecieSamas zales.

® Trikst sertificétu aptiekas vaditaju lauku aptiekas.

@ Bez vietgjo pasvaldibu atbalsta lauku aptieku iespéjas ta-
lak attistities ir visai ierobezotas.

® Farmaceitu un arstu sadarbiba iedzivotaju veselibas apru-
pes nodrosinasana nav apmierinosa.
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Risinajumi

Veselibas aprapes joma

® Jareformeé veselibas aprlpes sistéma, lai izveidotu saba-
lansétu un finansiali lidzsvarotu veselibas aprdpes sistemu,
kura balstitos uz kvalitativu primaro veselibas aprtpi un profi-
laksi, optimalu ambulatoriskas un stacionaras veselibas apra-
pes pakalpojumu sniedz&ju struktdru. Tas nodrosinas izmaksu
zina efektivu veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu esoSo
resursu ietvaros.

@ Jaapstiprina un jarealizeé veselibas aprupes attistibas plani.

® Japienem un jaisteno iedzivotaju seksualas un reprodukti-
vas veselibas likums.

@ Jarealizé Sabiedribas veselibas stratégija.

Sabiedribas veselibas joma
@ Ipada uzmaniba japievers skolas vecuma bérnu vakcinacijai.
® Javeic pastiprinats HIV/AIDS profilakses darbs.
® Sabiedribas veselibas stratégijas ieviesana (jaizstrada rici-
bas programma, stratégija japopularizé sabiedriba un spe-
cialistu vidd).
@ Jaievie$ un japarrauga vides veselibas indikatoru sistéma.
@ Jaoptimize partikas kontroles un uzraudzibas sistema.

Farmacijas joma

@ Lai pilnveidotu likumu normas un uzlabotu iedzivotaju far-
maceitisko aprupi, planots pienemt Ministru kabineta noteiku-
mus, kas reglamentés aptieku atvérSanu un darbibu, zaju ieve-
Sanu, izvesanu, izplatiSanu, markésanu, reklamésanu, ka ari za-
lu lietoSanas izraistto nelabvéligo blakusparadibu uzraudzibu.

® Jaievie$ zalu kompensacijas sistéma.
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6. Reformas 10 gadi

6.1. levads

Ir apritgjusi 10 gadi, kops 1991. gada 21. augusta Augstaka
padome Latvilu pasludinaja par neatkarigu valsti. Saja laika
Latvijai ir nacies saskarties ar daudzam problémam, kas butis-
ki ietekméjusas ne tikai valsts, bet ari katra individa labklajiou.

Latvija ka valsts faktiski bija javeido no jauna, jo PSRS laika
piekopta politika Latvijas ka patstavigi funkciongjosas valsts
ilgtermina attistibai bija nederiga. Par galvenajiem mérkiem tika
izvirziti $adi: no planotas ekonomikas pariet uz tirgus ekonomi-
ku, izveidot pilsonisku sabiedribu un iedibinat demokratisku
valsts iekartu. Lai gan saméra isa laika mdsu valsts ir sasnie-
gusi lielu progresu sava attistiba, sabiedriba aizvien veél ir véro-
jama neizpratne un sasSutums par pasreizgjo situaciju, kas ne
visiem atbilst vinu ceribam un idealiem.

Cilveki savus spriedumus par pasreizéjo situaciju médz izda-
rit, balstoties uz personisko pieredzi un savu ka individa labkla-
jibu. Tadé|, lai gan starptautisko organizaciju un arvalstu eks-
perti bieZi pauz atzinibu un pozitivu vértgjumu par ekonomisko
un socialo reformu gaitu Latvija, vietéjas sabiedribas atticksme
ir sameéra skeptiska un dazbrid ari noraidoSa.

Lai precizak raksturotu parejas perioda ietekmi uz labklajibas
sektoru kopuma, $aja nodala analizéts, kada ekonomiska, so-
ciala un politiska situacija valsti pastavéja laika no 1991. lidz
2000. gadam un kada bija tas ietekme uz reformu gaitu nodar-
binatibas politika, socialaja aizsardziba un veselibas joma.

6.1.1. Ekonomiska, sociala un politiska
vide parejas perioda

Ekonomiska vide

Tautsaimniecibas strukturalo parmainu rezultata bija nepie-
cieSams izstradat politiku, kas dotu iespéju péc iespéjas efek-
tivak Latvija iedzivinat tirgus ekonomikas pamatprincipus. Eko-
nomiska politika relativi isa laika ir radijusi tirgus ekonomikas
pamatus un labus makroekonomiskos priekSnosacijumus tala-
kai tautsaimniecibas attistibai.

1995. gada pozitivas attistibas tendences butiski iedragaja
banku krize, kuras rezultata maksatnespéjiga kluva Baltijas
valstu lielaka komercbanka — banka “Baltija”. Banku sistémas
krize skara aptuveni 20 ttkstoSus uznémumu un 200-250
tOkstoSus privatpersonu. Bankas “Baltija” zaudétas naudas
apjoms bija vismaz 150 miljoni latu. 1995. gada vidu fizisko per-
sonu  depozitnoguldijumi

jas ekonomisko situaciju, jo liela dala uznéméju vél joprojam bi-
ja orientéta uz bijusas PSRS tirgiem. Krievijas ekonomiskas kri-
zes rezultata bankrotéja un tika slégti daudzi lielie razoSanas
uznémumi un rapnicas, tadejadi strauji palielinoties bezdarbam
un pastiprinoties ar to saistitajam sekam (socialo iemaksu zu-
dumu, trGcigo iedzivotaju skaita pieaugumu u. tml.). 2000. ga-
da ekonomiskas attistibas raditaji liecina, ka $as krizes ietekme
ir parvaréta.

1991. gada Latvija tika uzsakts privatizacijas process, kura
galvenais mérkis bija samazinat valsts lidzdalibu tautsaimnieci-
ba un radit labveligu vidi privatkapitala, privatas iniciativas un
konkurences attistibai. Valsts mazo un vidgjo uznémumu pri-
vatizacija tika pabeigta lidz 1995. gadam. Lai gan péc privati-
zacijas politikas mainas 1994. gada, kuras rezultata valsti tika
uzsakta centralizéta, visaptverosa uz tirgus principiem balstita
ipasumu privatizacija, 1995. gada privatizacijas process Latvi-
ja saka ritét vajadzigaja atruma, valsts lielo uznémumu privati-
zacija tas bija tikai sakums. To liela méra noteica fakts, ka jau-
najiem ipasniekiem, privatizéjot kadu uznémumu, bija japar-
nem ari ta paradi un nenokartotie maksajumi, kas batiski iero-
beZoja finansialo lidzek|u ieguldijumu So uznémumu attistiba.

Privatizacija radija arl jaunus iedzivotaju noslanosanas
priekSnosacijumus. Ta ka privatizacijas procesa tiek iesaistiti
un pardaliti lieli finansialie resursi, veidojas ekonomiskie grupé-
jumi, kuru mérkis bija Sos lldzeklus sadalit sava starpa, paréjo
sabiedribu atstumjot no aktivas lidzdalibas privatizacijas proce-
sa. Inflacija apsteidza iedzivotaju ienakumu pieauguma tempu.
Laika no 1990. lidz 1994. gadam sakara ar augsto inflaciju, kas
1992. gada pat sasniedza 950 %, liela iedzivotaju dala ir bijusi
spiesta dzivot “no rokas muté”. Pateicoties valdibas un Latvi-
jas Bankas realizétajai stingrajai monetarajai politikai, inflacijas
limenis strauiji kritas. Peédéjos gados tas ir bijis zemaks par 3 %,
un makroekonomiskas attistibas scenarija nav paredzéts, ka
tuvakaja laika tas varétu batiski paaugstinaties.

Latvija ir spéjusi panakt ekonomisko reformu turpinasanos
un ekonomiskas situacijas stabilizéSanos, kas veido labus
priekSnosacijumus dzives limena uzlabosanai.

Sociala vide

Ar tirgus parmainam bija saistitas bdtiskas parmainas soci-
alas drosibas sistémas principos. Planveida ekonomika soci-
alas drosibas sistémai bija raksturiga pakalpojumu un finansé-
juma centralizacija, pilniga valsts atbildiba bez individa perso-

banka “Baltija” veidoja
aptuveni 40 % no fizisko
personu noguldijumiem
visas Latvijas komerc-
bankas'.

Kops 1996. gada bijis | |kp yz 1 iedz., salidzinamas cenas, Ls

6.1. tabula

Galveno makroekomisko raditaju attistibas dinamika

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1594 1050 910 930 934 976 1068 1119 1149 1243

vérojams stabils IKP pie-

IKP pieaugums, % pret iepriek$ejo periodu

-104 -349 -149 06 -08 33 86 39 11 6,6

augums. Divus gadus vi-

1722 9512 1092 359 250 176 84 47 24 2,6

déjais IKP pieauguma
temps bija 6 % gada, ta-
Su izaugsmi samazinaja
Krievijas ekonomiska kri-
ze 1998. gada. Tai bija
badtiska ietekme uz Latvi-

Paterina cenu indekss, % pret iepriek$&jo gadu

Bezdarba limenis - 23 58 65 69 71 6,7 8.8 9.1 7.8
Tautsaimnieciba nodarbinato
videja darba samaksa , Ls 3 22 47 72 90 99 120 133 141 150

Informacijas avots: Centralas statistikas parvaldes, Finansu ministrijas dati.

" Latvija. Parskats par tautas attistibu. 1996.
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niskas lidzdalibas, pakalpojuma pieskirSana atbilstosi individa
piederibai pie kadas noteiktas socialas grupas, nevis ta speci-
fiskajam vajadzibam, institucionalo aprtpes formu dominésa-
na, personu ar ipasam vajadzibam izolétiba no sabiedribas
(nepievérsot uzmanibu reintegracijai un rehabilitacijai), iemacita
cilveku “bezpalidziba”. Tirgus ekonomikas apstaklos $ada sis-
téma nebija izmantojama, bija javeido jauna — tada, kas balsti-
tos uz decentralizaciju, personas lidzdalibu un atbildibas veici-
nasanu, pakalpojumu pieskirSanu atbilstoSi katras konkrétas
personas vajadzibam, sabiedribas aktivu lidzdaliou lemumu
pienemsanas un realizéSanas procesa.

Tapat ka citas parejas valstis, ari Latvija demokratijas un tir-
gus ekonomikas atdzimsana batiski paplasinaja cilveku soci-
alas, ekonomiskas, politiskas un kultdras iespéjas. Tacu izvéles
iespéjas bija daudz plasakas neka cilvéku spéjas tas izmantot.
Tika novérota parejas valstim raksturiga iezime: visus nostadot
it ka vienadas starta pozicijas, radas nevienlidziba starp dazadu
vecumu iedzivotaju grupam. Gados jaunie cilveki atri aptvéra
priekSrocibas, ko piedavaja jaunie apstakli, un spgja izmantot
jaunas iespejas sava laba. Turpreti dala videgjas un gados veca-
kas paaudzes izradijas nespéjiga pienemt parmainas un cinities
par savu vietu jaunaja situacija. Vislielakie zaudgjumi bija veca-
ka gadagajuma cilvekiem un iedzivotajiem ar zemu izglitibas -
meni. Salidzinot ar padomju laikiem, So grupu ienakumu limenis
ir stipri krities, vinu profesionalas mobilitates iespéjas ir zemas,
un parmainu rezultata Sie cilveki ir kjluvusi par zaudétajiem.

90. gadu sakuma par galvenajam veértibam sava veértibu hie-
rarhija cilveki izvirzija neatkarigas valsts un demokratiskas sa-
biedribas izveidi. Cilveku lielakajai dalai vértibu sistéma nebija
atvérta tik straujam parmainam, lai, valstij atkapjoties no tiesam
labklajibas garantéSanas funkcijam, relativi isa laika perioda uz-
nemtos pasiniciativu un atbildibu.

PSRS laika guta palaviba uz valsti, neuznémiba, konservati-
visms, zema darba kultdra, kas Sos cilvékus dara konkurétne-
spejigus darbaspéeka tirgd, radija socialas disproporcijas un
pastiprinadja sabiedribas noslanosanos. Radikalas parmainas
cilveku materialas labklajibas limena diferencétiba saasinaja
cilveku attieksmi pret socialekonomisko realitati.

1998. gada Parskata par tautas attistibu uzsverts, ka “cilve-
ki joprojam |oti daudz gaida no valsts, bet nepietiekami apzinas
paSi savas iespéjas un pavisam maz aktualizé privatsektora lo-
mu. Ikviena tautas attistibas joma galveno atbildiou un ricibu
médz gaidit no valsts. Ari ekonomiskas augsmes nodrosinasa-
nu vairak saista ar valsts, nevis privatsektora lomu. Valsts loma
nav noliedzama, taCu parak lielas ceribas uz to var novest pie
nelabvéligam paradibam: individi var neizradit vajadzigo iniciati-
vu, nepietiekami piedalities pilsoniskas sabiedribas veidoSana
un (ta ka valsts nenodrosina, ko individs gaida) atsvesinaties
no valsts. Savukart valstij Sada iedzivotaju prasibu spiediena
un turklat vél lidzeklu trdkuma apstaklos grati ir panakt, lai sa-
biedriba tas politiku attaisnotu.”

Uzsakot socialas drosibas sistémas reformu, pirmais solis
bija koncepcijas un atbilstoSu normativo aktu izstrade, tadé
1995. gada Saeima pienéma vairakus jaunus likumdoSanas
aktus, kuru mérki bija:

@ iedibinat socialas apdrosSinasanas pabalstu tiesu atkaribu
no socialas apdrosinaSanas iemaksam, nodroSinot motivaciju
So iemaksu veiksanai un taisnigu iemaksu sadali;

@ tos pabalstus, kas nav apdrosinasanas pabalsti, nodalit no
valsts socialas apdrosinasSanas sistémas;

® paredzét pariet uz modernu trislimenu pensiju sistemu,
kas dod iespéju palielinat pensijas vecumu sasnieguso iedzivo-
taju ienakumus;

® valsti un pasvaldibas darit atbildigas par tam iedzivotaju
grupam, kuram ir kritiski mazi ienakumi, paredzot tam tiesibas
sanemt socialo palidzibu.

® Socialas drosibas reformas ietvaros tika batiski mainiti so-
cialas politikas mérki un uzdevumi. Lai So jauno sistému piln-
veidotu, tika uzsakta sadarbiba ar Pasaules Banku. 1997. ga-
da 17. julija tika parakstits Aizdevuma ligums starp Latvijas Re-
publiku un Pasaules Banku par DEM 30 400 000 liela aizdevu-
ma pieskirSanu Latvijas Republikai projekta “Labklajibas sisté-
mas reforma” realizéSanai. Latvija bija kluvusi par pirmo valsti
Austrumeiropa, kas uzsaka tik plasu socialo reformu.

Lai gan projekts vél pilnigi nav pabeigts, ta realizéSanas gai-
ta jau ir sasniegti |oti svarigi rezultati.

® Praktiski pabeigta Pensiju reformas ieviesana: izveidotas
un darbojas valsts nefondéta pensiju shéma (1. Imena pensiju
shéma) un privatie pensiju fondi (3. limena shéma), uzsakts
darbs pie valsts fondéto pensiju sheémas ievieSanas (2. lmena
shéma).

® Ir izveidots socidlas apdrosSinasanas budzeta un pensiju
modelis, kas tiek izmantots ekonomisko pamatojumu gatavo-
Sanai un attistibas prognozésanai. Modelis ir universals instru-
ments tam, lai parraudzitu socialas apdrosinasanas iemaksas,
analizétu socialas reformas attistibu, izstradatu socialas politi-
kas stratégiju.

@ Tiek veidota elastiga, finansiali “caurspidiga” un efektiva
socialas apdrosinaSanas administracija.

® Uzsakts socialas palidzibas pabalstu sistémas vienkarso-
Sanas process.

® |zveidots valsti pirmais valsts agentlras darbibas modelis,
un ir nodibinata Valsts socialas apdrosinaSanas agentdra efek-
tivai un uz klientu vérstai socialas apdrosinasanas budZeta ad-
ministréSanai.

® Izstradati vienas pieturas agentras darbibas principi, un
uzsakta pakapeniska to ieviesana Valsts socialas apdrosinasa-
nas agentara.

® Veikta socialas apdroSinasanas informacijas sistému sa-
saiste ar valsts nozimes informacijas sisttmam — nodoklu re-
gistru un iedzivotaju registru.

@ Uzsakta pareja no tradicionalajiem informacijas neségjiem
uz elektronisko dokumentu parraidi.

® Vienkarsota valsts socialo pabalstu sistéma, un izstradata
koncepcija, ka vienkarSot pasvaldibu socialas palidzibas pabals-
tus, ka tos garantét pasiem trlcigakajiem iedzivotajiem, veicinot
ari tricigako iedzivotaju izk|aSanu no nabadzibas situacijas.

® Likumdosana mainita institlcijas sniegto socialas apripes
pakalpojumu finanséSanas sistéma, paredzot, ka par pakalpo-
jumiem maksa ta pasvaldiba, kas tos pasita; tas rada publis-
ko lidzek|u ekonomiskaku izlietoSanu.

® lzveidota socialas palidzibas pakalpojumu kvalitates
uzraudzibas sistéma.

® Kandavas novada pasvaldiba sakts veidot optimalu, uz
klientu orientétu socialas palidzibas pakalpojumu sniegSanas
modelis, kas turpmak tiks parnemts visas pasvaldibas.

@ Attistita Labklajibas ministrijas spéja novertét socialas po-
litikas ietekmi, un sakts regulari izdot ikgadégju Socialo zinoju-



6. nodala. REFORMAS 10 GADI

mu, kas sniedz informaciju par socialo politiku un tas ietekmi
uz sabiedribu.

@ Sabiedriba tiek intensivi informéta par socialas apdrosina-
Sanas un socialas palidzibas reformas batiou un konkrétiem ie-
dzivotajus ietekméjosiem pasakumiem.

Sie pasakumi liecina, ka labklajibas sistemas reforma Latvija
dalgji jau ir sasniegusi izvirzitos mérkus un devusi batisku iegul-
dijumu socialas droSibas sistémas ilgtspéjiga attistiba un stabi-
lizacija.

Politiska vide

Mainoties valsts iekartai, radas nepiecieSamiba aizstat biju-
8as Padomju Savienibas tiesibu aktus. Visas Labklajibas mi-
nistrijas atbildibas jomas jaunie likumi tika izstradati, lai atrisina-
tu konkrétas, taja bridi aktualas problémas. Ta ka parmainas
notika strauiji, objektivu apstaklu dé| nebija iesp&jams izvertét
pienemto tiesibu aktu potencialo ietekmi.

Laika, cilvékresursu un pieredzes trokuma dél galvena uz-
maniba tika veltita normativo aktu izstrades procesam, nevis
kvalitatei. Par to liecina 90. gados izstradato normativo aktu
pilniga parstrade vai biezie grozijumi®. Rezultata vajadziga uz-
maniba netika pievérsta iespgjamo ekonomisko un socialo se-
ku ietekmes novértéSanai, un lidz ar to daudziem tiesibu ak-
tiem nebija finansiala seguma. Turklat socialo jautajumu risina-
Sanu negativi ietekmé to “jatigums” pret populistiskiem lému-
miem un nepartraukta atrasanas politisko interesu konfliktos,
kas lidz ar to apgratina socialas droSibas sistémas nostabilize-
Sanos.

Tas, ka reformas bija straujas un vienlaicigi notika visas sfé-
ras, apgratingja savstarpéjo sadarbibu, koordingtu un saska-
notu attistibas jautajumu risinaSanu. Agrak jautajumi tika risina-
ti tikai katras konkrétas sféras ietvaros, bez pietiekama kopsa-
kara ar citam nozarém. Lai gan situacija ir mainijusies, starp-
sektoriala sadarbiba vél arvien ir problematisks jautajums. Se-
viSki batiski tas ir labklajibas sektoram, jo cilvéka dzives limeni
nosaka daudz savstarpéji saistitu faktoru (gimeniska vide, izgli-
tlbas ieglSanas iespéjas, normali sadzives un darba apstak|,
vesellba u. c¢.). Labklajibas joma ir ta, kas visvairak parada ari
citu jomu darbibas efektivitati vai neefektivitati, jo iedzivotaju
dzives limenis ir valsts kopégjas socialekonomiskas attistibas
raditajs. Arvien vairak apzinoties, cik liela nozime politikas iz-
strades procesa ir multisektorialai pieejai, uz savstarpéjas sa-
darbibas principu pamata tiek risinati ne tikai likumu izstrades
jautajumi, bet arl valsts ilgtermina stratégiskas planoSanas un
attistibas jautajumi.

Latvija virziba uz ES

Viens no svarigakajiem Latvijas ka neatkarigas valsts uzde-
vumiem bija ieklauties demokratisko valstu saimé, pilnveidojot
savus nacionalos likumdoSanas aktus un skaidri nosakot poli-
tikas pamatnostadnes, parveidojot savu administrativo struk-
tdru un radot priekSnosacijumus demokratiskas sabiedribas iz-
veidei. Tade| par vienu no galvenajam politiskajam prioritatém
ir pasludinata integracija Eiropas Savieniba, kas nav tikai kopi-
ga tirgus, ekonomiska un monetara savieniba. Viens no ES
mérkiem ir veicinat to, ka dalibvalstis ciesi sadarbojas sociala-
ja joma, lai ikvienam nodroSinatu pietiekamu dzives kvalitati un
ikvienam — iespéju dzivot aktiva, integréta un veseliga sabied-

riba. Tadgjadi ES sociala politika aptver plasu jautajumu loku
un tas darbibas galvenie virzieni ir:

@ veicinat nodarbinatibu;

@ uzlabot dzives un darba apstaklus;

@ nodrosinat pienacigu socialo aizsardzibu;

® uzturét dialogu starp darba devéjiem un darba némeéjiem;

@ attistit cilvekresursus nolika saglabat augstu nodarbinati-
bas limeni;

® VErsties pret socialo izolaciju.

Sociala politika Eiropa attistijusies pakapeniski, ieklaujot aiz-
vien jaunus visai ES kopigi risinamus jautajumus. Parmainas
ES socialaja politika atstaja ietekmi ari uz Latvijas ka ES kandi-
datvalsts realizétajam politikam:

® nodarbinatibas politika Latvija tiek veidota, vadoties péc
Eiropas Nodarbinatibas stratégija izvirzitajiem mérkiem. Tapat
ka ES dalibvalstis, ari Latvija kops 2000. gada veido Naciona-
lo nodarbinatibas planu katram gadam, balstoties uz ikgadée-
jam ES Nodarbinatibas vadlinijam.

@ Kop$ 1993. gada pastiprinati tiek attistits socialais dialogs,
kas pagaidam ir nostiprinajies un veiksmigi darbojas trispusu li-
meni (valdiba, darba deveéji, arodbiedribas). Konsultacijas ar
socialajiem partneriem notiek par visiem svarigakajiem socialas
jomas normativo aktu projektiem, koncepcijam, programmam
un valsts budzeta pamatnostadném.

® Lai veicinatu dzimumu lidztiesibas jautajumu efektivu, in-
tegrétu un koordinétu risinasanu, ir izstradata “Koncepcija dzi-
mumu lidztiesibas istenoSanai”, kura, tapat ka Eiropas Savieni-
ba, paredz dzimumu lidztiesibas aspektu integréSanu visas jo-
mas visos limenos (t. i., visas politikas nozarés veidojot, reali-
z€jot un izvéertgjot politiku un programmas).

® Socidlas aizsardzibas joma tika nemti vera ES Padomes
1992. gada ieteikumi par socialas aizsardzibas mérku un poli-
tiku saplGsanu un par kopigiem kritérijiem attieciba uz resursu
pietiekamibu un socialas palidzibas vietu socialas aizsardzibas
sistémas.

Labklajibas ministrijas uzdevums Eiropas integracijas proce-
sa ir tuvinat Latvijas normativos aktus Eiropas Savienibas tiesi-
bu un pienakumu kopumam (acquis communautaire) LM kom-
petences jomas un nodrosinat likumdosanas ievieSanas uzrau-
dzibas un kontroles. Institdciju stiprinasanu 1998. un 1999. ga-
da galvena uzmaniba tika veltita tam, lai izvértétu nacionalo
normativo aktu atbilstibu ES prasibam (skrinings), un intensivai
ES prasibu iestradei normativajos aktos. Bet kop$ Eiropas Sa-
vienibas Helsinku samita 1999. gada decembri, kad Latvija ko-
pa ar vél 5 kandidatvalstim tika uzaicinata uz iestasanas saru-
nam, viens no svarigakajiem uzdevumiem bija izstradat Latvi-
jas Republikas oficialas nostajas jeb sarunu pozicijas® doku-
mentus.

Labklajibas ministrija ir atbildiga par sadalu “Sociala politika
un nodarbinatiba” un, nemot véra plaso tas parzina eso$o jau-
tajumu loku, 2000. gada aktivi piedalijas sarunu pozicijas saga-
tavoSana vél daudzas sarunu sadalas. Sarunu poziciju sadala
“Sociala politka un nodarbinatiba” izstradaja starpinstittciju
darba grupa, kura bija parstavéti ari socialie partneri — Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba un Latvijas Darba devéju konfe-
deracija. Sadala aptver plasu jautajumu loku — darba tiesiskas
attiecibas, vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém, so-
cidlo dialogu, nodarbinatibu, Eiropas Socialo fondu, socialo

2 Sarunu poZicija ir dokuments, kura valsts deklaré savu nostaju attieciba uz spéju uznemties Eiropas Savienibas dalibvalsts pienakumus.
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aizsardzibu, invalidu tiesibas, cinu pret diskriminaciju (ari rasis-
mu un ksenofobiju), sabiedribas veselibu, drosibu un veselibu
darba. Sarunu pozicija Eiropas Komisijai tika iesniegta 2000. ga-
da 14. novembri un sarunas noslégtas 2001. gada junija.

Latvijas normativie akti 2000. gada bija dalgji saskanoti ar
acquis communautaire. Vairakas jomas Latvijas likumdosanas
akti jau atbilda ES prasibam, pieméram, Latvijas likumi aizliedz
jebkadu diskriminaciju. Attieciba uz dalu no direktivu prasibam
bija nepieciesams tikai grozit jau esosos likumus, pieméram, lai
nodrosinatu vienlidzigu attieksmi socialas droSibas joma, tika
groziti likumi “Par valsts socialo apdrosinaSanu” un “Par valsts
pensijam”. Tacu vairaku prasibu parnemsanai bija nepieciesa-
mi pilnigi jauni hormativie akti — gan likumi, gan Ministru kabi-
neta noteikumi. Pieméram, lai transponétu direktivu
80/987/EEC, kas prasa, lai dalibvalstis savstarpégji tuvinatu sa-
vus likumus, kuri attiecas uz darbinieku aizsardzibu darba de-
vEja maksatnespéjas gadijuma, tika izstradats jauns likumpro-
jekts “Par darbinieku aizsardzibu darba deveja maksatnespé-
jas gadijuma”. Lielaka darba dala vél veicama darba tiesisko
attiecibu, droSibas un veselibas joma. Bitiskako ES prasibu
parnemsanu nodrosina jaunais Darba likums un jaunais Darba
aizsardzibas likums, ka ari vesela virkne jaunu Ministru kabine-
ta noteikumu darba aizsardzibas joma.

Vienlidz svarigi ir parnemtos normativos aktus ieviest. Vai-
rums institdciju jau bija izveidotas pirms eirointegracijas proce-
sa sakuma, un tam tikai japastiprina ricibspéja. Nakot klat jau-
niem pienakumiem, nepiecieSams:

@ izveidot sistému Eiropas Sociala fonda darbibas nodrosi-
nasanai;

@ izveidot jaunu institGciju, kas nodrosinatu darbinieku aiz-
sardzibu darba devéja maksatnespéjas gadijuma;

@ uzlabot vienlidzigas attieksmes nodrosinaSanas sistému;

@ stiprinat Valsts darba inspekcijas kapacitati.

Lai izpilditu sarunu pozicija minétas saistibas, 2001. un
2002. gada jaturpina normativo aktu pieskano$ana ES prasi-
bam, veicinot Saeima iesniegto likumu pienemsanu; jaturpina
aktivitates, kas veicinatu autonomu divpuséju socialo dialogu;
ar dazadiem pasakumiem japaplasina valsts parvaldiba strada-
joso, ka ari sabiedribas izglitoSana dzimumu lidztiesibas, rasu,
nacionalas tolerances un cilvéktiesibu joma; darbinieki un dar-
ba devgji jaizglito darba aizsardzibas jautajumos, lai vini varétu
aktivi iesaistities darba vides apstakju uzlabosana.

6.2. Darbs

6.2.1. levads

Darba joma no socialistiskas sistemas parejot uz briva tirgus
attiecibam, Latvija bija javeic vairakas reformas, kas saistitas ar
likumiskas un institucionalas bazes parstrukturéSanu un
sakartosanu. Reformas tika uzsaktas $adas jomas:

o darba tirgus;

@ darba tiesiskas attiecibas un darba samaksa;

@ darba aizsardziba.

Bija jaizveido tirgus ekonomikai piemérots darba devéju un
darbinieku darba attiecibu modelis. Pasaules demokratiskajas
valstis par visparatzitu sadarbibas veidu, kas dod iespégju
saskanot dazado sabiedribas slanu intereses socidlajos un
ekonomiskajos jautajumos un garanté socialo stabilitati valsti,

kluvis socialais dialogs starp darba deveju organizacijam,
valsts institdcijam un arodbiedribam.

Saja apaksnodala analizéts, ka valst attistas darba tirgus, ka
veicas ar darba drosibas un veselibas aizsardzibas reformam,
kadas parmainas notiek darba tiesisko attiecibu joma un ka
izvérsas socialais dialogs.

6.2.2. Darba tirgus

Tautsaimniecibas parveidibu un migracijas rezultata laika no
1991. lidz 2000. gadam nodarbinato iedzivotaju skaits ir sama-
zindjies par 370 tOkstosiem. Sakot ar 1994. gadu, nodarbinato
skaits ir stabilizgjies un krasi vairs nemainas, kas saistits ar
ekonomikas stabilizéSanos Saja laika perioda. Pareja no plano-
tas ekonomikas uz tirgus ekonomiku batiski mainijas nodarbi-
nato sadalijums pa tautsaimniecibas nozarém. Te izpaudas
ekonomikas parstrukturéSanas: galvenais akcents no razosa-
nas un lauksaimniecibas sektora parvietojas uz pakalpojumu
sektoru, tadégjadi radot strauju bezdarba limena pieaugumu.

Bezdarbs bija jauna probléma. Tas paradisanas radija nepie-
cieSamibu izstradat un realizét vienotu valstisku bezdarba sa-
mazinaSanas politiku. 1991. gada tika pienemts likums “Par
nodarbinatibu”, kura ierakstiti Nodarbinatibas valsts dienesta
(NVD) galvenie uzdevumi bezdarba samazinasana, darba de-
véju pienakumi nodarbinatibas veicinasana, ka ari pasvaldibu
uzdevumi nodarbinatibas joma. Lai darbu zaudgjis cilveks laika
perioda lidz jaunas darba vietas atraSanai nezaudétu iztikas [i-
dzeklus, likums iedibindja bezdarbnieka pabalstu maksasanu,
ka ari risingja vairakus ar to saistitus jautajumus — reglamenté-
ja bezdarbnieka statusa pieskirSanas nosacijumus, bezdarb-
nieka tiesibas un pienakumus.

Lidztekus bezdarbnieka pabalstu maksasanai 1992. gada
saka izversties ari aktivie nodarbinatibas pasakumi: profesio-
nala apmaciba un kvalifikacijas celSana, algotie pagaidu sa-
biedriskie darbi un profesionala orientacija. Laika gaita likuma
“Par nodarbinatibu” ir izdariti vairaki grozijumi, kas saistiti ar no-
darbinatibas struktdras un bezdarbnieku sastava parmainam.
1996. gada tika ieviests jauns aktivs nodarbinatibas pasakums
— darba mekletaju klubi.

Valdiba, pieversdamas darba tirgus regulésanas mehanisma
izveidoSanai, palielinaja NVD lomu un atbildibu par $a procesa
norisi, ka ari 4 reizes palielinaja NVD darbinieku skaitu. Tas deva
iespéju 1993. un 1994. gada pabeigt plaSa NVD tikla izveidosa-
nu valsti. Esosa sistéma |ava mainit izvietojuma strukttiru atkariba
no bezdarba limena un darbspéjas vecuma iedzivotaju skaita at-
tiecigaja teritorija. 2000. gada Nodarbinatibas valsts dienesta sis-
téma ietilpa 28 filiales un 34 sektori, un stradaja 600 darbinieki.

Sakotngji bezdarbnieku pabalstu apmérs nebija atkarigs no
sociala nodokla iemaksam: tas bija 90 % no minimalas algas.
Tapéc radas tada situacija, ka nebija redzams ciess sakars
starp izdarito iemaksu un sanemto pakalpojumu. Bija nepiecie-
Sams izveidot apdrosinaSanas sistému bezdarba gadijumam.
Tadéjadi 1997. gada 1. janvari spéka stajas likums “Par obliga-
to socialo apdroSinasanu bezdarba gadijuma”, kas bezdarb-
niekam maksajama pabalsta apmeéru tiesi sasaistija ar apdro-
SinaSanas stazu un vidgjo izpelnu.

Likums zinama méra veicinaja faktiskas izpelnas uzradisanu,
aktivizEja paSu bezdarbnieku iesaistities darba meklésana vai
veicingja vina iesaistiSanos aktivajos nodarbinatibas pasaku-
mos, jo likuma normas paredzeja bezdarba perioda laika pa-
kapeniski samazinat bezdarbnieka pabalsta apmeru.
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Pastavot tirgus ekonomikai, notiek darbaspéka parvietosa-
nas ne vien valsts iekSieng, bet ari starp valstim, tadé| radas ne-
piecieSamiba izstradat normativo bazi, kas regulétu arvalstnie-
ku piekluvi Latvijas darba tirgum. Tadgjadi 1992. gada tapa li-
kums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un uzturé-
Sanos Latvijas Republikd” un Ministru kabineta noteikumi “Ar-
valstnieku un bezvalstnieku nodarbinasanas kartiba Latvija”.

Stavoklis darba tirgl Latvija un ES dalibvalstis izvirzija jaunus
uzdevumus nodarbinatibas politikas attistiS8ana. Lai nodarbina-
tiba palielinatos, svarigi bija nevis akcentét socialas nodrosina-
Sanas sféru, kura cilvekiem dod iespéju pasivi dzivot, gaidot
pabalstus, bet gan atbalstit personigu iniciativu mainit savu
statusu darba tirgQ.

1999. gada Latvija nodarbinatibas politika tika izvirziti $adi
merki:

@ istenot jaunus ekonomiskas politikas pasakumus, kas
nodrosinatu jaunu darba vietu rasanos;

® nodarbinato iedzivotaju profesionalo apmacibu pielagot
darba tirgus prasibam;

@ paplasinat un efektivizét aktivos nodarbinatibas pasaku-
mus;

® stimulét bezdarbniekus pienemt darba piedavajumu, lai
palielinatu savus darba ienakumus, nevis palautos uz ienaku-
miem no socialiem pabalstiem.

Labklajibas ministrija 1999. gada sakuma izstradaja koncep-
ciju “Par nodarbinatibas veicinasanu valsti”.

Ekonomikas ministrija sadarbiba ar citam ministrijam un
valsts institicijam, ka ari sabiedriskam organizacijam izstrada-
ja un Ministru kabinets 2000. gada 22. februari akceptéja Sai
koncepcijai atbilstoSu Nacionalo nodarbinatibas planu
2000. gadam — pirmo $adu planu. Plana paredzétie pasakumi
bija orientéti uz mérkiem, kurus diktgja gan iekSzemes problé-
mas, gan ari Eiropas Savienibas vadlinijas nodarbinatibas poli-
tikas joma. Nodarbinatibas plana paredzeto pasakumu isteno-
Sana gan tiesi, gan netiesi palielindja nodarbinato darbspéjas
vecuma iedzivotaju skaitu.

Ta ka spéka esoSie normativie akti neparedz tadu vienotu
bezdarbnieka un darba meklétaja atbalstiSanas sistému, kura
batu iesaistitas valsts institdcijas, pasvaldibas, darba devéju un
darba némeéju organizacijas, 2000. gada tika izstradats bez-
darbnieka un darba meklétaja atbalstiSanas likuma projekts,
kura mérkis bija izveidot bezdarbnieka un darba mekletgja at-
balstiS8anas sistému, nodrosinot attiecigo aktivas nodarbinati-
bas pasakumu plasaku piegjamibu un lidzas tam veicinot pasi-
VO bezdarbnieka pabalsta sanéméju partapSanu par aktiviem
darba mekletajiem. Vienlaikus tika paredzéts radit nodarbinati-
bas jautajumu risinaSanas sistému.

Darba tirgus reformu vértgjot kopuma, var secinat, ka ir pa-
nakta valsts ietekme darba tirgus reguléSana un darbaspéka
resursu sagatavosana. Tomér jaatzist, ka ir javeic batiski uzla-
bojumi, lai ST sistéma darbotos elastigi un efektivi, pielagojoties
gan pasreizéjai situacijai darba tirgl, gan planotajai situacijas
attistibai, gan ari darbaspéka struktdrai valsti. Ka batiskakie
trikumi nodarbinatibas joma minami $adi: nav izstradata dar-
ba tirgus ilgtermina prognoze, vaja ir koordinacija gan starp
nozaru ministrijam, gan starp izpildinstitdcijam regionu limeni,
darbaspéks nav sagatavots atbilstoSi darba tirgum, un dazam
grupam (invalidiem, jaunieSiem bez praktiskas pieredzes, cilve-
kiem ar ilgstoSu partraukumu profesionalaja karjera) pieeja dar-
ba tirgum ir apgratinata.

6.2.3. Darba tiesiskas attiecibas

Darba tiesibas

Darba tiesiskas attiecibas Latvija pamata regulé 1972. gada
pienemtais Latvijas Darba likumu kodekss, kas izstradats,
balstoties uz PSRS darba likumiem.

Laika péc 1990. gada maija Saja kodeksa izdarits daudz
grozijumu, kas attiecas uz butiskiem darba tiesibu pamatprin-
cipiem, pieméram, uz darbinieku lidztiesibu un nediskriminésa-
nu. Par normala darbalaika ilgumu tika pasludinatas 40 stun-
das nedéla, bet par ikgadgja apmaksata atvalingjuma ilgumu —
Cetras kalendara nedélas. 1992. gada $aja likuma tika mainita
terminologija: termins “stradnieki un kalpotaji” tika aizstats ar
terminu “darbinieki”, termins “uznémuma, iestades vai organi-
zacijas administracija” — ar terminu “darba devéjs”, tika ieviests
termins “darbinieku aroda organizacija” utt. Kodeksa konsek-
ventak tika iestradats darbtiesiskas vienlidzibas princips. No ta
tika izslegti atseviski panti, kas regulgja darba kopliguma attie-
cibas, jo 1991. gada pieneéma specialu likumu “Par darba kop-
[igumiem”. Tika pargroziti ari darba liguma izbeigSanas pama-
ti, darba aizsardzibas noteikumi, sievieSu un jaunieSu darba
noteikumi, ka ari darba stridu izskatiSanas kartiba.

Tomér Darba likumu kodekss ar visiem taja veiktajiem grozi-
jumiem tikai dalgji atbilda tirgus ekonomikas apstakliem un
prasibam. Tas pilnad méra nenodrosinaja darba tiesisko attieci-
bu reglamentacijas atbilstibu starptautisko un Eiropas tiesibu
normam socialo tiesibu joma. Esosas Darba likumu kodeksa
normas radija daudz neskaidribu darba devégjiem un darbinie-
kiem attieciba uz darba liguma slégSanu un liguma saturu.

1997. gada saka izstradat jaunu Darba likumu, lai atrisina-
tu vienu no galvenajam problémam — panaktu darba devéja un
darbinieka lidztiesibu darba tiesiskajas attiecibas. Jauna likuma
izstradasanas mérkis bija:

@ pilnveidot darbinieku un darba devéju attiecibu tiesisko re-
gulgjumu;

@ lidzsvarot socialo partneru — darba devéju (darba devéju
organizaciju) un darbinieku — parstavju (darbinieku arodbiedri-
bu un darbinieku pilnvarotu parstavju) tiesibas un pienakumus;

@ tiesisko regulgjumu pilnveidot atbilstosi minimalajam prasi-
bam, kas ierakstitas Latvijas Republikas ratificétajos starptau-
tiskajos llgumos (it ipasi Eiropas Savienibas direktivas un
Starptautiskas darba organizacijas konvencijas darba tiesibu
joma);

@ darba likumu pieskanot normativajiem aktiem, it ipasi Civil-
likumam, kas darba tiesibas piemérojams ka visparigais tiesibu
avots.

Darba likuma projekta izstradasana un apsprieSana piedali-
jas gan darbinieku parstavji (Latvijas Brivo arodbiedribu savie-
niba), gan darba devéju parstavji (Latvijas Darba devéju konfe-
deracija). Likumprojekts pirms iesniegsanas izskatiSanai Mi-
nistru kabineta tika akceptéts Nacionalas trispuséjas sadarbi-
bas padomes sédg, tadégjadi stiprinot trispuséjas sadarbibas
attistibu Latvija. Likumprojektu var uzskatit par kompromisu
starp valdibu, darbinieku parstavjiem un darba devéjiem.

Likumprojekta ir pamemtas Eiropas Savienibas direktivu
prasibas attieciba uz kolektivo atlaiSanu, darbinieku aizsardzi-
bu uznémuma parejas gadijuma (uznémuma pasSnieka mainas
gadijuma), darba laika organizaciju, darba devéja pienakumu
informét darbinieku par darba liguma noteikumiem, vienlidzi-
gas attieksmes principa pieméroSanu virieSiem un sievietém
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darba piegjamiba un darba samaksa, ka ari citiem buatiskiem
darba tiesisko attiecibu jautajumiem. 2001. gada 20. jonija
Darba likumu pienéma Saeima, un tas stasies spéka 2002. ga-
da 1. junija.

Darba samaksa

Laika, kad notika pareja uz briva tirgus ekonomiskajam attie-
cibam, valsti kritas dzives limenis, strauji pieauga inflacija. Tas
ietekméja stradajoso darba samaksu. Pirmas nepieciesamibas
precu iegadei bija jatéré arvien vairak naudas, un lidz ar to vairs
nebija iespéjams naudu atlicinat ilglietojamu precu iegadei.
1995. gada inflacija bija ciesi saistita ar komunalo pakalpoju-
mu, apkures, sakaru un transporta cenu pieaugumu. Bez tam
daudzi gluzi vienkarSi nespéja pielagoties darbam un dzivei
jaunaja tautsaimniecibas sistéma, kas balstita uz privatipasu-
mu un pasiniciativu.

Lai valsti reguletu darba samaksu, tika iedibinata minimala
meénesa darba alga. Minimalo méneSa darba algu valsti regulé
Latvijas Darba likuma kodeksa 84. pants. Tas mérkis ir garan-
tét vismaz izdzivoSanas minimumu visiem darbiniekiem — gan
privatsektora, gan valsts sektora stradajoSajiem. Tapéc ari i nor-
ma ir viena visai valstij un obligati jaievero visiem darba devejiem.

Péc Latvijas Darba likumu kodeksa, konkrétu valsts un pas-
valdibu uznémumu, iestdZu un organizaciju darbinieku darba
samaksu nosaka, sledzot darba kopligumus vai darba liguma
pusém vienojoties uznémuma, iestades un organizacijas Ii-
dzeklu ietvaros. Savukart par valsts parvaldibas institdciju un
citu no budZeta finanséjamo iestazu darbinieku darba samak-
su lemj Saeima vai Ministru kabinets.

Lai regulétu darba samaksu no valsts budzeta finanséjamo
iestazu darbiniekiem, 1991. gada 13. novembri tika pienemts
Ministru padomes IEmums Nr. 318 “Par vienotu darba sa-
maksas sisttmu no budzeta finanséjamas iestadés”.
Darba samaksas noteikSanas pamata bija amatu dalijums pa
amatu kvalifikacijas kategorijam ar atbilstoSiem koeficientiem.
Valsti noteikto minimalo ménesalgu reizinot ar Siem koeficien-
tiem, ieguva amatalgu intervalu. Augstak atalgota un zemak at-
algota amata algu attieciba bija 13,86 : 1.

Ta ka bija augsta inflacija un zems kopéjais darba samaksas
[imenis, kas bija saistits ar valsts budzeta lidzeklu ierobezotibu,
minétie koeficienti tika atcelti un Ministru kabinets noteica
amatalgu intervalus atbilstosSi amatu kvalifikacijas kategorijam.
Augstaka un zemaka amata algu attieciba samazinajas uz
3,3:1 jeb notika “skalas saspieSana”. Lai varétu paaugstinat
darba samaksu, sakot ar 1994. gadu, vienotaja darba samak-
sas sistéma tika izdariti grozijumi, no Sis sistémas izslédzot lie-
las darbinieku grupas. Sim grupam (pieméram, pedagogiska-
jiem darbiniekiem, valsts parvaldibas iestazu darbiniekiem) iz-
veidoja specialas darba samaksas sistémas. Sistému izveido-
Sana ne vienmér bija ekonomiski pamatota un juridiski korekti
noforméta, jo tas pamata galvenokart bija politiski IEmumi ar
mérki palielinat darba samaksu atseviSkam darbinieku gru-
pam.

2001. gada 1. janvari valsti no budZeta finansétam iestadem
bija 13 atskirigas darba samaksas sistémas, ko noteicis Minis-
tru kabinets. Turklat attiecigajam specifiskajam darbinieku gru-
pam darba samaksa tiek reguléta likumos, kuri reglamenté to
darbibu.

Analizéjot So darba samaksas sistému attistibu, var saskatit
S§adas galvenas problemas darba samaksas joma:

@ Darba algas ir zemas.

® Starp spéka esoSajam no valsts budzeta finanséto iesta-
Zu darba samaksas sistémam pastav lielas atSkiribas amatal-
gas un pargjas izmaksas par lidzigu darbu (amatu). Péc vie-
nas sistémas amatalgu atskirilba zemakaja un augstakaja
amata ir neliela, péc citas sistémas liels ipatsvars ir piemak-
sam (100 % un vairak no amatalgas), kuru lielums ne vienmér
atkarigs no darbinieka darba rezultatiem attiecigaja laika pos-
ma, u. tml.

® Nepietiekami plasi ir amatalgu diapazoni, lidz ar to grati ir
darba algu diferencét atkariba no darba rezultata.

® Pastavosas amatalgu skalas no budZeta finansétas iesta-
dés ir saspiestas. Tas nozime, ka attieciba starp viszemakas
un visaugstakas kvalifikacijas kategorijas zemakajam darba al-
gam ir maza. Lidz ar to atSkirba starp kvalificétu un mazak
kvalificetu darbinieku atalgojumu ir neliela.

® Darba algu parskatiS8ana nenotiek regulari.

Lai minétas problémas risinatu, Labklajibas ministrija izstra-
daja un Ministru kabinets 1998. gada 30. jinija akceptéja Kon-
cepciju par darba samaksu. Koncepcijas mérkis ir sekmét
padaritajam darbam un darbinieka kvalifikacijai atbilstoSu dar-
ba samaksu, izveidojot elastigu un mobilu darba samaksas
sistému, kas spétu reagét uz darba tirgus pieprasijumu. Pie
tam batiski svarigi ir nodrosinat no valsts budzeta finanséto ie-
stazu spéju konkurét ar privatsektoru darba samaksas joma.
Lidz ar to tiktu atrisinata ari augsti kvalificétu specialistu pie-
saistes probléma; darbinieki tiktu motivéti uz augstiem darba
rezultatiem, algas apmeéru saistot ar darbinieka darbieguldiju-
mu un darba rezultatiem.

Koncepcija ir ierakstiti darba samaksas politikas attistibas
pamatprincipi gan valstij kopuma, gan ari no valsts budzeta fi-
nansétajam iestadem. Valsti svarigakais ir regulari pirms valsts
budZeta projekta izstrades parskatit minimalo ménesalgu, ne-
mot véra valsts budZeta iespéjas kopsakara ar valsts parvaldes
izdevumu samazinasanu. Savukart no valsts budZeta finanse-
tas iestades viens no svarigakajiem darba samaksas politikas
attistibas pamatprincipiem ir periodiski parskatit un korigét
darbinieka algu, nemot véra vina darba ieguldijumu un rezulta-
tus. Sis pamatprincips ir vérsts uz darbinieka ieinteresétibu la-
bakos darba rezultatos.

Galvenais darba samaksas valsts politikas izstrades pamat-
uzdevums, ko Sobrid veic Finansu ministrija, ir izstradat un
koordinét vienoto darba samaksas sistému no valsts budzeta
finanséto iestazu darbiniekiem.

Neizmaksata darba alga

Latvija visai ilgu laiku aktuals ir jautajums par uznémumu un
uznémeéjsabiedribu maksatnespéju un ar to saistitajam sekam.
Lidz ar algas izmaksasSanas aizkavéSanu budZeta netiek ie-
maksats iedzivotaju ienakuma nodoklis un socialas apdroSina-
Sanas iemaksas, pasi darbinieki paliek bez iztikas lidzekliem.
Darba devéjam nenomaksajot socialas apdrosinaSanas iemak-
sas, valsti nepietiek finansialo lidzeklu socialo pabalstu, pensi-
ju izmaksai un So izmaksu palielinaSanai, ieskaitot pensiju in-
deksaciju.

Sakot ar 1998. gadu, Centrala statistikas parvalde uzskaita
darbiniekiem faktiski neizmaksato algu (naudas summa, kuru
darba devéji naudas lidzek|u trdkuma dé| nav darbiniekiem iz-
maksajusi). Laika no 1993. gada lidz 2000. gada decembrim
tautsaimnieciba stradajoSajiem neizmaksato algu summa ir
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4,2 milj. latu, tai skaita valsts sektora stradajosajiem — 0,6
milj. latu, bet privatsektora — 3,6 milj. latu.

Lai nodroSinatu darbinieku aizsardzibu darba devéja mak-
satnespéjas gadijuma, Labklajibas ministrija izstradaja un Mi-
nistru kabinets 1997. gada 21. oktobri akceptéja Koncepciju
par garantiju institucijas izveidoSanu darbinieku prasibu
apmierina$anai darba devéja maksatnespéjas gadijuma.
Koncepcija tika paredzéets izveidot garantijas institdciju, kas
darbinieku aizsardzibu uznémumu vai uznéméjsabiedribu
maksatnespéjas gadijuma spés nodrosinat daudz efektivak
neka pasreiz pastavosa sistéma, jo ar garantijas institlcijas pa-
lidzibu tiks apmierinati visi darbinieku prasijumi neatkarigi no
maksatnespéjas procesa rezultata. Maksatnespéjas process ir
ilgstoss, un tikai garantiju institGcija spés nodroSinat prasijumu
apmierinasanu atrak neka citas prasijumu apmierinaSanas sis-
témas. Latvija tiek izmantota privilegiju sistéma, proti, darbinie-
ku prasijumi ir prioritaro kreditoru prasijumi, kas no maksatne-
Spé&jiga darba devéja aktiviem tiek apmierinati pirms parégjo kre-
ditoru prasijumiem. Sai sistémai ir vairaki trikumi, no kuriem
galvenais ir tas, ka maksatnespéjas process lidz bankrota pro-
ceddras uzsaksanai ir laikietilpigs. Turklat nav garantijas, ka
péc bankrota procedlras uzsakSanas darbiniekam tiesam bas
iesp&jams sanemt neizmaksato atlidzibu.

Saskana ar koncepciju Labklajibas ministrija izstradaja un
1999. gada 27. aprili Ministru kabinets akceptéja likumprojek-
tu “Par darbinieku aizsardzibu darba devéja maksatne-
spéjas gadijuma”. Sa likuma mérkis bija visparigi reglamen-
tét darbinieku prasijumu apmierinaSanu darba devéja maksat-
nespéjas gadijuma, ka ari darbinieku prasijumu garantiju fonda
veidoSanas, parvaldisanas un izlietosanas kartibu. No garanti-
ju fonda tiktu apmierinati darbinieku prasijumi (darba samaksa,
valsts socialas apdrosinasanas iemaksu dala, ko maksa darba
devéjs, utt.) darba devéja maksatnespéjas gadijuma.

Saeima neatbalstija Ministru kabineta iesniegto likumprojek-
tu “Par darbinieku aizsardzibu darba deveja maksatnespéjas
gadijuma”, bet ta vieta 2000. gada 21. decembri 1. lasijjuma
pienéma BudZeta un finansu (nodok|u) komisijas izstradato al-
ternativo likumprojektu.

6.2.4. Darba aizsardzibas reforma

Darba aizsardzibai ir batiski svariga loma darbinieku labsa-
juta un labklajiba darbavietas. Pareizi un efektivi veidota darba
aizsardzibas sistéma gan valsts, gan uznémumu limeni nodro-
Sina darbiniekiem droSus un veselibai nekaitigus darba apstak-
lus. Nodrosinot darbinieku droSibu un veselibas aizsardzibu
darba, tiek samazinata nelaimes gadijumu iesp&jamiba darba,
noveérsta arodslimibu rasanas iespé&jamiba un paildzinas darbi-
nieku darba mazs.

Situacija darba aizsardzibas joma

pirms reformas uzsak$anas

Sakotngji darba aizsardzibas sistéma Latvija, tapat ka citas
Baltijas regiona valstis, veidojas uz bijusas PSRS attiecigas sis-
temas pamata. Toreiz no valsts puses viss tika strikti regla-
mentéts, izstradajot veselu virkni likumu, noteikumu, tehnisko
standartu un citu normativo aktu. Loti siki tika reglamentéta
gan atseviSku nozaru darba aizsardziba, gan atsevisku darbu
veikS8ana un gandriz katras iekartas lietoSana, lidzas tam izvir-
zot |oti augstus standartus darba videi, kuriem vajadzétu aiz-
sargat darbinieku drosibu un veselibu darba. Normativajos ak-

tos ierakstitas darba aizsardzibas normas nebija sliktakas par
ES normam, tacu to ievieSana un kontrole faktiski bija pak|au-
ta razoSanas planam. Tadéjadi patiesiba darbinieka labklajiba,
drosiba un veseliba darba tika ignoréta. Par darbinieku veseli-
bai nodaritajiem kaitéjumiem viniem tika atmaksats ar papildus
atvieglojumiem (agraka pensionéSanas, isaka darbadiena, pa-
pildu atvalinajumi, piena izsniegsana u. tml.). Pirmaja bridi var
likties, ka ta ir loti humana un laba sistéma, bet batiba darbi-
nieka veseliba darba tika nevis aizsargata, bet gan atmaksata.
Sada sistema arf nemotivé darba devéju veikt preventivus pa-
sakumus. Ka vél viens liels trdkums jamin tas, ka darba devéjs
un razotajs batiba bija “ieraméti” daudzajos standartos un teh-
niskajos normativos, kas viniem traucé€ja but elastigakiem un
savlaicigi reagét uz tirgus pieprasijumu, ka ari kavéja jaunu ra-
7zoSanas metozu un iekartu izmantoSanu, jo bija jaievéro jau
novecojusas tehnisko standartu prasibas. Ta nebija probléma,
kameér valsts bija viens no lielakajiem un gandriz vienigajiem
pasuititajiem. Latvijai atglstot neatkaribu un pakapeniski par-
ejot uz tirgus ekonomiku, bija nepiecieSams mainit (reformét)
ari darba aizsardzibas sistému.

Darba aizsardzibas reformas | posms

Péc izstaSanas no Padomju Savienibas Latvijai vajadzgja vei-
dot savu nacionalo darba aizsardzibas sistemu, pakapeniski
attistot gan tiesisko, gan ari institucionalo bazi. Saja parmainu
posma svarigi bija neaizmirst par darbinieku tiesibam uz droSu
un veselibai nekaitigu darba vidi. Pec iespéjas atraka laika pe-
rioda bija jaiedibina valsts pamatprincipi darba aizsardziba un
to darbibas mehanisms.

Par reformas sakumposmu var uzskatit 1993. gadu, kad ti-
ka pienemti divi bitiskakie darba aizsardzibas sistémas likumi
- likums “Par darba aizsardzibu”, kas kalpoja par pamatu
turpmakas darba aizsardzibas sistémas izveidei, un atjaunotais
likums “Par Valsts darba inspekciju”, kas nodroSinaja
kontroli un uzraudzibu par darba aizsardzibas prasibu ievéro-
Sanu. Tacu likuma “Par darba aizsardzibu” principi un pieeja bi-
ja saglabajusies vél no iepriek$éjas sistémas. Tas ir izskaidro-
jams ar to, ka Latvijai vél nebija pasai savas pieredzes darba
aizsardzibas sistémas veido$ana. Lai normativo aktu joma ne-
rastos “caurums”, speka palika vesela virkne padomju laiku
normativo aktu, kas tad ari nosacija Latvijas darba aizsardzibas
sistémas sakotnéjo veidolu.

1993. gada likuma “Par darba aizsardzibu” meérkis ir no-
teikt valsts institdciju, darba devéju, darbinieku vai vinu arodu
organizaciju uzdevumus, atbildibu un kompetenci, ka ari to
savstarpéjas attiecibas droSas darba vides garantésana. Li-
kums iedibinaja pamatprincipus valsts politikai darba aizsardzi-
bas joma:

® darba aizsardzibas jautajumos darba devéju organizaci-
jam, valsts institticijam, darbiniekiem vai vinu arodu organizaci-
jam jarikojas savstarpégji saskanoti;

@ darba attiecibu joma jaievero cilveku veselibas un dzivibas
prioritates;

@ japrojekté un jaievies (jarazo) cilvéka darbam drosi tehno-
logiskie procesi, iekartas, ierices un darbinieku individualie aiz-
sardzibas lidzekli, jastimulé to iepirkSana;

@ darba aizsardzibas jautajumu risinaSana jakoording ar ci-
tam valsts ekonomiskas un socialas politikas sastavdalam;

@ valstij japiedalas darba aizsardzibas pasakumu finansésa-
na;
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® darbinieki sociali jaaizsarga attieciba uz arodslimibam un
nelaimes gadijumiem darba;

@ jaievero Starptautiskas darba organizacijas (SDO) konven-
Ciju prasibas;

® jadarbojas no darba devégjiem un augstakam institacijam
neatkarigai valsts darba aizsardzibas kontroles un uzraudzibas
sistémai utt.

Par galveno atbildigo instittciju, kas valdibas uzdevuma veic
valsts parvaldibu darba aizsardzibas joma, organizéjot darba
aizsardzibas normativo aktu izstradi, tika padarita Labklajibas
ministrija.

Lai darba aizsardzibas joma nodrosinatu valsts uzraudzibu
un kontroli, 1992. gada tika atjaunota Valsts darba inspekcijas
darbiba. Valsts darba inspekcija ir valsts uzraudzibas un
kontroles institGcija, un tai ir juridiskas personas statuss. Valsts
darba inspekcija darbojas Labklajibas ministrijas parraudziba
atbilstosi savam nolikumam un likumam “Par Valsts darba
inspekciju”. Bitiska Valsts darba inspekcijas funkcija ir darbi-
nieku un darba devéju konsultéSana par tas kompetencé
esoSajiem jautajumiem.

1994. gada tika ratificéta vesela virkne SDO konvenciju, to
vidi konvencija par darba drosibu un veselibu un darba vidi
(Nr. 155), kas ir SDO pamatkonvencija darba aizsardzibas jo-
ma. Lidz ar SDO konvenciju ratifikaciju Latvijas Republika izra-
dija savu gatavibu ievérot konvencijas ietvertas prasibas un
deklaréja, ka valsts normativajos aktos prasitais darba aizsar-
dzibas limenis nav zemaks par Sajas konvencijas prasito.

Diemzél, likuma joprojam bija saglabajies princips, ka par
darbiniekam nodarito kaitgjumu vinam tika atlidzinats ar atvieg-
lojumiem un piemaksam, bet netika ievérots prevencijas prin-
cips, tas, ka jareageé uz darba vides kaitigajiem apstakliem, ne-
vis uz to raditajam sekam. Tapéc bija nepiecieS$ams nakamais
darba aizsardzibas reformas posms, ko veicingja ari Latvijas
vélésanas iestaties Eiropas Savieniba.

Darba aizsardzibas reformas Il posms

Par darba aizsardzibas reformas otra posma sakumu var uz-
skatit 1995. gada Luksemburga parakstito Latvijas un Eiropas
Savienibas asociacijas ligumu par normativo aktu tuvinasanu
(speka stajas 1998. gada).

Veicot pareju no Padomju Savienibas normativajiem aktiem,
mainijas ari normativo aktu strukturala batiba. Notika pareja no
sistémas, kura katrai nozarei, katram iekartas tipam un vei-
dam, katram darbibas veidam bija savi tehniskie standarti, nor-
mativi vai cita veida normativie akti, ko var saukt par “vertikala-
jiem normativajiem aktiem”, uz ta devétajiem “horizontalajiem
normativajiem aktiem”, kas attiecas uz visu nozari (ar retiem iz-
némumiem).

Siem horizontalajiem normativajiem aktiem, salidzingjuma ar
vertikalajiem, ir vairakas priekSrocibas. Pirmkart, nosakot vis-
parigas prasibas, samazinas risks, ka, paradoties kadam jau-
nam tehnologijam vai iekartam, tas nedrikstétu lietot lidz spe-
cialu darba aizsardzibas noteikumu izstradei, ka tas batu verti-
kalo normativo aktu gadijuma. Otrkart, tiek nodrosinata batiba
visu darbinieku aizsardziba vienlaicigi, neatkarigi no ta, kada
nozaré vini strada. Vertikalo normativo aktu gadijuma var ras-
ties situacija, ka kada no atbildigajam institlcijam kavéjas ar
normativo aktu izstradi un lidz ar to darbinieki tai vai cita noza-
ré ir neaizsargati. Un, treskart, ta ir 16taka un efektivaka: mini-
malas un visparigas normas paliek uz ilgaku laika periodu un
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nav nepiecieSams regulari veikt grozijumus normativajos aktos.

Jauna darba aizsardzibas sistéema ir vérsta uz darba devéja
un darbinieku cieSaku sadarbibu, darbinieku iesaistiSanu un
konsultéSanos ar viniem par darba droSibas un veselibas aiz-
sardzibas jautajumiem, kopigu risindjumu meklésanu, individu-
alu pieeju katram darbiniekam, izvértgjot to, kas vinam konkre-
taja situacija ir optimali nepiecieSams, lai vin$ darba pienaku-
mus veiktu droSos un veselibai nekaitigos apstak|os.

Viens no pamatprincipiem, kas izpauzas visos ES normati-
vajos aktos darba aizsardzibas joma, ir darba vides riska no-
vértéSana un riska samazinaSana. ES normativie akti ir vérsti uz
cinu ar céloniem (riskiem), nevis sekam.

Jaunajos darba aizsardzibas normativajos aktos, kas tiek iz-
stradati uz ES normu pamata, gandriz nemaz netiek noraditi
skaitliskie ierobezojumi jeb normas, tadéjadi padarot noteiku-
mu ievéroSanu elastigaku un vieglak piemérojamu katram dar-
biniekam individuali. Visas nepiecieSamas skaitliskas vértibas
tiek ierakstitas standartos, kuru izmantoSana lielakoties ir
brivpratiga. Standarti paredzéti, lai darba devéjam bitu vieglak
izpildit savus pienakumus darba aizsardziba, nodrosinot darbi-
niekam droSus un veselibai nekaitigus darba apstak|us. Pastav
iespéja, ka darba devéjs izvélas citu pieeju darba aizsardzibas
jautajumu risinaSana, ja uzskata, ka situacija vina uznémuma
atSkiras no tas, kura paredzéta standartos, un vin$ ir atradis
sekmigaku risingjumu darbinieku aizsardzibai.

Lidz 2000. gada beigam Latvijas normativajos aktos ir trans-
ponétas 7 ES individualas direktivas darba drosibas un veseli-
bas aizsardzibas jautajumos; to prasibas ir iestradatas seSos
MK noteikumu projektos. 1997. gada tika uzsakts darbs pie
ES jumta direktivas darba aizsardzibas joma transponésanas,
kuras prasibas ir iestradatas jaunaja Darba aizsardzibas liku-
ma, kuru pienéma 2001. gada 20. junija un kurs stasies spéka
ar 2002. gada 1. janvari.

Normativa baze tika veidota ari industrialo iekartu drosibas
joma. Lai industrialo iekartu droSibas jomu sakartotu, ievérojot
arl ES normativo aktu prasibas, 90. gadu vidu tika pienemta
vesela virkne attiecigu likumu. Par galvenajiem uzskatami
1995. gada likums “Par bistamo iekartu tehnisko uzrau-
dzibu” un 1996. gada likumi “Par atbilstibas noverteSanu”
un “Par preéu un pakalpojumu droSumu un razotaja un
pakalpojumu sniedzéja atbildibu”. Ar So likumu un tajos ie-
stradato mehanismu palidzibu tika sakartoti jautajumi par in-
dustrialo iekartu izgatavosanu un piedavasanu tirgd, nodrosi-
not, ka patérétaji sanemtu un lietotu tikai droSas un veselibai,
videi un ipaSumam nekaitigas iekartas. Industrialo iekartu at-
bilstiba drosibas un veselibas prasibam janovérté jau to projek-
téSanas un izgatavosanas stadija.

Darba aizsardzibas reformas gaita tika sakartota un pilnvei-
dota normativo aktu baze. Tas radija iespé€ju iedarbinat darba
aizsardzibas sistémas funkcionéSanas mehanismus, piemé-
ram:

@ attistijas valsts institiciju, darba devéju un darbinieku or-
ganizaciju sadarbiba Nacionalas Trispuséjas darba aizsardzi-
bas padomes ietvaros;

@ veidojas darbinieku un arodbiedribu uzticibas personu ins-
titats;

@ tika veikta nelaimes gadijumu, arodslimibu un bistamo ie-
kartu avariju izmeklésana;

@ tika ieviesta valsts obligata sociala apdrosSinasana pret ne-
laimes gadijumiem darba un arodslimibam;
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@ tika nodroSinata darba nodarita kaitéjuma atlidziba no dar-
ba deveju lidzekliem;

@ notika iekartu drosibas novértésana, ka ari parbauditajuz-
némumu akreditéSana un pilnvaroSana bistamo iekartu sféra.

Tika pilnveidota Valsts darba inspekcijas struktdra, precizé-
tas tas tiesibas un funkcijas, ka ari vieta un loma valsts uzrau-
dzibas un kontroles institdciju sisteéma. Tas radija iespé&ju pilni-
gak analizet un kvalitativak ietekmét situaciju darba aizsardzi-
bas joma, ka ari prognozét attistibas procesus. Dalgji jau tika
veikta pareja no “kaitiguma atlidzinasanas” principa uz “kaitigu-
ma novérSanas” principu.

Tomeér, veicot darba aizsardzibas reformu valsti, atklajas $a-
di trakumi:

1. Pieaugot normativo aktu skaitam, Valsts darba inspekci-
jas kapacitate nepieaug. EsoSie resursi tiek noslogoti vél vai-
rak. Ar tiem var nepietikt, lai nodrosinatu efektivu valsts uzrau-
dzibu un kontroli. Galvenais célonis ir tas, ka trikst finansialo
lidzek|u pilnvértigai inspekcijas darbibas nodrosinasanai.

2. Sabiedriba un darba devéji joprojam ir nepilnigi informéti
par darba aizsardzibas prasibam. Saja joma aktivitates bija lo-
ti nelielas, un tikai 90. gadu beigas un 2000. gada tika uzsak-
tas plasakas sabiedribas informéSanas kampanas.

3. Ar likumiem un noteikumiem vien ir par maz, lai sekmigi ie-
viestu darba aizsardzibas sistému. Tas, diemZzél, atspogulojas
nelaimes gadijumu un arodslimibu statistika: nelaimes gadiju-
mu skaits bdtiski nemazinas, bet arodslimibu gadijumu skaits
pieaug. Tacdu lielais un pieaugoSais arodslimibu gadijumu
skaits vél ir mantojums no iepriekSgjas sistémas: arodslimibas,
kas tiek konstatétas tagad, ir iegltas pirms gadiem desmit un
vairak.

Nakotné jaturpina Eiropas Savienibas direktivu parnemsana
nacionalajos normativajos aktos, javeic konsultativas un sa-
biedribu izglitojoSas informativas kampanas par jaunajam dar-
ba aizsardzibas normam, principiem un ieguvumiem, kadus
darba devéjs gust, savu darba vidi sakartojot atbilstosi visam
darba aizsardzibas prasibam. Tapat ari nepiecieSams izveidot
darba aizsardzibas pakalpojumus sniedzoso institlciju sisté-
mu, kas darba devégjiem palidz&tu savos uznémumos pilnverti-
gi ieviest darba aizsardzibas sistemu.

6.2.5. Socialais dialogs

Pasaules demokratiskajas valstis par visparatzitu sadarbibas
veidu, kas dod iespéju saskanot dazado sabiedribas slanu in-
tereses socialajos un ekonomiskajos jautajumos un garanté
socialo stabilitati valsti, kluvis socialais dialogs starp darba de-
VEju organizacijam, valsts institicijam un arodbiedribam. Soci-
ala dialoga attistiSanai ir nepiecieSama gan arodbiedribu un
darba devéju apvienibu pastavéSana, gan iesaistiSanas. Latvi-
jai pieredze bija atskiriga no citam Centraleiropas un Austrum-
eiropas valstim, kuras arodbiedribu un darba devéju organi-
zacijas ir sadalitas nacionalaja imeni. Latvijas Brivo arod-
biedribu savieniba (turpmak teksta — LBAS) ir vieniga arod-
biedribu arodorganizacija. Tas galvenie darbibas principi ir da-
liborganizaciju idztiesiba, solidaritate, kopigo interesu isteno-
Sana un demokratiska parstaviba LBAS institlcijas, kolegiala
vadiba, atklatums, sadarbiba ar sabiedriskajam organizacijam
un kustibam Latvija un arvalstis, kuru mérki un darbiba sekmeé
arodbiedribu intereSu istenoSanu. Galvena darba devéju orga-
nizacija ir Latvijas Darba devéju konfederacija (turpmak —
LDDK) — briva un neatkariga sabiedriska organizacija, kas ap-

vieno darba devéjus un darba devéju asociacijas, kuras ir re-
gistrétas Latvijas Republika, un kas koording darba devéju at-
tiecibas sarunas ar valsts varas un parvaldes institacijam un
arodbiedribam valsts un socialkonomiskajos jautajumos.

Divpuseéjais socialais dialogs

Divpusejais socialais dialogs ir intereSu lidzsvaroSanas
modelis, kas nodrosina socialo stabilitati, jeb konsultaciju me-
hanisms, kura piedalas darba devéji un arodbiedribas.

Sociala dialoga jautajumi, ari attieciba uz socialo partneru
statusu, tiek reguléti Latvijas Republikas Satversmes 108.
panta (apvieno$anas briviba un arodbiedribu tiesibu aizsar-
dziba) un daudzos likumos. Jaunajos normativajos aktos,
pieméram, Darba likuma un Darba aizsardzibas likuma, ak-
centéti ar darbinieku un darba devéju savstarpgjo konsulta-
ciju veicinaSanas jautajumi. Problematiska ir divpuséjo kon-
sultaciju attistiba regionalaja un sektoru limeni, jo regionos
pasreiz eksisté tikai atsevisSku darba devéju un arodbiedribu
organizaciju struktras. Ari apvienoSanas sektoru limeni lidz
Sim nav bijusi sekmiga, kas galvenokart saistits ar darba de-
Véju nevélésanos apvienoties darba devéju organizacijas. Ko-
puma Latvija ir gandriz 900 tCkst. stradajoSo. 1999. gada
Latvijas Darba devéju konfederacija apvienojusies 66 darba
devéji un 14 darba devéju organizacijas. Latvijas Brivo arod-
biedribu savieniba ir apvienojusas 27 nozaru un profesiona-
las arodbiedribas ar kopéjo biedru skaitu 222 tkstosi, no ku-
riem 82 % nodarbinati privatsektora. Pédgjos gados LDDK
biedru skaitam ir tendence palielinaties, bet LBAS biedru
skaitam — samazinaties (sk. 6.1. att.).

Starp LBAS un LDDK notiek divpuségjas konsultacijas, kuras
nostipringja 1996. gada 22. jUlija noslégta GeneralvienoSanas
par socialas partneribas principiem. Taja reglamentéta darba
kopligumu un vienoSanos slégSana un Sai procesa radusos
domstarpibu izskatiSana visos limenos — uznémumos, nozarés
un visa valsti kopuma.

Par divpuséja sociala dialoga galarezultatu ir uzskatami dar-
ba kopligumi, jo tie liecina, ka darbinieku un darba devéju inte-
reses ir saskanotas un nevar rasties situacija, ka darbinieks ir
beztiesigs. Uz 2001. gada 1. janvari noslégto kopligumu skaits
bija 2436 (sk. 6.2. att.), tai skatd uznemumos un iestadés —
2416, bet nozaré vai republikaniska apvieniba — 20. Sie no-
slegtie kopligumi aptvéera 211 887 darbiniekus.

Divpuséju vienoSanos slégSanai pietiekami attistitam un ne-
atkarigam jabut abam pusém — arodbiedribam un darba de-
VEju organizacijam. Vairakos arvalstu tehniskas palidzibas
projektos paredzétas sociala dialoga veicinaSanas aktivitates
— darbinieku un darba devéju informésanas un izglitoSanas
pasakumi, ka arl pilotprojektu realizéSana vairakos uznému-
mos. Pieméram, 1999. gada apstiprinatais projekts “Darba vi-
des uzlaboSana privatajos un privatizétajos uznémumos”.
2000. gada par So projektu tika sagatavota visa nepiecieSama
dokumentacija, un 2001. gada saksies vienas komponentes
realizéSana. Projekta ietvertiem pasakumiem janodroSina re-
ala socialo partneru sadarbiba nacionalaja un regionalaja lime-
ni. Tas veicinas attiecigu tiesisko aktu izstradasanu un ieviesa-
nu atbilstosi visas sabiedribas un valsts interesém, veicinas
valdibas, darba devéju, darbinieku arodbiedribu organizaciju
[idzatbildibu par pienemtajiem IEmumiem un to izpildi, ka ari
rosinas uz nozaru un regionalas divpuséjas sadarbibas iespé-
ju izmantosanu.
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Trispuséjas konsultacijas

Latvijas Republika 1990. gada ir atjaunoju-
si savu darbibu Starptautiskaja darba organi-
zacija (turpmak — SDO), parakstijusi Socialo
hartu un kluvusi par Eiropas Savienibas aso-
cieto valsti. SDO konvencija Nr. 144 “Par 2500
trispuséjam konsultacijam starptautisko dar-
ba normu izmantoSanas sekméSanai”, ko
Latvija ir ratificgjusi jau 1994. gada, ka ari ci-
tas konvencijas darba joma un par konsulta- | 2000
cijam nozaru un nacionalaja limeni paredz
darba devéju un stradajoso tiesibas izveidot
brivas un neatkarigas organizacijas un prasa | 1500
veikt pasakumus, lai nacionalaja limeni efek-
tivizEtu konsultacijas starp valsts iestadem,
darba devéju un stradajoso organizacijam.
Ari Eiropas Savieniba trispuséjam konsultaci-
jam pievérsta ipasa uzmaniba.

Trispuséjas konsultacijas ir interesu lidz-
svaroSanas modelis, kas nodrosina socialo | 500
stabilitati, jeb konsultaciju mehanisms, kura
piedalas valdiba, darba devéju un arodbied-
ribu organizacijas. Tas ir arl viens no demok-
ratiskas valsts uzblves pamatprincipiem.
1993. gada Ministru kabinets pienéma Kon-
cepciju par trispuséjas sadarbibas veidosa-
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nas pamatprincipiem. Koncepcija tika anali-
zéts, vai un kapéc Latvija bdtu nepiecieSams izveidot trispusé-
jas sadarbibas mehanismu. Ja Latvija ka valsts vélas ieklauties
attistito valstu skaita, tad $ads trispuséjas sadarbibas meha-
nisms ir obligati nepiecieSams gan ekonomisku, gan socialu,

gan politisku apsverumu dé|. Bez valdibas diskusijam ar uznée-
mé&jiem un stradajosajiem nav iespéjams izstradat visai sabied-
ribai pienemamu ekonomiskas attistibas stratégiju un to reali-
z6t. Sadas diskusijas atvieglotu gan valdibas, gan pasvaldibu

institdiciju darbu, jo tas nodroSinatu vi-
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su pudu lidzdalibu pienemtajos lemu-
mos, mazinatu ministriju un citu valsts
parvaldes institliciju iespéjas Sajos 1&-
mumos paust savu subjektivo viedok-
li.

Tika izveidotas vairakas trispuséjas
padomes:

1) Trispuséja, darba devéju, valsts
un arodbiedribu konsultativa padome
(izveidota 28.12.1993);

2) Trispus€ja darba aizsardzibas
konsultativa padome (izveidota
26.08.1993);

3) Trispuséja socialas apdrosinasa-
nas padome (izveidota 17.05.1994).

Trispuséja darba devéju, valsts un
arodbiedribu konsultativaja padomé
galvenokart izskatija sociala rakstura
jautajumus, par kuriem tika panakts
zinams kompromiss, pieméram,
Streiku likums un Fiziska darba novéer-
téSanas metodika. Tomér dazreiz iz-
veidojas situacijas, kad darba devéju
un darbinieku viedoklis netika nemts
VEra, jo nebija panakta vienoSanas
starp pusém vai par viedokli nebija in-
formacijas. Rezultata tikko pienemta-
jos normativajos aktos bija nepiecie-

6.1. attéls

300
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Sami grozijumi. Turklat trispuséjo konsultativo padomiju darbi-
bai troka juridiska, finansiala un tehniska nodrosinajuma.

Tapéc 1998. gada 12. maija Ministru kabinets akceptéja
Koncepciju par trispusejo sadarbibu nacionalaja limeni. Kon-
cepcijas mérkis ir noteikt trispuséjas — darba devéju, valsts un
arodbiedribu — sadarbibas pamatprincipus atbilstosi SDO kon-
vencijam un rekomendacijam, ka ari Eiropas Savienibas direk-
tivam, lai nodroSinatu to saistibu izpildi, kuras Latvijas Repub-
lika k& SDO dalibvalsts ir uznémusies attieciba uz reala tripa-
rtisma praktizéSanu socialaja dialoga nozaru un nacionalaja i-
meni un parstavot valsti starptautiskajas institdcijas.

Koncepcija tika paredzéta:

@ trispuséjo sadarbibas padomiju struktlras sakartosana;

@ trispuséjo sadarbibas padomju sastava nolikumu izstrada-
Sanas un apstiprinasanas kartiba;

@ trispuséjas sadarbibas administréSana;

@ trispuséjas sadarbibas padomeés izskatamie jautajumi;

@ trispuséjas sadarbibas padomju darbibas finansésana;

@ sadarbiba ar Starptautisko darba organizaciju un Eiropas
Savienibas institacijam.

Nacionala trispuséjas sadarbibas padome (turpmak — NTSP)
ir nacionala limena trispuséja sociala dialoga instittcija Latvija,
kura darbojas valdibas, LDDK un LBAS izvirzitie parstavji.
NTSP tika izveidota 1999. gada 1. janvari. Ta ir Latvijas Trispu-
s€jas darba deveéju, valsts un arodbiedribu konsultativas pado-
mes tiesibu, pienakumu un saistiou parmantotaja. NTSP dar-
bibu regulé daudzi normativie akti un tehniski nodrosina NTSP
sekretariats, kas darbibu uzsaka 1999. gada 4. janvari un dar-
bojas pastavigi.

NTSP galvenais mérkis ir veicinat valdibas, darba devéju un
darbinieku organizaciju sadarbibu nacionalaja limeni un nodro-
Sinat saskanotu, visai sabiedribai un valsts interesém atbilsto-
Su socialekonomiskas attistibas problému risinasanu, izstrada-
jot un ievieSot stratégiju, programmas un normativos aktus so-
cialajos un ekonomiskajos jautajumos, kas garantétu socialo
stabilitati un labklajibas limena paaugstinaSanos valsti un pa-
augstinatu socialo partneru lidzatbildibu par pienemtajiem Ie-
mumiem un to izpildi.

NTSP institucionalaja sistéma darbojas 3 apakSpadomes:

@ Socialas apdrosinasanas padome (izveidota 17.05.1994);

® Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas trispuséjas sa-
darbibas apakSpadome (izveidota 12.07.2000);

@ Darba lietu trispuséjas sadarbibas apakSpadome (izveido-
ta 08.03.2000).

Lai turpmak sekmigak attistitos socialais dialogs starp darba
devéjiem, darbiniekiem un valdibu, ir nepiecieSams palielinat
socialo partneru — LDDK un LBAS - biedru skaitu. Nepiecie-
Sams ari veicinat darba devéju un darbinieku organizaciju fi-
nansiala mehanisma attistibu: jaizstrada tads mehanisms, kas
panaktu kompromisu viena vai otra jautajuma, ja puses nevar
vienoties.

6.2.6. Kopsavilkums

Latvijas aktivas nodarbinatibas politikas ilgtermina mérkis ir
nodroSinat Latvijas iedzivotajiem pilnu nodarbinatibu, kas
valsts iedzivotajiem, kuri vélas stradat, dotu iespéju atrast dar-
bu un staties darba attiecibas, un nodrosinat iedzivotaju eko-
nomisko un socialo mobilitati. Mérka sasniegSanai tiek organi-
ZEti nodarbinatibas pasakumi — aktivie (profesionala apmaciba
un kvalifikacijas celSana, algotie pagaidu sabiedriskie darbi,

darba meklétaju klubi un bezdarbnieku profesionala orientaci-
ja) un pasivie (bezdarbnieka pabalsts).

Darba tiesibu galvenais uzdevums ir nodrosinat darbinieku
tiesisko aizsardzibu. PaSreiz darba tiesiskas attiecibas regulé
Darba likumu kodekss, kas tikai dalgji atbilst tirgus ekonomikas
apstakliem un prasibam un pilna méra nenodrosina darba tie-
sisko attiecibu reglamentacijas atbilstibu starptautisko un Eiro-
pas tiesiou normam socialo tiesibu joma. Tapéc ir izstradats
jauns Darba likums, lai atrisinatu vienu no galvenajam problé-
mam — panaktu darba devéja un darbinieka lidztiesibu darba
tiesiskajas attiecibas.

Ari darba samaksas principus Latvija regulé Darba likumu ko-
dekss, kura paredzéts valsti noteikt vienotu minimalo ménesal-
gu (amatalgu), t. i., zemako ménesalgu par darbu normala dar-
balaika ietvaros. Valsts sektora pastav 13 no valsts budZeta fi-
nanséto iestazu darbinieku darba samaksas sistémas, kuras ir
atSkirigas attieciba uz amatalgam un pargjam izmaksam par [i-
dzigu darbu (amatu), lidz ar to netiek ievérots princips “Vienada
samaksa par vienadas Vvértibas darbu”. 1998. gada Koncepcija
par darba samaksu paredz€ja izstradat vienotu darba samak-
sas sistému no valsts budZeta finanséto iestazu darbiniekiem,
kura bdtu caurredzama un taisniga, spétu pieméroties apkarte-
jas biznesa vides parmainam,; izveidojot darba samaksas sisté-
mu, tiek ari nemts véra, kads ir darba tirgus pieprasijums péc
darbiniekiem ar lidzigam iemanam un kada ir So darbinieku dar-
ba samaksa. Paslaik notiek tas pakapeniska ievieSana.

Saskana ar koncepciju tika izstradats likumprojekts “Par
darbinieku aizsardzibu darba devéja maksatnespéjas gadiju-
ma”, kas visparigi reglamenté darbinieku prasijumu apmierina-
Sanu darba devéja maksatnespéjas gadijuma, ka ari darbinie-
ku prasijumu garantiju fonda veidoSanas, parvaldiSanas un iz-
lietoSanas kartibu.

Darba aizsardzibas joma ir izveidota normativa un institucio-
nala baze darba aizsardzibas sisteémas veiksmigai funkcioné-
Sanai un tagad reforma ir ievirzijusies nosléguma faze, kad at-
licis pabeigt nacionalo tiesisko aktu saskanoSanu ar Eiropas
Savienibas tiesiskajam normam. Tiek principiali mainita gan
valsts, gan sabiedribas attieksme pret darba aizsardzibas jau-
tajumu risinaSanu, par pamatu ievérojot “prevencijas” principu
— lielaku uzmanibu pievérsot cinai ar céloniem (kaitigajiem dar-
ba vides riska faktoriem), nevis ar sekam.

Problematiska ir divpuséjo konsultaciju attistiba regionalaja
un sektoru limeni, jo regionos pasSreiz eksisté tikai atseviSku
darba deveju un arodbiedribu organizaciju struktdras. Ari ap-
vienoSanas sektoru limeni lidz Sim nav bijusi sekmiga. Tapéc
vairakos arvalstu tehniskas palidzibas projektos paredzétas
sociala dialoga veicinaSanas aktivitates — darbinieku un darba
devéju informésSanas un izglitoSanas pasakumi, ka ari pilotpro-
jektu realizéSana vairakos uznémumos.

Butiskakais, ko devuSas reformas darba joma, ir tas, ka ir
paaugstinajusas cilvéka ka individa tiesibas uz drosibu un ve-
selibas aizsardzibu darba. Valsts politika tiek virzita uz to, lai cil-
véks darbavieta justos dross, aizsargats un apmierinats.

6.3. Sociala apdrosinasana

6.3.1. levads
Socialas apdrosinaSanas reformas mérkis bija izveidot stabi-
lu un dzivotspéjigu socialas apdrosinasanas sistému, kas bals-
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titos uz diviem pamatprincipiem. Pirmkart, lai socialas apdrosi-
nasanas pakalpojuma apjoms atbilst socialas apdrosinasanas
iemaksam, un, otrkart, lai pastav solidaritate starp socialas ap-
droSinaSanas iemaksu veicgjiem un socialas apdroSinasanas
pakalpojumu sanéméjiem.

Sociala apdrosinaSana paredz, ka personai, kas pati ir vei-
kusi vai par kuru ir veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas
(valsts pensiju apdrosinasanai, apdrosinasanai pret bezdarbu,
maternitates un slimibas apdrosinasanai, invaliditates apdrosi-
nasanai, apdrosinasanai pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam), socialas apdrosinasanas riska iestasanas gadi-
juma ir tiesibas sanemt attiecigos socialas apdrosinasanas pa-
kalpojumus normativajos aktos paredzetaja apmeéra.

Socialas apdrosinasSanas sistémas darbibu Latvija patla-
ban regulé sesu likumu pakete:

® 1995. gada 2. novembra likums “Par valsts pensi-
jam” (speka stajas 1996. gada 1. janvari);

® 1995. gada 2. novembra likums “Par obligato socialo
apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” (spéka stajas 1997. gada 1. janvari);

® 1995. gada 6. novembra likums “Par maternitates un
slimibas apdrosinasanu” (spéka stajas 1997. gada 1.
janvari);

® 1997. gada 1. oktobra likums “Par valsts socialo ap-
drosinasanu” (spéka stajas 1998. gada 1. janvari);

® 1999. gada 25. novembra likums “Par apdrosinasanu
bezdarba gadijumam” (spéka stajas 2000. gada 1. janvari);

® 2000. gada 17 . februara likums “Valsts fondéto pen-
siju likums” (spéeka stajas 2001. gada 1. julija).

6.3.2. Situacija pirms reformas

Laika posma lidz 1991. gadam stradajoso socialo apdrosi-
nasanu veica uznémumi, iestades un organizacijas bez jebka-
diem atvilkumiem no stradajoso algam, jo izmaksas socialajai
apdro$inasanai bija ietvertas produkcijas pasizmaksa. Sadai
sistemai, kas bija iesp&jama tikai planotas tautsaimniecibas ie-
tvaros, bija vairakas batiskas nepilnibas. Rezultata tirgus eko-
nomikas apstaklos ta nespéja funkcionét, jo:

1) individa ieguldijums socialaja apdroSinasana nebija saistits
ar socialas apdroSinasanas pakalpojuma apméru;

2) socialas apdrosinasanas budZets galvenokart bija saistits
ar sarazoto produkcijas apjomu, nevis ar pardoto (realizéto);

3) netika stimuléta individu interese veikt iemaksas socialajai
apdroSinasanai, jo sistéma socialas apdrosinasanas pakalpo-
jumus nodrosinaja visiem sabiedribas locekliem.

Latvija, tapat ka citds Austrumeiropas un Centraleiropas
valstis, pareja uz tirgusekonomiku ari socialas apdrosinaSanas
joma prasija istenot radikalas parmainas. Tadéjadi tika uzsakta
no bijusas PSRS atkarigas socialas apdrosinaSanas sistémas
reorganizacija, lai izveidotu jaunu, Latvijas apstakliem atbilsto-
Su socialas apdrosinaSanas sistémas modeli, kas garantétu
socialo aizsardzibu visiem valsts iedzivotajiem.

Situaciju pirms tam, kad tika sakts realizét Pasaules Bankas
projektu socialas apdroSinasanas reformas joma, nosacija $a-
di tiesibu akti.

@ 1984, gada 23. februari PSRS Ministru padome un Vissavie-
nibas arodbiedribu centrala padome (VACP) pienéma “Pamatno-
teikumus nodrosinasanai ar valsts socialas apdrosinasa-

nas pabalstiem”, un 1984. gada 12. novembri VACP pienéma
“Nolikumu par nodrosinasanu ar valsts socialas apdrosi-
nasanas pabalstiem”, kas lidz 1997. gada 1. janvarim regul€ja
slimibas un maternitates pabalstu rékinaSanu un pieskirsanu.

® 1990. gada 29. novembri LR Augstaka Padome pienéma
likumu “Par valsts pensijam”, kas spéka stajas 1991. gada
1. janvari un iedibindja jaunus pensiju pieskirSanas nosacijumus
un jaunu pensiju rekinasanas kartibu, proti, pensijas rékinasana
tika nemta véra personas vidéja izpelna noteikta laika perioda.

@ 1990. gada 14. decembri LR Augstaka Padome pienéma
likumu “Par socialo nodokli”, kas spéka stajas 1991. gada
1. janvari. Likums noteica sociala nodokla maksataju loku un [i-
dzekl|u veidoSanas kartibu, paredzot, ka socialais nodoklis tiek
izlietots noteiktos sociala statusa mainiSanas un sociala riska
realizéSanas gadijumos. Likums noteica atsevisku socialas ap-
drosinasanas lidzek|u veidoSanas avotu, sociala nodok|a likmi
nosakot 38 % apméra, kur darba devéjs maksaja 37 % un dar-
ba némejs - 1 %.

® 1991. gada 23. decembri LR Augstaka Padome pienéma
likumu “Par nodarbinatibu”, kas spéka st3jas ta pienemsa-
nas diena. Ta mérki bija nodroSinat ienakumu kompensaciju
bezdarba gadijuma 90 vai 70 % apméra no valsts noteiktas mi-
nimalas ménesalgas, ka ari veicinat esosas kvalifikacijas celsa-
nu vai parkvalificéSanos atbilstosi tirgus ekonomikas prasibam.

® 1993. gada 4. maija LR Augstaka Padome pienéma liku-
mu “Par darba aizsardzibu”, kas spéka stajas 1993. gada
20. maija un reguléja darba negadijumos cietuso personu un
personu, kuras saslimusas ar arodslimibu, tiesibas uz darba
guta kaitgjuma atlidzibu no darba devéja lidzekliem.

® 1993. gada 21. oktobri LR Saeima pienéma likumu “Par
valsts pensiju pagaidu aprékinasanas kartibu”, kas spéka
stajas 1993. gada 1. novembri. Likums noteica vienkarsotu
valsts pensiju apméru noteikSanas kartibu, kura domingja valsts
atbildiba. Ta ka pensiju rekinasana tika izmantota tautsaimnie-
ciba nodarbinato vidgja darba alga un pensijas apmérs bija at-
karigs no apdros$inasanas staza ilguma, cilvéks nebija ieintere-
séts veikt iemaksas socialajai apdrosinasanai piina apjoma.

TacCu jaunajos tirgus ekonomikas apstaklos minétie tiesibu
akti nespéja ilgstosi darboties, jo tie nebija balstiti uz socialas
apdroSinasanas principiem, nepastavéja individa ieinteresétiba
lidzdarboties savas labklajibas nodrosinasanai, ka ari nepasta-
véja strikti noteikti pakalpojumu finanséSanas avoti. Minétie
faktori bija pamats socialas apdrosinasanas sistémas reformas
nepiecieSamibai.

6.3.3. Socialas apdroSinasanas sistemas reforma

Socialas apdrosinasanas finansésana

1995. gada vairaku apstak|u dé| radas nepiecieSamiba péc
bdtiskam parmainam socialas apdrosinasanas sistéma. Pirm-
kart, 1995. gada 2. februari Saeima pienéma likumu “Par no-
dokliem un nodevam” un rezultata socialais nodoklis kluva par
vienu no nodok|u sistémas sastavdalam. Otrkart, lai socialas
apdroSinasanas pakalpojums atbilstu veiktajam iemaksam, bi-
ja nepiecieSams izveidot sociala nodok|a maksajumu personi-
ficeto uzskaiti. Treskart, sociala nodokla likmém bija jabdt eko-
nomiski pamatotam, izslédzot samazinato likmi atseviskam
maksataju kategorijam.

Lai izveidotu Latvijas apstakliem atbilstoSu socialas apdrosi-
nasanas finanséSanas sistému, 1995. gada 2. novembri Sae-
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ima pienéma jaunu likumu “Par socialo nodokli”, kas spé-
ka stajas 1996. gada 1. janvar.

Jauna likuma uzdevums bija sakartot sociala nodokla admi-
nistréSanu un nodro$inat maksimalu ta iekasésanu. Lai sama-
zinatu darba devéja nodok|u slogu un pakapeniski palielinatu
darba neméju atbildibu, likums paredzéja sociala nodokla likmi
no 38 % 1996. gada pakapeniski samazinat lidz 33 %
2001. gada. Lai nodrosinatu socialas apdrosinaSanas pakal-
pojumu sniegSanu atbilstosi veiktajam iemaksam, tika ieviesta
sociala nodokla personificéta uzskaite, proti, katrai sociali ap-
drosinatajai personai atver apdrosinasanas kontu, kura registré
sociala nodokla maksajumus. Bez tam tika noteikta to gada ie-
nakumu robeza, no kuriem veicamas iemaksas socialajai ap-
drosinaSanai, lai dalgji veicinatu sociala nodokla maksataju
skaita pieaugumu, sekmétu precizaku darba ienakumu uzradi-
Sanu, ka arf samazinatu socialas apdros$inasanas budZeta iz-
devumus.

1995. gada beigas specialajos socialas apdrosinasanas liku-
mos (“Par valsts pensijam”, “Par maternitates un slimibas pa-
balstiem”, “Par obligato socialo apdro$inasanu bezdarba gadi-
jumam” un “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam?”) bija noteiktas sociali ap-
drosinatas personas, ka ar lidzek|u veidosanas un izlietoSanas
kartiba, tacu nebija “jumta” likuma.

Socialas apdrosinaSanas sistémas reformas ietvaros Saeima
1997. gada 1. oktobri pienéma likumu “Par valsts socialo
apdrosinasanu”, kas spéka stajas 1998. gada 1. janvari. Liku-
ma mérkis bija noteikt socialas apdrosinasanas visparigos prin-
cipus, ka ari regulét tas finansialo un organizatorisko struktdru.

Likums ieviesa vairakas btiskas parmainas socialas apdro-
Sinasanas finansésanas joma:

@ sistematizéja sociali apdrosinato personu loku, proti, soci-
alajai apdroSinasanai paklautas personas tika iedalitas divas ka-
tegorijas — obligati sociali apdroSinamas personas un personas,
kuras brivpratigi pievienojusas valsts pensiju apdrosinasanai;

@ noteica diferencétu socialas apdroSinasanas iemaksu lik-
mi, t. i., personas tiek apdrosinatas un veic socialas apdrosi-
nasanas iemaksas pret tiem riskiem, kas reali var iestaties;

® darba néméju socialas apdrosinaSanas iemaksu objektu
saskanoja ar iedzivotaju ienakuma nodokla objektu;

@ noteica socialas apdrosinasanas iemaksu objektu, ta mak-
simalo apméru, ka arf ta minimalo apmeéru pasnodarbinatajiem
un personam, kuras brivpratigi pievienojusas valsts pensiju ap-
drosinasanai;

@ nodroSinaja budzeta izlietojuma caurredzamibu, valsts so-
cialas apdrosinasSanas speciala budzeta vieta izveidojot Cetrus
specialos budZetus — valsts pensiju specialo budzetu, nodarbi-
natibas specialo budZetu, darba negadijumu specialo budZetu
un invaliditates, maternitates un slimibas specialo budzetu.

Likumam 1998. gada 1. janvari stgjoties spéeka, terminu “so-
cialais nodoklis” aizstaja ar terminu “socialas apdrosinasanas
iemaksas”, tadéjadi uzsverot socidlas apdrosinasanas princi-
pu, ka socialas apdrosinaSanas pakalpojumu (pensiju un pa-
balstu) apmérs atbilst socialas apdrosinasanas iemaksam. So-
cialas apdrosSinasanas iemaksas tika noteiktas ka obligati mak-
sajumi socialas apdrosinasanas specialaja budzeta, noteiktai
iedzivotaju kategorijai dodot ari iespéju brivpratigi veikt iemak-
sas valsts pensiju apdrosSinasanai.

Lai socialas apdrosinasanas sistému talak attistitu un lai sa-
kartotu tiesibu normas, Saeima vairakkart ir pienémusi groziju-

mus likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”: 1998. ga-
da 10. jnija (speka no 1998. gada 14. jdlija), 1999. gada 25. no-
vembri (spéka no 2000. gada 1. janvara, bet dala — no 2001. ga-
da 1. janvara) un 2001. gada 20. jinija (spéka no 2001. gada
20. jdlija).
Pienemto likuma grozijumu rezultata tika atrisinatas vairakas
ar socialas apdroSinasanas finansésanu saistitas problémas.

Viena no 1998. gada likuma grozijumu normam paredzéja,
ka gadijuma, ja darba devéjs socialas apdrosinaSanas iemak-
sas nav veicis pilna apmera, iemaksata summa proporciona-
li jasadala starp attieciga darba devéja darba néméjiem. Sas
normas meérkis bija atrisinat problému, ka, pastavot iespéjai
socialas apdrosinasanas iemaksas veikt par atseviSkiem darba
nemejiem, tas tika veiktas par darba devéja “izredzétajiem”
darba némeéjiem vai ari darba devéjs tas pilna apméra veica ne-
piecieSamibas gadijuma, kad atseviskiem darba néméjiem bija
jasanem pabalsts vai pensija, un tas tikai veicindja kopgjas
maksajumu disciplinas pasliktinasanos.

Tika paplasinats sociali apdrosinamo personu loks: no
2001. gada 1. janvara, personai vienlaikus esot darba neme-
jam un pasnodarbinatajam, socialas apdroSinasanas iemaksas
veicamas no abos statusos gltajiem ienakumiem (lidz tam
darba néméja statuss bija primars un persona ka pasnodarbi-
natais socialas apdrosinasanas iemaksas neveica). Sada nor-
ma tika noteikta, lai, pieméram, zvérinatam advokatam, kas
vienlaikus ir arl pasniedzéjs kada macibu iestadé un kas soci-
alas apdrosinasanas iemaksas lidz §im varégja veikt tikai no sa-
vas darba algas ka darba neméjs, dotu iespéju socialas apdro-
Sinasanas iemaksas maksat lielaka apmeéra (tadéjadi ari uzkra-
jot lielaku pensijas kapitalu).

Tika paplasinats socialas apdrosinaSanas iemaksu objekts,
nosakot, ka socialas apdrosinasanas iemaksas tiek veiktas par
darbinieku laba veiktajam darba devéja iemaksam privatajos
pensiju fondos un apdrosinasanas prémiju maksajumiem par
darbinieku dzivibas, veselibas vai nelaimes gadijumu apdrosi-
nasanu likuma paredzétos gadijumos. Nav pielaujams iemak-
sas privatajos pensiju fondos pilnigi atbrivot no socialas apdro-
SinaSanas iemaksu veikSanas, jo darba devéjam izdevigak
veikt iemaksas privatajos pensiju fondos un apdrosinaSanas
prémiju maksajumus, no kuriem socialas apdrosinasSanas ie-
maksas hav javeic, neka paaugstinat darba algu, no kuras vei-
camas socialas apdrosinaSanas iemaksas, kas ietekmé soci-
alas apdrosinasanas pakalpojumu. Tacu nebltu ari vélama so-
cialas apdrosinasanas iemaksu veikSana no pilnigi visam ie-
maksam privatajos pensiju fondos, jo saskana ar Pensiju refor-
mas koncepciju pensiju sistéma tiek veidota trijos limenos, kur
3. limenis — privatie pensiju fondi — nodrosinas papildu ienaku-
mus vecuma un lidz ar to lielaku darba maza laika sanemto ie-
nakumu aizstajumu.

1998.-1999. gada socialas apdrosinasSanas iemaksu likme
visparigad gadijuma bija 37,09 %, no kuriem darba devéjs
maksaja 28,09 % un darba néméjs — 9 %. No 2000. lidz
2002. gadam socialas apdrosinaSanas iemaksu likme darba
devéjam tiek samazinata par vienu procentu katru gadu, res-
pektivi, 2000. gada kopéja socialas apdrosSinasanas iemaksu
likme bija 36,09 %, no kuriem 27,09 % maksaja darba devéjs
un 9 % — darba néméjs, bet 2001. gada socialas apdrosina-
Sanas iemaksu likme ir 35,09 %, no kuriem 26,09 % maksa
darba devéjs un 9 % — darba néméjs. Ar 2002. gadu, lai pa-
augstinatu darba neméju atbildibu un samazinatu darba deve-
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ja nodoklu slogu, socialas apdrosinasanas iemaksu likmi bija
paredzéts samazinat lidz 33 %, darba devéjam un darba né-
méjam socidlas apdrosinaSanas iemaksas veicot vienadas
dalas. Ta ka, socialas apdroSinasanas iemaksu likmi darba
néméjam no 9 % paaugstinot uz 16,5 %, butiski samazinatos
iedzivotaju neto izpelna, 2001. gada 20. janija Saeima piené-
ma Iémumu atlikt likmes pardali starp darba devéju un darba
néméju vienadas dalas un 2002. gada socialas apdrosinasa-
nas iemaksu likmi saglabat 2001. gada limeni. Socialas ap-
droSinasanas iemaksu likmes samazinasana darba devéjiem ir
atbalstama, raugoties no ilgtermina viedokla, jo ta veicinatu
uznémejdarbibas attistibu un ietaupitos lidzeklus butu iespée-
jams novirzit darbinieku algu palielinasanai, ieguldit razoSana
vai jaunu darba vietu radisana.

Viens no butiskakajiem jautajumiem ir darba néméju aizsar-
dziba gadijumos, kur darba devéjs nav veicis socialas apdrosi-
nasanas iemaksas. Pirms 2001. gada 20. jdnija grozijumiem li-
kums noteica, ka lldz 2003. gada 31. decembrim sociali apdro-
Sinatais ir persona, par kuru faktiski ir veiktas socialas apdrosi-
nasanas iemaksas. Tas nozZimé, ka socialas apdrosinasanas
pakalpojums pieskirams tikai tad, ja socidlas apdrosinasanas
iemaksas ir faktiski veiktas. Lidz ar to, ja darba devéjs no darba
néméja algas ir aprékinajis socialas apdrosinaSanas iemaksas,
bet nav tas veicis, darba neméjam, iestajoties likuma paredze-
tajiem riska gadijumiem, nav tiesibu uz attiecigajiem socialas
apdroSinasanas pakalpojumiem, lai gan darba néméja socialas
apdroSinaSanas iemaksu dala (9 %) ir tikusi ieturéta. Pirms
2001. gada 20. junija grozijjumiem likums ari noteica, ka no
2004. gada 1. janvara persona ir sociali apdroSinata no dienas,
kad ta ieguvusi sociali apdrosinatas personas statusu (respek-
tivi socialas apdroSinasanas pakalpojums tiks pieskirts, neska-
toties, vai attiecigaja bridi socialas apdrosinasanas iemaksas
par personu ir veiktas, péc tam attiecigi nodrosinot parada pie-
dzinu), t. i., tiktu ieviests ta sauktais “deklarétais princips”. Ta-
Sy, lai atrisinatu jautajumu par darba néméju socialajam garan-
tijam socialas apdrosinasanas iemaksu nenomaksas gadijumos
darba devéja vainas dé|, ka arf lai nodroSinatu valsts fondéto
pensiju shémas darbibu ar 2001. gada 1. juliju, bija nepiecie-
Sams noteikt agraku $as likuma normas spéka stasanas termi-
nu. Tadejadi tika izstradati grozijumi likuma “Par valsts socialo
apdrosinaSanu” un péc garam diskusijam minétais priekslikums
Ministru kabineta tika akceptéts 2000. gada beigas, paredzot
“deklareto principu” attieciba uz darba némeéjiem ieviest jau no
2001. gada 1. julija. Lidzas tam 2000. gada beigas vairaki Sae-
imas deputati Satversmes tiesa iesniedza prasibu atzit, ka liku-
ma “Par valsts socialo apdrosinasanu” Parejas noteikumu
1. punkts neatbilst Satversmei, kuras 109. pants ikvienam dod
tiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma, darbnespéjas, bez-
darba un citos likuma paredzétos gadijumos. 2001. gada
13. marta Satversmes tiesa pasludinaja spriedumu, kura atzina,
ka likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” Parejas noteiku-
mu 1. punkts attieciba uz tam sociali apdrosinamajam perso-
nam, kuras socialas apdrosinaSanas iemaksas veic ar citu per-
sonu starpniecibu vai par kuram maksajumus izdara citas per-
sonas, neatbilst Satversmes 109. pantam. Lidz ar to no
2001. gada 14. marta visas personas, kuram tiesibas uz pakal-
pojumiem rodas péc $a sprieduma publicéSanas dienas, uz-
skatdmas par sociali apdroSinatam personam. Minétais Sat-
versmes tiesas spriedums 2001. gada 20. junija ir iestradats li-
kuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”.

Valsts pensiju apdrosinasana

Pensiju reformas mérkis bija izveidot finansiali stabilu, drosu,
uz socialas apdroSinaSanas iemaksam balstitu pensiju sisté-
mu, kura ka komponentus ietvertu gan paaudzu solidaritati,
gan pensiju kapitdla readlu uzkraSanu, tadejadi iedzivotaju
straujas demografiskas novecoSanas apstakjos nodrosinot
pensionariem ilgtermina stabilu un pietiekamu darba ienakumu
atvietojumu.

Saskana ar 1995. gada Pensiju reformas koncepciju jau-
na pensiju sistéma sastav no trim limeniem:

1. imenis — valsts obligata nefondéto pensiju shéma (paau-
dzu solidaritates princips);

2. limenis — valsts fondéto pensiju shéma;

3. limenis — privata brivpratiga pensiju shéma.

Pensiju sistemas reforma tika uzsakta 1996. gada. Saeima ir
pienémusi likumus, kas regulé pensiju sistémas darbibu Latvi-
ja: paslaik darbojas 1. limena pensiju shéma un privata briv-
pratiga pensiju sheéma, bet ar 2001. gada 1. jlliju sak darbo-
ties ari 2. imena pensiju shema.

Kopuma pensiju sistémas reforma likumdosanas joma ir pa-
beigta. Tomeér vél joprojam turpinas to tiesisko normu sakarto-
Sana, kas saistitas ar valsts obligatas nefondétas pensiju shé-
mas darbibu, jo ir nepiecieSams pastiprinat shémas taisnigu-
mu un caurredzamibu.

Valsts obligatas nefondéto pensiju shémas (1. lImenis)
darbibu nosaka likums “Par valsts pensijam” (Saeima
pienemts 1995. gada 2. novembri, spéka stajas 1996. gada
1. janvari).

Valsts obligatas fondéto pensiju shémas (2. limenis) dar-
bibu nosaka Valsts fondéto pensiju likums (Saeima pie-
nemts 2000. gada 17. februari, spéka stajas 2001. gada 1.
jalija).

Privatas brivpratigas pensiju shemas (3. limenis) darbibu
nosaka likums “Par privatajiem pensiju fondiem” (Sae-
ima pienemts 1997. gada 5. junija, spéka stajas 1998. gada
1. jalija).

1996. gada Latvija paSos pamatos parveidoja uz klasiska-
jiem paaudzu solidaritates principiem balstito valsts nefondé-
to pensiju shemu (1.limeni), to pilnigi balstot uz apdroSina-
Sanas principiem.

1. limena reformas mérki bija $adi:

® nodroSinat uz paaudzu solidaritates principiem balstitas
valsts pensiju sistémas ilgtermina finansialo stabilitati iedzivota-
ju demografiskas novecoSanas apstak|os;

® nodrosinat ienakumu atvietojumu vecuma, invaliditates un
apgadnieka zaudgjuma gadijumos;

@ palielinat taisnigumu, pensijas apmeéru saistot ar personas
darba mtza veiktajam socialas apdrosinasanas iemaksam;

® uzlabot sistémas caurredzamibu;

@ radit stimulus dalibai un socialas apdrosinasanas iemaksu
precizai deklaréSanai.

Lai ari 1. limena pensiju shéma ir paaudzu solidaritates she-
ma, kur straddjoSo paaudze ar socialas apdroSinasSanas ie-
maksam nodrosina pasreizéjo pensionaru pensijas, ta ir veido-
ta péc principiem, uz kadiem darbojas fondétas pensiju shé-
mas. Latvija arl 1. imena shéma katrai personai tiek uzkrats



6. nodala. REFORMAS 10 GADI

nosacitais pensijas kapitals, t. i., informacija par personai dar-
ba mza veikto socialas apdrosinasanas iemaksu summu, kas
paredzéta vecuma pensijai. Atskirba no fondéto pensiju shé-
mas, kur nauda tiek uzkrata un investéta, 1. lmena gadijuma
uzkrata tiek tikai informacija par katras personas veiktajam so-
cialas apdrosinasanas iemaksam, bet faktiskas socialas ap-
drosinaSanas iemaksas tiek izmantotas, lai maksatu pensijas
pasreiz&jiem pensionariem.

1. imena kapitala pieauguma likme ir vienada ar ta kopéja al-
gas apjoma pieaugumu valsti, no kura veiktas iemaksas. |z-
maksajamo pensiju rékina, visu personas uzkrato kapitalu da-
lot ar paredzamo dzives ilgumu attiecigaja pensijas vecuma.
Likuma noteiktais pensijas vecums — 62 gadi — ir daudz aug-
staks neka lidzSingjais pensionéSanas vecums (lidz 1996. ga-
da 1. janvarim sievietém 55 gadi, virieSiem — 60 gadi). Pareja
uz jaunaja likuma noteikto pensionéSanas vecumu notiek pa-
kapeniski: 1996. gada pensionéSanas vecums sievietém tika
palielinats par vienu gadu, ar katru nakama gada 1. jliju tas
palielinas par seSiem ménesiem (ar 2000. gada 1. jdlju —
58 gadi). Viriesiem pensionéSanas vecuma pakapeniska palie-
linaSana tika uzsakta 2000. gada, ar katra nakama gada 1. jan-
vari tas paaugstinas par seSiem ménesiem (ar 2000. gada 1.
janvari — 60,5 gadi), lidz bds sasniegti 62 gadi. Viriesi 62 gadu
pensionésanas vecumu sasniegs 2003. gada 1. janvari, bet
sievietes — 2008. gada 1. jalija.

Pastav ari iespéja vecuma pensiju sanemt priekslaicigi: sie-
vietém — 2 gadus pirms likuma noteikta pensijas vecuma, virie-
Siem — no 60 gadu vecuma, ja So personu apdroSinasanas
staZzs nav mazaks par 30 gadiem. Ar 2000. gada jdliju pieskir-
tas pensijas lielums Sim personam noteikts 80 % apméra no
aprekinatas pensijas lidz laikam, kad tiks sasniegts pensijas
vecums.

Jauna pensiju shéma izmaksa mazak neka iepriek$gja, un,
lai to ieviestu, nav bijis nepieciesams palielinat socialas apdro-
SinaSanas iemaksu likmi. Ta ka pensijas apmérs pirma limena
shéma ir pilnigi atkarigs no socialas apdrosinaSanas iemaksam
un pensionésanas vecuma, ilgtermina $ada shéma pati sevi fi-
nanse un ir stabila.

Pie 1. limena pensiju shémas ieguvégjiem pieskaitami tie, kam
ir liels apdrosinasanas stazs un lieli ienakumi, no kuriem godi-
gi tiek veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas. Savukart par
zaudétajam uzskatamas tas personas, kas nespéja vai leni
Spéja piemeéroties tirgus ekonomikas apstakliem, ka ari tie, kas
90. gadu sakuma bija bez darba un nemaksaja socialas apdro-
SinaSanas iemaksas.

Latvijas pensiju reformas veiksmigums atkarigs no ta, cik
sekmigi attistisies ari nakamie limeni.

Saskana ar Valsts fondéto pensiju likumu 2001. gada 1. jali-
ja darbibu uzsaka 2. limena pensiju shéma.

2. limena pensiju shémas mérki:

@ nepalielinot kopéjo socialas apdrosinasanas iemaksu likmi
valsts vecuma pensijam, ieglt pensijas kapitala un idz ar to
pensijas palielingjumu, daju iemaksu investéjot finansu tirgQ;

@ efektivi un lietderigi izmantot 1. imena rezerves.

Pakartoti mérki: sekmét valsts ekonomisko attistibu veicino-
Su uzkrajumu veidoSanos ka garantiju attistitai socialas drosi-
bas sistémai Latvija; veicinat finansu un kapitala tirgus attistibu.

2. limena pensiju shéma visa pilniba ir fondéta shéma. Dala
no socialas apdrosinasSanas iemaksam vecuma pensijam tiks

nodota valsts fondéto pensiju shémas lidzeklu parvalditajiem,
kuri saskana ar tiesibu aktiem tas ieguldis dazados finansiala-
jos instrumentos ar mérki gut pelnu. Tadgjadi tiks papildus pa-
lielinats apdrosinatas personas pensijas kapitals, lidz ar to no-
droSinot, ka, personai aizejot pensija, ta sanem lielaku ienaku-
mu atvietojumu.

lesaistiSanas pensiju sistémas 2. limeni nepalielinas socialas
apdroSinasanas iemaksu apjomu. No jau Sobrid noteiktajam
socialas apdrosinaSanas iemaksam pensiju konta (20 % no
bruto algas) dala iemaksu tiks parskaitita 2. Imeni. Sakuma
2. limeni tiks novirziti 2 %, bet lidz 2010. gadam socialas ap-
drosinasanas iemaksu apjoms $aja limeni pieaugs lidz 10 %.

Lidz 2003. gadam 2. limena lidzekl|us parvaldis Valsts kase. No
2003. gada 1. janvara pensiju sistémas 2. imena dalibniekiem
pasiem bUs tiesibas izvéleties savu lldzek|u parvalditaju (valsts vai
privato), ka ari vienu reizi gada mainit lidzek|u parvalditaju.

PiedaliS$anas 2. pensiju limeni bds obligata tiem, kuri
2001. gada 1. jdlija ir jaunaki par 30 gadiem. Savukart perso-
nam vecuma no 30 lidz 49 gadiem ir tiesibas 2. pensiju lime-
nim pievienoties brivpratigi.

Paredzams, ka shémas uzkrajumi var klat par batisku nau-
das lidzek|u resursu valsts ekonomikas attistibai.

Saskana ar Pensiju reformas koncepciju lldzas valsts pensi-
ju shémam (1. un 2. limenis) ir izveidota ar privata pensiju
shéma (3. limenis). Pasreiz darbojas viens slégtais pensiju
fonds (“Lattelekom”), kas aptver divas tresdalas no visiem 3. li-
mena pensiju shémas dalibniekiem, un tris atklatie privatie
pensiju fondi. Privatie pensiju fondi iedzivotajiem dod iespé&ju
veidot privatus uzkrajumus, kas vecumdienas nodroSinatu pa-
pildu ienakumus. Bez tam privatie pensiju fondi var veicinat fi-
nansu un kapitala tirgus aktivizéSanos.

Pastavosas problemas

Veidojot jauno ekonomiku un ari reformgjot pensiju sistému,
Latvija, tapat ka citas Austrumeiropas valstis, sastopas ar pro-
blémam, kas skar iedzivotaju labklajibu.

® Nepietiekami strauja ekonomikas attistiba nespéj iedzivo-
tajiem nodrosSinat augstus darba ienakumus. Lidz ar to ari pen-
siju apmérs valsti ir zems. Tas Tpasi skar iedzivotajus, kuriem ir
liels darba stazs laika perioda pirms jaunas pensiju shémas
darbibas saksanas, bet kuriem reformas pirmajos gados bija
mazas algas vai kuri taja laika bija bezdarbnieki. Daudziem no
Siem cilvékiem pensija ir tikai valsts noteikta minimala garanté-
ta apméra limeni (Ls 24 — Ls 30).

e Parkartojumi pareja uz tirgus ekonomiku ir veicinajusi énu
ekonomikas attistibu, kas lielu zaudéjumu rada ari valsts soci-
alas apdrosSinasanas specialajam budzetam, jo socialas apdro-
SinaSanas iemaksas netiek veiktas pilnigi un tapéc tas nevar
optimali izmantot pensionaru nodroSinasanai.

® Nepietieckamas regionalas attistibas dé| daudzos Latvijas
lauku rajonos ir augsts bezdarba limenis, it ipasi pirmspensijas
vecuma iedzivotaju grupa. Tas kaveé istenot pensiju reformas
galamérkus — partraukt priekslaicigo pensionésanos un batiski
paaugstinat pensijas vecumu.

@ Nepietieckami efektivi tiek veikta socialas apdrosinasSanas
iemaksu iekaséSana un administréSana, un tas apgratina tais-
niguma principa ievérosanu valsts pensiju politika.

® Pareja uz tirgus ekonomiku no iedzivotajiem prasa ari dzi-
|aku izpratni par finanSu un kapitala tirgus jautajumiem. Valsti
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nav pieredzes valsts fondéto pensiju shémas veido$ana un ad-
ministréSana.

@ Biezie grozijumi likuma “Par valsts pensijam” negativi ie-
tekmé socialas apdrosinasanas specialo budzetu un mazina
parliecibu par veikto socialas apdrosinasSanas iemaksu nozimi-
bu.

Maternitates un slimibas apdrosinasana

Slimibas un maternitates pabalstu mérkis ir nodrosinat iena-
kumu kompensaciju, islaicigi zaudgjot darbspéjas, kas saistita
ar slimibu, pirmsdzemdibu un pécdzemdibu periodu.

Lidz 1997. gada 1. janvarim slimibas un maternitates pa-
balstu rékinasanu un pieskirSanu regulgja PSRS Ministru pado-
mes un Vissavienibas arodbiedribu centralas padomes pie-
nemtie normativie akti. Tie slimoS$anu daudzos gadijumos pa-
darija ekonomiski izdevigu darba néméjam. Savukart darba
devéjs nebija materiali ieintereséts rlpéties par savu darbinie-
ku veselibu, jo visas izmaksas darbnespégjas gadijumos tika
segtas no socialas apdrosinasanas lidzekliem.

Socialas apdrosinaSanas reformas ietvaros bija nepiecieSa-
mi jauni normativie akti, kas slimibas un maternitates gadijuma
nodrosinatu tadu kompensaciju, kas atbilst apdrosinatas per-
sonas veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam.

1995. gada 6. novembri Saeima pienéma likumu “Par ma-
ternitates un slimibas pabalstiem” (saskana ar 1998. gada
19. jUnija grozijumiem mainits likuma nosaukums — “Par ma-
ternitates un slimibas apdrosinasanu”), kas spéka stajas
1997. gada 1. janvarl. Ta mérkis ir nodroSinat, lai persona, kas
sakara ar slimoSanu, pirmsdzemdibu un pécdzemdibu periodu
islaicigi zaudgjusi darbspéju, sanemtu ienakumu kompensaciju.

Likums izstradats, ievérojot Eiropas Socialas drosibas ko-
deksa un Starptautiskas darba organizacijas 130. konvencijas
“Par medicinisko aprapi un slimibas pabalstiem” prasibas. |z-
stradajot likumu, nemta véra arvalstu, it jpasi Eiropas valstu,
pieredze.

Likuma galvenie mérki ir $adi:

@ nodrosinat ienakumu kompensaciju slimibas un maternita-
tes gadijuma atbilstosi veiktajam socialas apdrosinaSanas ie-
maksam;

@ nodroSinat pabalstu sakara ar papildu izdevumiem apdro-
§inatas personas vai tas apgadiba bijusa gimenes locekla na-
ves gadijuma;

@ stimulét darba devéju rupéties par savu darbinieku veseli-
bu, ka ari ieinteresét pasu darbinieku nostiprinat savu veselibu;

@ pastiprinat lldzek|u izlietoSanas kontroli, pabalstus pieski-
rot Valsts socialas apdrosinasanas agentdra pretéji agrako lai-
ku praksei tos izmaksat darbavieta uz sociala nodokla rékina.

Likums paredz vairakas batiskas parmainas salidzingjuma ar
iepriekSejo socialas apdrosinasanas pabalstu pieskirSanas kar-
tibu:

1) no 2. lidz 14. darbnespéjas dienai darba devéjs izmaksa
slimibas naudu (iznemot maternitates un slima bérna kopsanas
gadijumus), t. i., tiek ieviesta diferencéta parejoSas darbnespé-
jas perioda apmaksa: par otro un treSo dienu — ne mazak par
75 %, par ceturto un turpmakajam dienam — ne mazak par 80
% no pabalsta sanémeéja vidgjas izpelnas; izpelna tiek ieskaititi
visi ienakumi, no kuriem veiktas socialas apdroSinasanas ie-
maksas;

2) sakot ar 15. darbnespéjas dienu, slimibas pabalstu izmak-
sa no socialas apdrosinasanas lidzekliem;

3) slimibas pabalsta apméra noteikS8ana netiek nemts véra
nepartrauktais darba stazs;

4) lidz 14 gadus veca slima bérna kopsanai slimibas pabals-
tu pieskir un izmaksa par laiku no darbnespéjas pirmas dienas
[ldz darbnespéjas 21.dienai; par laiku no darbnespéjas 15. die-
nas lidz 21. dienai pabalstu maks3a, ja bérns kopts stacionara;

5) slimibas pabalstu pieskir 80 % apméra no pabalsta sané-
méja vidéjas apdrosSinasanas iemaksu algas;

6) slimibas pabalstu no 15. darbnespéjas dienas pieskir un
izmaksa personai, kurai darbnespéja iestajusies ménesa laika
péc valsts socialas apdrosinasanas iemaksu perioda beigam,
ja pédéjos divus ménesus pirms iemaksu perioda beigam ta
bijusi apdrosinata.

Ar1997. gada 1. janvari slimibas un maternitates pabalstu pie-
Skir un izmaksa Valsts socialas apdrosinasanas fonds (no 1998.
gada - Valsts socialas apdrosinasanas agentura), tapéc Ii-
dzeklu izlietoSanu var kontrolét labak, neka tas bija tad, kad attie-
cigie pabalsti tika izmaksati darbavieta uz sociala nodokla rekina.

Pastavosas problémas

Lidz Sim netiek uzskaititas un kontrolétas ilgstoSi slimojosas
personas, kuras veido potencialo invalidu skaita pieaugumu,
ka ari nav noteikts starpposms starp saslimSanu un invalidita-
ti, kura laika batu iespéjams ar papildus arstéSanas vai rehabi-
litacijas pasakumiem novérst draudoso invaliditati vai mazinat
personas darbspé&ju zudumu.

Valsts sociala apdrosinasana bezdarba gadijumam

90. gadu sakuma pareja uz tirgus ekonomiku, ka ari Latvijas
tautsaimnieciba vérojamais lielais razoSanas kritums radija pir-
mos oficialos bezdarbniekus. Lidz ar to radas nepieciesamiba
sociali aizsargat personas, kuras zaudgéjuSas darba ienaku-
mus. Saskana ar likumu “Par nodarbinatibu”, kas spéka stajas
1991. gada 23. decembri, bezdarba gadijuma personai nodro-
Sindja ienakumu kompensaciju 90 vai 70 % apméra no valsts
noteiktas minimalas ménesalgas. Kopéjais bezdarbnieka pa-
balsta sanemsanas ilgums bija seSi ménesi divpadsmit méne-
Su perioda no pabalsta pieSkirSanas dienas.

Par bezdarbnieku tiek atzits darbspéjigs Latvijas Republikas
pilsonis vai arvalstnieks (bezvalstnieks), kur§ sanémis pastavi-
gas uzturéSanas atlauju vai kuram pase ir ledzivotaju registra
atzime ar personas kodu un kurs nestrada, ir darbspéjas vecu-
ma, kuram nav citu ienakumu vismaz minimalas darba algas
apméra, kur§ neveic uzneéméjdarbibu, mekIé darbu, ir regist-
réts Nodarbinatibas valsts dienesta un vismaz reizi ménesi
griezas $aja dienesta.

1995. gada 5.oktobri, pienemot likumu “Par obligato socialo
apdroSinasanu bezdarba gadijumam”, Saeima istenoja soci-
alas apdrosinasanas reformu attieciba uz apdrosinasanu bez-
darba gadijumam.

Likums stgjas spéka 1997. gada 1. janvari, un ta mérki bija:

® nodrosinat ienakumu kompensaciju bezdarba gadijuma ;

® nodrosinat bezdarbnieka pabalsta pieskirsanu atbilstosi
veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam un apdrosinasa-
nas stazam;

® ieinteresét pasu bezdarbnieku aktivak meklét darbu, dife-
rencéjot pabalsta apmeéru atkariba no bezdarba perioda ilgu-
ma (ik péc trim ménesiem ta apméru samazinot);

® nodroSinat bezdarbnieku kvalifikacijas celsanu vai parkva-
lificéSanos.
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Bezdarbnieka pabalsta pieskirSanas nosacijumi saskana ar
likumu “Par obligato socialo apdrosinaSanu bezdarba gadiju-
mam” bija Sadi:

1) pabalsta pieprasitadjam jablt sociali apdroSinatam pret
bezdarbu;

2) pabalsta pieprasitdjam jabat ieguvusam bezdarbnieka
statusu;

3) socialas apdrosinasanas iemaksam par pabalsta piepra-
sitaju pédéjo 12 ménesu laika jabat veiktam ne mazak ka 9
ménesus.

Lai valsts socialas apdroSinasanas sistému bezdarba gadiju-
mam pilnveidotu, 1999. gada 25. novembri Saeima pienéma
jaunu likumu “Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam”,
kas spéka stajas 2000. gada 1. janvarl.

Likuma galvenie mérki ir precizét pakalpojumu sanéméju lo-
ku un saskanot likuma “Par apdrosinaSanu bezdarba gadiju-
mam” normas ar citu socialas apdrosinasanas sistémas speci-
alo likumu normam.

Likums “Par apdrosinaSanu bezdarba gadijumam” paredz
vairakas parmainas salidzinajuma ar iepriek§gjam normam, kas
bija spéka lidz 2000. gada 1. janvarim:

1) nodarbinatibas speciala budzeta lidzeklus sadala aktivo
un pasivo nodarbinatibas pakalpojumu finanséSanai;

2) noteikts jauns socidlas apdrosinasanas pakalpojumu
veids — apbediSanas pabalsts bezdarbnieka naves gadijuma;

3) personai, kas par bezdarbnieku kluvusi, darba attiecibas
partraucot péc pasas Vvélésanas vai sakara ar parkapumu,
bezdarbnieka pabalsts tiek pieskirts no dienas, kad bezdarb-
nieks iesniedzis visus dokumentus, kuri apliecina tiesibas uz
pabalstu, bet ne agrak ka divus ménesus péc bezdarbnieka
statusa iegiSanas dienas.

Pastavosas problémas

Pastav gadijumi, kad personas, kuras sanémusas bezdarb-
nieka statusu, nesanem bezdarbnieka pabalstu un vinam nav
iztikas lidzeklu, jo nevar ari atrast darbu. Galvenokart vaino-
jams tas apstaklis, ka nav veiktas socialas apdrosinasanas ie-
maksas.

Valsts sociala apdrosinasana pret

nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam

Lidz 1997. gadam tas, ka realiz€jamas personu tiesibas uz
atlidzibu par darba guto kaitgjumu, bija reglamentéts darba de-
véju un darbinieku civiltiesisko attiecibu reguléSanas sistema.
Darba devéjam bija pienakums atlidzinat darbiniekam kaitgju-
mu, ko vin$ guvis sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arod-
slimibu. Sakot ar 1997. gada 1. janvari, Latvija tika ieviests
jauns socialas apdrosinasanas veids — apdrosSinasana pret ne-
laimes gadijumiem darba un arodslimibam.

1995. gada 2. novembri Saeima pienéma likumu “Par ob-
ligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam”, kas spéka stajas 1997. gada
1. janvari.

Likuma galvenie mérki:

1) apdrosinatai personai nodrosinat apdrosinasanas atlidzi-
bu un visus pakalpojumus, kas nepiecieSami darbspéjas atgu-
Sanai un integracijai sabiedriba, ja ta cietusi nelaimes gadijuma
darba vai saslimusi ar arodslimibu;

2) nodrosinat, lai atlidziba par darbspéju zaudéSanu un atli-

dziba par apgadnieka zaudéSanu regulari tiktu parskatita, ne-

mot véra patérina cenu indeksa pieaugumu;

3) ekonomiski ieinteresét darba devéjus veikt organizatoris-
kos, tehniskos, sanitari higiéniskos un arstnieciski profilaktis-
kos pasakumus, kas garantétu drosu darba vidi un veselibai
nekaitigus darba apstaklus;

4) nodrosinat tadu preventivo pasakumu istenosanu, kas uz-
labotu darba vidi, izglitotu darba devéjus un darba néméjus, ta-
déjadi noversot nelaimes gadijumus darba un saslimsanu ar
arodslimibam.

Likums “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam” nosaka tiesibas uz $a-
diem apdrosinasanas atlidzibas veidiem:

@ slimibas pabalsts;

@ atlidziba par darbspéjas zaudésanu;

@ vienreizéjs pabalsts sakara ar neparejosu darbspéjas zau-
desanu;

@ atlidziba par apgadnieka zaudésanu;

@ apdrosinatas personas apbediSanas pabalsts;

® papildu izdevumi (izdevumi par arstéSanu un medicinisko
un profesionalo rehabilitaciju, cela izdevumi, apmekigjot arst-
niecibas vai mediciniskas rehabilitacijas iestadi, samaksa par
pavadona pakalpojumiem, izdevumi tehnisko paliglidzeklu ie-
gadei un remontam, izdevumi apdrosinatas personas apripei,
ja Sie izdevumi netiek segti no veselibas apripes pakalpojumu
minimuma un/vai socialas palidzibas valsts programmas) un
pakalpojumi (arstéSana, aprlpe, mediciniska rehabilitacija,
parkvalificéSana, profesionala rehabilitacija).

Likums nosaka, ka darba némejam, kas cietis nelaimes ga-
dijuma darba vai saslimis ar arodslimibu, apdrosinaSanas atli-
dzibu nodroSina neatkarigi no ta, vai par vinu ir veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas. Jaatzimé, ka tados gadijumos izde-
vumi, kurus sedz no darba negadijumu speciala budzeta, tie-
sas cela tiek piedziti no darba devéja.

Lai apdroSinasanas atlidzibas sanéméjiem kompensétu
pirktspéjas samazinasanos, likums paredz, ka atlidziba par
darbspéjas zaudésanu un atlidziba par apgadnieka zaudéSanu
ik gadu japarskata, nemot véra patérina cenu indeksa pieau-
gumu. Indeksacija tiek veikta analogiski tam, ka indeksé valsts
pensijas.

Viens no likuma uzdevumiem bija $ads: darba negadijumu
apdrosinasanas obligato iemaksu likmju noteikSana izmantot
bistamibas grupu principu, ta ekonomiski ieinteresgjot darba
devéjus veikt organizatoriskus, tehniskus, sanitari higieniskos
un arstnieciski profilaktiskus pasakumus, kas garantétu droSu
darba vidi un veselibai nekaitigus darba apstaklus. Sis uzde-
vums nav realizéts. Darba negadijumu apdrosinasanai ir no-
teikta vienota socialas apdrosinaSanas iemaksu likme.
2001. gada, tapat ka 1998., 1999. un 2000. gada, ta ir 0,09 %
no socialas apdrosSinasanas iemaksu objekta, un to maksa ti-
kai darba devéjs.

1999. gada 16. decembri Saeima pienéma likuma “Par ob-
ligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam” grozijumus, kas spéka stajas
2000. gada 1. janvar. Sie grozijumi socialaja apdrosinasana
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam paredz $a-
dus jaunumus:

@ ja darba devéja vainas del darba negadijuma rezultata dar-
binieks ir guvis smagu miesas bojajumu, darba devéja piena-
kums ir izmaksat darbiniekam vienreiz&ju pabalstu vienas me-
nesalgas (amatalgas) apmeéra;
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® ja juridiski konstatéts, ka darba devéjs vai vina tiesibu un
saistibu parnémejs, kas ir atbildigs par kaitéjumu, ko darbi-
nieks darba guvis lidz 84 likuma spéka staSanas dienai
(01.01.1997), nav noteicams, kaitgjuma atlidzibas izmaksu Mi-
nistru kabineta paredzétaja kartiba nodroSina Valsts socialas
apdroSinasanas agentdra.

6.3.3. Institucionala reforma

Valsts socialas apdroSinasanas administracijas izveidoSanas
un attistibas vésture ir ciesi saistita ar to, ka mdsu valsts soci-
alas droSibas sistéma nostiprindjas socialas apdrosinasanas
principi. Padomiju sistéma darbojas socialas nodrosinasanas
iestades, kas veica visus taja laika paredzétos socialos pakal-
pojumus: izmaksaja pensijas un pabalstus, ka ari sniedza so-
cialas palidzibas pakalpojumus. Finanséjums Siem pakalpoju-
miem bija no centrala valsts budZeta. Socialas apdrosinasanas
funkcijas ierobezota apméra (slimibas un maternitates apdrosi-
nasanu) veica arodbiedribas.

Jau 1990. gada, uzsakot apdrosSinasanas principu ieviesa-
nu Latvijas socialas drosibas sistéma, bija nepiecieSams veikt
ar atbilstosus administrativus parkartojumus. Socialas apdro-
SinaSanas parvaldei ta laika Socialas nodrosinasanas ministri-
jas struktdra izveidoja Socialas apdrosinaSanas departamen-
tu ar juridiskas personas tiesibam. Sis departaments gan iz-
stradaja socialas apdrosinasanas politiku, gan parvaldija soci-
alas apdrosinasanas budzetu un vadija vietéjo socialas nodro-
§inaSanas nodalu darbu. Tacu sistéma trika skaidra funkciju
sadalijuma starp socialas apdrosinaSanas nodalam, pasvaldi-
bam un darba devéjiem (izmaksaja atseviSkus pabalstus), un
tas traucéja racionali izmantot socidlas apdrosinaSanas li-
dzeklus.

LR valdibas pirmais solis socialas apdroSinasanas sistémas
administracijas sakartosana bija valsts socialas apdroSinasa-
nas funkciju stingra nodali$ana no pasvaldibu uzdevumiem so-
cialas palidzibas sniegSana. Rezultata tika izveidotas socialas
apdroSinasanas parvaldes un socialas palidzibas dienesti. So-
cialas apdrosinasanas iestades gan iekaséja socialas apdrosi-
nasanas lidzeklus, gan ari veica $o lidzeklu maksasanu pensi-
ju un pabalstu veida.

levieSot socialas apdrosinasanas principus, arvien vairak pa-
stiprinajas nepiecieSamiba izpildfunkcijas nodalit no nozares
politikas veidoSanas funkcijam. Tadéjadi parvaldes funkciju
veik§anai 1994. gada februari tika izveidots Valsts socialas
apdrosinasanas fonds, kas veica socialas apdroSinaSanas
lidzeklu iekaséSanu un parvaldisanu, pensiju un pabalstu iz-
maksu organizéSanu, socialas apdrosinasanas politikas ievie-
Sanu un realizéSanu, ka ari vietgjo socialas apdroSinaSanas
parvalzu vadisanu. Jauna institdcija lidz 1997. gada beigam bi-
ja valsts parvaldess institlcija ar juridiskas personas statusu
un ta darbojas Labklajibas ministrijas paklautiba , t. i., realize-
ja ministrijai uzticétas funkcijas.

Socialas politikas reforma noteiktas prasibas izvirzija ari ad-
ministracijai: tai bija jaklust efektivakai, elastigakai un uz klientu
orientétai. Tadégjadi no 1998. gada 1. janvara Valsts socialas
apdrosinasanas fonda vieta tika izveidota bezpelnas organiza-
cija valsts akciju sabiedriba “Valsts socialas apdrosinasa-
nas agentara”, kura parnéma Valsts socialas apdrosinaSanas
fonda saistibas un tiesibas un kuras galvenais uzdevums bija
socialas apdroSinasanas specialo budzZetu un valsts socialo
pakalpojumu administréSana.

PN

Vienlaikus, lai uzlabotu nodok|u iekaséSanas sistému un no-
vérstu valsts parvaldibas institdciju funkciju dublésanos, ar
1998. gada 1. janvari sociala nodokla (no 1998. gada — soci-
alas apdrosinasanas iemaksas) administrésanas funkciju par-
néma Valsts ienémumu dienests. AdministréSanas funkcijas
nodoSanas rezultata nodok|u maksataji visus jautajumus, kas
saistiti ar nodokliem (registréSanas, maksasana, veidlapu ie-
sniegSana u. c.), karto viena instittcija, nodok|u parbaudes tiek
veiktas kompleksveidigi par visiem nodokliem, ka ari tika sa-
kartots juridisko personu — socialas apdrosinasanas iemaksu
maksataju — registrs.

Kops$ Valsts socialas apdrosinaSanas agentdras darbibas
pirmsakumiem 1998. gada par tas galveno mérki kluva pa-
nakt, lai ikviens varétu atri un vienkarsi sanemt kvalitativu pa-
kalpojumu. Organizacijas prioritate ir paaugstinat klientu apkal-
posanas kvalitati, nodrosinot normativo aktu vienveidigu pie-
mérosanu.

6.3.4. Kopsavilkums

Kops 1990. gada Latvijas socialas apdrosinasanas finansé-
Sanas joma ar plasu reformu palidzibu ir veikti batiski parveido-
jumi, kuru mérkis bija modernizét socialas apdrosinasanas sis-
temu, pielagot to madsdienu socialekonomiskajai sistémai un
paaugstinat tas efektivitati, radot nosacijumus personas ieinte-
resétibai lidzdarboties savas labklajibas nodrosinasSana sociala
riska gadijuma.

Valsts socialas apdrosinasanas sistémas reformas ietvaros ir
panakts sekojosais:

1. Socialas apdrosinasanas finansésana:

® ieviesta uz socialas apdrosinasanas principiem balstita so-
cialas apdrosinasanas sistéma;

@ izveidota normativo aktu sistéma socialas apdrosinaSanas
finansésanas joma3;

® pastav solidaritate starp socialas apdrosinaSanas iemaksu
veicgjiem un socialas apdrosinaSanas pakalpojumu sanéme-
jiem;

® kops 1996. gada 1. janvara ieviesta personificéta uzskai-
te, kas nodroSina socialas apdroSinasanas pakalpojumu pie-
SkirSanu atbilstoSi katra individa socialas apdrosinaSanas ie-
maksam;

® samazinata kopéja socialas apdrosinasSanas iemaksu lik-
me, vienlaikus palielinot darba neémeja atbildibu;

@ ieviests “deklarétais princips”, proti, socialas apdrosinasa-
nas pakalpojums tiek pieskirts, neskatoties, vai attiecigaja bri-
di socialas apdrosinasanas iemaksas par personu ir veiktas,
péc tam attiecigi nodrosinot parada piedzinu;

® socidlas apdrosinasanas pakalpojumu administrésanai iz-
veidota Valsts socialas apdrosinasanas agentdra;

@ izveidota vienota nodok|u administracija (Valsts ienémumu
dienests).

2. Valsts pensiju apdrosinasana:

® pensiju sistémas reforma likumdosanas joma kopuma ir
pabeigta;

® ir nodroSinata uz paaudzu solidaritates principiem balstita
valsts pensiju sistéma;

@ turpinas pakapeniska pareja uz likuma “Par valsts pensi-
jam” noteikto pensionésanas vecumu;
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® personam aizejot pensija, ir nodrosinats darba ienakumu
atvietojums, kura apmeérs ir atkarigs no veiktajam socialas ap-
drosinaSanas iemaksam;

® ar 2001. gada 1. jUliju ir uzsakta valsts fondéto pensiju
shemas darbiba.

3. Maternitates un slimibas apdrosinasana:

@ Visparéja pabalstu sistéma parveidota par socialas apdro-
SinaSanas sistému;

@ sakartota un pilnveidota normativo aktu sistéma materni-
tates un slimibas apdros$inasanas joma;

@ nodrosinata ienakumu kompensacija maternitates un sli-
mibas gadijuma atbilstosi veiktajam socialas apdrosinasSanas
iemaksam, ka ari noteikta socialas apdroSinasanas personas
vai citas personas tiesibas uz apbedisanas pabalstu sociali ap-
drosinatas personas naves gadijuma;

@ maternitates un slimibas pabalstu pieskirSanu, aprékinasa-
nu un izmaksasanu veic Valsts socialas apdrosinaSanas agen-
tOra, tadéjadi nodrosinot lielaku lidzek|u izlietojuma kontroli.

4. Sociala apdrosinasana bezdarba gadijuma:

@ sakartota un pilnveidota normativo aktu sistéma valsts so-
cialaja apdrosinasana bezdarba gadijuma;

® noteikta ienakumu kompensacija bezdarba gadijuma,
nodrosinot bezdarbnieka pabalsta apméru atbilstosi apdrosi-
natas personas individualajai apdrosinaSanas iemaksu algai,
apdros$inaSanas staZzam un pabalsta sanemsanas ilgumam;

e nodroSinata bezdarbnieku kvalifikacijas celSana vai par-
kvalificéSana;

@ bezdarbnieka pabalsta apméra samazinasana ik péc trim
ménesiem stimulé bezdarbnieku atrak atgriezties darba tirga.

5. Sociala apdrosinasana pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam:

@ nodroSinats ienakumu atvietojums apdroSinatai personai,
kura cietusi nelaimes gadijuma darba vai saslimusi ar arodsli-
mibu;

@ nodroSinats pakalpojumu kopums, kas nepieciesams, lai
cietusi persona atgutu darbspéju un integrétos sabiedriba;

@ veikti preventivie pasakumi atbilstoSi nelaimes gadijumu un
arodslimibu preventivo pasakumu planam, kuru ik gadu izstra-
da un apstiprina Valsts socialas apdroSinaSanas agentdra, ne-
mot véra Valsts darba inspekcijas, Latvijas Darba devéju kon-
federacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas prieksli-
kumus;

@ nodroSinata regulara atlidziba par darbspéjas zaudéSanu
un atlidzibas par apgadnieka zaudéSanu parskatiS8ana, nemot

VEra patérina cenu indeksa pieaugumu.

6.4. Sociala palhdziba

6.4.1. levads

Driz péec tam, kad Latvija atguva neatkaribu, Latvijas Repub-
likas Augstaka padome un LR Ministru padome pienéma vai-
rakus dokumentus, kuru mérkis bija likt pamatus socialo pa-
kalpojumu tikla attistibai valsti un uzlabot to iedzivotaju grupu
materialo situaciju, kuru dzives apstakli, mainoties valsts iekar-
tai, bija visstraujak pasliktingjusies. Vienkopus apvienojot iedzi-

votaju atbalstam ipasas situacijas paredzétas funkcijas, ko lidz
tam veica socialas nodrosinaSanas nodalas, uznémumu admi-
nistracija un arodbiedribas, valsti saka veidoties socialas pali-
dzibas joma. Lidz 1992. gadam jédziens “sociala palidziba”
Latvija vispar nebija pazistams. Tapéc socialas palidzibas ka
patstavigas jomas veidoSanas sakuma izvérsas diskusijas par
socialas palidzibas mérki un saturu. Vienlaikus tika apspriests
jautajums, vai Latvijai iesp&jams parnemt kadu no arvalstu mo-
deliem vai ar javeido pasiem sava, tikai Latvijas apstakliem at-
bilstoSa socialas palidzibas sistéma.

Diskusijas rezultata tika formuléts $ads socialas palidzibas
uzdevums® — sniegt personisku vai materialu atbalstu perso-
nam, kas nonakusas ipasas dzives gritibas un nesanem ne no
viena cita pietiekamu atbalstu. Tas nozimée, ka Latvija izvélgjas
tadu socialas palidzibas shému, kas paredz ne tikai personas,
bet ari tas likumigo apgadnieku resursu izvértéSanu. Vienlaikus
tika noteikts, ka socialas palidzibas sniegSana var notikt trijos
galvenajos virzienos: ka materiala palidziba, ka sociala apripe
un ka sociala rehabilitacija.

6.4.2. Situacija socialaja palidziba
90. gadu pirmaja pusé

Viens no pirmajiem valdibas lemumiem socialas palidzibas
joma tika pienemts 1992. gada 6. februari. Saja lemuma val-
diba ieteica pasvaldibas izveidot socialas palidzibas dienestus.
Lidz tam rajonu socialas nodrosinaSanas nodalas stradajosie
darbinieki nodarbojas ari ar atseviskiem jautajumiem, kas bija
saistiti ar iedzivotaju aprdpi (ievietoSanu pansionatos, aprapi
majas), nodrosinasanu ar tehniskajiem paliglidzekliem (ari inva-
[idu nodrosinasanu ar automobiliem) un materialo atbalstu. Sa-
vukart stradajoso nodros$inaSana ar sanatoriju uzturzZimém,
bérnu piedzim3anas un kopsSanas pabalstu pieskirSana strada-
jo8am sievietém vai materiala atbalsta sniegSana stradajosa-
jiem, kas nonakusi materialas gratibas, bija darbavietas admi-
nistracijas un arodbiedribas zina. Personas, kas nebija darba
attiecibas, $ada veida atbalstu sanemt nevarégja.

Galvenie socialas palidzibas un aprdpes veidi, kurus nodro-
Sindja nodibinatie socialas palidzibas dienesti, 90. gadu pirma-
ja pusé bija socialas palidzibas pabalstu maksasana, apripe
majas, arvalstu humanas palidzibas sadale, personu ievietosa-
na dazadas socialas apripes iestadés. Dienestu sniegta pali-
dziba sakotnéji bija vérsta uz iedzivotaju pamatvajadzibu (uz-
turs, apgeérbs, majoklis) apmierinasanu. Personu paspalidzibas
un integracijas veicinasana netika uzskatita par galveno soci-
alas palidzibas dienestu darbinieku uzdevumu.

1992. gada 14. aprili pienemtaja Augstakas padomes IEmu-
ma “Par neatliekamiem uzdevumiem iedzivotaju socialaja aiz-
sardziba” noradits, ka Ministru padomei jaizveido socialaja jo-
ma stradajoso pasvaldibu darbinieku sagatavosanas un kvali-
fikacijas celSanas sistéma. Statistikas dati liecina, ka 1995. ga-
da Latvija visas republikas nozimes pilsétas darbojas palidzi-
bas dienesti. Riga tadi bija septini — pa vienam katra Rigas
prieksSpilséta/rajona. Savukart pagastos un rajonu pilsétas situ-
acija bija mazak iepriecinoSa: vismaz viens algots socialas pa-
[idzibas darbinieks stradaja tikai 252 pagastos un rajonu pilsé-
tas. Pavisam 1995. gada Latvija bija 571 pagastu un rajonu pil-
sétu pasvaldibas. Rajona limena socialas palidzibas dienesti
bija izveidoti 24 no 26 rajoniem. Kopégjais pilsétu un pagastu
socidlas palidzibas dienestos stradajoSo socialo darbinieku

919095. gada 7. septembra likums "Par socialo drosiou” un 1995. gada 26. oktobra likums "Par socialo palidzibu”.
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skaits 1995. gada bija 621, bet rajonu limena socialas palidzi-
bas dienestos — 65.

1992. gada beigas Labklajibas ministrija ka struktdrvieniba
tika izveidots Socialas palidzibas departaments, kura uz-
devumos ietilpa:

@ veidot un realizét vienotu valsts socialas palidzibas politi-
ku;

@ izveidot socialo garantiju sistému;

@ izstradat socialas palidzibas pakalpojumu sniegsanas kri-
térijus, iespé&jamos So pakalpojumu veidus un istenosanas me-
hanismu;

@ administrativi un finansiali vadit socialas palidzibas pakal-
pojumu sniedzéjus.

Visus Sos uzdevumus departaments pildija lidz pat socialas
palidzibas reformas sakumam 1996. gada.

Lidz 1995. gadam socialas garantijas dazadam iedzivo-
taju grupam tika regulétas ar dazadiem, savstarpéji nesaisti-
tiem likumiem un galvenokart paredzeja atvieglojumus kada
pakalpojuma sanems$ana vai samaksa par pakalpojumu. At-
vieglojumi tika veidoti pec principa, kas bija darbojies Padom-
ju Savieniba: tos attiecingja uz visiem pie kadas konkrétas so-
cialas grupas piederoSajiem neatkarigi no katras atseviskas
personas materiala stavokla. Netika pilnigi izvértéts, ka pare-
dzetie atvieglojumi atbilst sanéméju pasajam vajadzibam, neti-
ka nemtas véra paredzéto atvieglojumu izmaksas, netika no-
teikts, no kadiem avotiem tie finansgjami. Sabiedriba izveidojas
priekSstats, ka sociala palidziba ir atvieglojums, nevis iedzivo-
taju Tpasajam vajadzibam atbilstoSu pakalpojumu kopums. Pa-
stavosa sistéma personu motivéja meklét iespéjas sanemt at-
vieglojumus, nevis maksimali izmantot savus resursus.

Viena no iedzivotaju grupam, kuram valdiba paredzéja no-
dro$inat socialas garantijas p&c aprakstita principa, bija Cerno-
bilas AES avarijas seku likvidéSanas dalibnieki. 1991. gada
15. maija pienemtais IEmums paredzeja Cernobilas AES avari-
jas seku likvidéSanas dalibniekiem un miruso avarijas seku lik-
vidéSanas dalibnieku gimeném kompensét maksu par komu-
nalajiem pakalpojumiem un telefona abonésanu, un visiem da-
[lbniekiem — tiesibas sanemt nelielu kompensaciju transporta
izdevumu segSanai.

AtSkiriga pieeja socidlo garantiju nodrosinasana paradijas
Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992. gada 29. sep-
tembri pienemtaja likuma “Par invalidu socialo un medicinisko
aizsardzibu”. Saja tiesibu akta definéts, ka invalidiem sniedza-
mas socialas palidzibas mérkis ir nodrosinat vinu integraciju
sabiedriba. Likuma noteikts, ka invalidiem sniedzamajai soci-
alajai palidzibai jabut individualai un savlaicigai. Reformas gaita
likuma normas nav tikusas principiali mainitas.

Socialas palidzibas pakalpojumos lielum liela parsvara
bija apripe institlcijas, pie tam finansgjums tika vérsts uz ins-
titGcijas uzturéSanu. Aprdpe institGcijas Latvija ir tradicionals
apripes veids jau kop$ pirmskara Latvijas laikiem, kur§ pa-
domju varas gados savu saturu mainija nedaudz. Tas, ka per-
sonas ar garigas attistibas traucgjumiem, fiziskiem defektiem,
vientuli vecie cilvéki un bareni atradas specializétas iestades, ti-
ka uzskatits par normalu paradibu. Veco |auzu un invalidu ap-
ripe majas 90. gadu pirmaja pusé nebija ipasi izplatita.

90. gadu pirmaja pusé veco |lauzu pansionati un specializé-
tie centri/pansionati personam ar gariga rakstura traucgjumiem
bija slégtas kopmitnu tipa iestades ar slimnicas dienas rezimu,
kuru iemitnieki dzivoja praktiski izoléti no apkartgjas vides. Ari

barenu un bez vecaku gadibas palikuso bérmu apripes un au-
dzinaSanas iestades péc sniegtajiem pakalpojumiem vairak [i-
dzingjas slimnicam.

Ta ka par socialas palidzibas pakalpojumu galveno mérki
90. gadu pirmaja pusé netika uzskatita personu integraci-
ja/reintegracija sabiedribas dzive, socialas rehabilitacijas jé-
dziens un loma nebija skaidri definéti. Mediciniska un sociala
palidziba invalidiem, ieskaitot protezéSanu un tehnisko paligli-
dzeklu iegadi, tika finanséta no valsts budzeta.

1994. gada saka attistities invalidu socialas un profesio-
nalas rehabilitacijas pakalpojumi, kas jau deva iespéju ru-
nat par pakapenisku virzibu uz invalidu integraciju sabiedriba.
Darbibu uzsaka divi rehabilitacijas centri, kuros invalidiem ie-
spéjams sanemt profesionalo rehabilitaciju un arodapmacibu.
Lidz ar to jaunieSiem ar smagu vai mérenu invaliditati, kuri ag-
rak tas del nevargja ieklauties profesionalas izglitivas iestades,
paveras iespéja iegut profesiju un konkurét darba tirgd. Maini-
jas arl sabiedribas attieksme pret personam ar gariga rakstura
traucgjumiem. 1995. gada darbu uzsaka divi dienas centri
personam ar gariga rakstura traucéjumiem. Dienas centri, at-
Skirba no specializétajiem centriem/pansionatiem, ir atverta-
kas institlicijas un |auj personai saglabat gimenisko vidi un ne-
zaudét saikni ar sabiedribu.

90. gadu sakuma uz vairaku socialo grupu iedzivotajiem tika
attiecinati ienakumu nepietiekamibas kompensacijas me-
hanismi, koncentrgjoties uz tam iedzivotaju grupam, kuras
nebija iesaistitas darba tirgl vai kuram bija visaugstakais dar-
ba ienakumu nepietiekamibas risks. ledzivotaju grupa, kam sa-
kara ar ienakumu nepietiekamibu pievérsa ipasu uzmanibu, bi-
ja pensionari. Sai iedzivotaju grupai jau no 1992. gada 1. apri-
la bija noteikts iztikas minimums, kameér krizes iztikas mini-
mums visiem iedzivotajiem tika noteikts tikai 1993. gada. lena-
kumu nepietiekamibu pensionariem un valsts iestadés strada-
joSajiem lidz 1994. gadam méginaja kompensét ar piemaksam
pie algas vai pensijas. Piemaksu mérkis — ienakumus no darba
vai pensijas palielinat lidz iztikas minimuma limenim.

Otrs ienakumu nepietiekamibas kompensacijas veids
90. gadu pirmaja puseé bija valsts socialo pabalstu sistema.
Si sistéma nodro$inaja no socialas apdrodinasanas iemaksu
lieluma neatkarigu izmaksu sanemsanu situacijas, kas saistitas
ar neizbégamu izdevumu palielinasanos vai nespéju iegdt iena-
kumus. Vairums valsts socialo pabalstu — bérna piedzimsanas
pabalsts, bérna kopsanas pabalsts, valsts sociala nodrosinaju-
ma pabalsts, apbediSanas pabalsts — tika parnemti no 80. ga-
du beigas Padomiju Savieniba pastavéjusas sociala nodrosina-
juma sistémas. Lidz 90. gadu sakumam ar bérna piedzimsanu
un kopSanu saistitos pabalstus sanéma tikai sievietes, kuras
bija darba attiecibas, un tos izmaksaja darbavietu administra-
cija. 90. gadu sakuma tiesibas sanemt Sos pabalstus ieguva
ari nestradajosas sievietes. Vinam pabalstus pieskira un izmak-
s3ja socialas apdroSinasanas parvaldes. 1993. gada socialas
apdrosinasanas parvaldes So pabalstu izmaksu saka parnemt
no darbavietam, un 1995. gada visu valsts pabalstu pieskirsa-
na un izmaksa jau bija koncentréta vienuviet.

Papildus no iepriek$gjas sistémas parnemtajiem pabalstiem
1990. gada beigas tika uzsakta gimenes valsts pabalsta mak-
sasana. Sakotnégji gimenes valsts pabalsta lielums bija atkarigs
no bérna vecuma. 1996. gada pabalsta aprékinasanas prin-
cips mainijas: pabalsta lielumu piesaistija bérnu skaitam gime-
né. Maksimalo limeni gimenes valsts pabalsts sasniedz triju un
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Cetru bérnu gimeném. Jauna pabalsta apréekinasanas principa
mérkis bija veicinat tadu gimenu skaita pieaugumu valsti, kuras
batu tris vai Cetri bérni.

Vienlaikus tika domats, ka ierobeZot iespéju ar bému kopsa-
nu un audzinaSanu saistitos pabalstus sanemt vecakiem, kuri
redli par bérnu nerlpéjas. Tiesibu aktos, kas reguléja gimenes
valsts pabalsta un bérna kopsSanas pabalsta pieskirSanu, bija
paredzétas iespéjas So pabalstu nemaksat vai ta maksasanu
partraukt, pamatojoties uz pagasta/pilsétas pasvaldibas lému-
mu. Sajos pados tiesibu aktos pagvaldibam, kuras nolémusas
pabalsta maksasanu partraukt, ir ieteikts izlemt visus jautaju-
mus, kas saistiti ar konkréta bérna tiesibu talaku aizsardzibu.

Pasvaldibas, sniedzot saviem iedzivotajiem socialo palidzi-
bu, ari pasvaldibu socialos pabalstus, sakotngji par mérki
izvirzija iedzivotaju pamatvajadzibu apmierinaSanu. Pasvaldibu
pieeja materiala atbalsta pieskirSana 90. gadu sakuma vairak
pamatojas uz personas piederibu pie kadas no socialajam gru-
pam, mazak — uz personas resursiem un vajadzibam. Pirmais
méginajums tiesibas uz pasvaldibas socialas palidzibas pa-
pbalstu saistit ar ienakumu limeni, nevis piederibu pie kadas so-
cialas grupas bija 1993. gada novembri pienemtie normativie
akti par kartibu, kada gimenes atzistamas par trlcigam, un par
dzivok|a pabalsta pieskirSanu tricigam gimeném.

1995. gada otraja puse cits péc cita tika pienemti vairaki li-
kumi socialas droSibas joma, ieziméjot vienotu socialas palidzi-
bas sisttmu ar tas sastavdalam. 1995. gada 26. oktobri pie-
nemtais likums “Par socialo palidzibu” méginaja strukturét
socialas palidzibas sistému, veidot to mérktiecigu un atbilsto-
Su ta laika sabiedribas vajadzibam un priekSstatiem par soci-
alo palidzibu. Minétaja likuma pirmo reizi tika definéts socialas
palidzibas mérkis — personam, kuras nonakusas Tpasas dzives
gratibas un ne no viena cita nesanem pietiekamu palidzibu,
sniegt tadu atbalstu, lai nodroSinatu So personu integraciju sa-
biedriba. Likums nodalija valsts un pasvaldibu funkcijas soci-
alas palidzibas sniegsana, turpinot jau 1994. gada iesakusos
decentralizacijas procesu socialas palidzibas pakalpojumu or-
ganizedana un sniegdana. Saja likuma apvienotas divas valsti
lidz tam pastavéjusas socialo pabalstu sistémas, kuram bija at-
Skirigi mérki un pieskirSanas nosacijumi: uz socialajam grupam
orientétie valsts socialie pabalsti un pasvaldibas socialie pa-
balsti, kuru mérkis - atbalstit ipasas, personas pasas resur-
siem neparvaramas situacijas nonakusus pasvaldibas teritori-
jas iedzivotajus neatkarigi no to piederibas pie kadas grupas.
Tapat Saja tiesibu akta pirmo reizi tika definéts socialas rehabi-
litacijas jedziens un ieziméta socialas rehabilitacijas loma.

Socialas palidzibas joma decentralizacijas process noveda
pie bltiskam atskirlbam socialas palidzibas sniegSana un at-
tieksmé pret Klientu dazadas pasvaldibas. Kaut ari likumdoSa-
nas aktos valsts limeni reglamentétie pienakumi socialas pali-
dzibas sniegSana visam pasvaldibam bija vienadi, realitaté iz-
veidojas atskiriga normativo aktu pieméroSanas prakse — un iz-
veidojas vairaki pabalsti ar lidzigiem mérkiem, bet dazadiem
pieskirsanas un aprekinasanas principiem. Sada sistéma ne-
garantgja, ka trucigie iedzivotaji un riska grupu parstavji sa-
nems atbilstoSus pakalpojumus.

Dazadu pasvaldibu pieeju socialas palidzibas nodrosinasa-
nai vél atskirigaku darija pasvaldibu teritoriju lielas atskiribas ie-
dzivotaju skaita zina. Mazo pagastu iedzivotajiem sakara ar
pasvaldibu zemajiem ienakumiem un vaiji attistito infrastruktaru
parasti bija lielaka nepiecieSamiba péc socialas palidzibas pa-

kalpojumiem. Tacu $adas pasvaldibas lielaka budzeta dala ti-
ka izlietota administréSanai un mazakus resursus tas varéja ie-
guldit infrastruktlras attistiba un jaunu darba vietu radiSana, ka
ari atvélet socialajai palidzibai.

Socialas palidzibas sistéma, kas balstijas uz institlciju uztu-
réSanu un pabalstu daudzveidibu, izradijas pieejamajiem finan-
sidlajiem resursiem darga un neelastiga, un ta nenodrosinaja,
ka klients sanem vina vajadzibam atbilstoSu pakalpojumu. Lidz
1995. gadam socialas palidzibas pakalpojumi netika sniegti ar
mérki aktivizét paSas personas resursus un panakt personas
integraciju sabiedribas dzive.

6.4.3. Socialas palidzibas sistemas reforma

Par socialas palidzibas sistémas reformas sakumu uzska-
tams 1996. gads un par pamatdokumentu, kura definéti refor-
mas mérki un virzieni, — “Socialas palidzibas sistémas attistibas
Balta gramata”.

Labklajibas sistéemu, kuras sastavdala ir socialas palidzibas
sistéma, saka reformét laika, kad iedzivotgju ienakumi relativi
stabilizéjas. 1994. gada inflacija pazeminagjas un iedzivotaju ie-
nakumu pieaugums jau mazliet apsteidza inflaciju.

1995. gada 1. janvari, stajoties spéka likumam “Par pasvaldi-
bam”, sakas straujS pasvaldibu patstavibas pieaugums, kas
notika paraléli 1994. gada uzsaktajam decentralizacijas proce-
sam socialas palidzibas pakalpojumu organizésana. Pasvaldibu
pienakums bija sniegt likuma paredzétos socialas palidzibas
pakalpojumus, bet socialajai palidzibai paredzeto finansialo Ii-
dzeklu planoSana un izmantoSana, ka ar socialas palidzibas
dienestu organizéSana tam tika pieskirta pilniga autonomija.

Reformas mérkis un galvenie virzieni

Labklajibas sistémas reforma tika uzsakta ar mérki iz-
veidot socialas palidzibas sistému, kura garantétu per-
sonu efektivu integraciju socialaja un ekonomiskaja dzi-
vé un kuras klients batu sociali aizsargats. Sai sistémai
janodrosina, lai klients sanemtu vina vajadzibam atbil-
stosakos socialas palidzibas pakalpojumus un lai reha-
bilitacijas pakalpojumus vins varétu sapemt iespéjami
tuvu savai dzivesvietai.

Socialas palidzibas sistémai ka socialas droSibas sistémas
sastavdalai jagaranté to valsts iedzivotaju sociala droSiba un
aizsardziba, kuri nesanem nepiecieS8amo atbalstu no socialas
apdro$inasanas sistémas. Sai sistémai jagaranté personam
socialas tiesibas un to realizacija dzive.

Lai realizétu reformas gaita socialas palidzibas sistemai izvir-
Zitos mérkus, normativo aktu izveide notika vairakos virzienos
— vienkarsojot socialo pabalstu sistému, ievieSot klienta vaja-
dzibam atbilstosus, kvalitativus socialas palidzibas pakalpoju-
mus un informejot iedzivotajus par socialajam tiesibam.

Socialo pabalstu sistému vienkarSot bija nepiecieSams, lai ta
klOtu efektivaka un vienkarsak administréjama, lai pabalsti ne-
dublétos. Gan valsts, gan pasvaldibu socialo pabalstu sistému
paredzéts vienkarsot, lidziga mérka pabalstus apvienojot un
pasvaldibu socialos pabalstus koncentrgjot uz trlcigajiem ie-
dzivotajiem.

Lai nodrosinatu klientu vajadzibam atbilstoSus ekonomiskus
un savlaicigus socialas palidzibas pakalpojumus, socialas pali-
dzibas finanséSanas sistéma tika paredzéts izdarit grozijumus,
kas paSvaldibas ieinteresétu attistit institucionalajai aprtpei al-
ternativus socialas palidzibas pakalpojumu veidus pec iespéjas
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tuvu klienta dzivesvietai. No institdciju finansésanas principa
bija paredzéts pariet uz principu “Nauda seko klientam”, t. i.,
lai pakalpojuma pieprasitajs maksatu pakalpojuma sniedzgjam
par ta sniegto pakalpojumu.

Lai nodrosinatu socialas palidzibas sistémas funkcionésanu
un sniegto pakalpojumu kvalitati, bija nepiecieSams izstradat
efektivu sistémas parraudzibas un kontroles mehanismu, no-
teikt sistémas prioritates. Tapat bija nepiecieSams noteikt
sniedzamo socialas palidzibas pakalpojumu standartus un
kvalitates kritérijus.

Viens no reformas uzdevumiem bija palielinat iedzivotaju in-
formeétibu par piegjamajiem socialas palidzibas pakalpojumiem
un iedzivotaju tiesibam socialas palidzibas pieprasisana un sa-
nemsana. Sabiedribas informésana par Siem jautajumiem tika
uzskatita par nozimigu pasakumu.

Galvenas parmainas

Socialas palidzibas sistémas reformésanas laika mainijusies
izpratne par socialas palidzibas mérki. Tagad par pamatmeérki
uzskata atbalstit klientu, lai vinam rastos paSpalidzibas iespé-
jas un vins varétu iesaistities sabiedribas dzivé. Lai sasniegtu
reformas izvirzitos mérkus, pakapeniski grozitas vairakas liku-
ma “Par socialo palidzibu” normas.

Socialas palidzibas sistema uzsaktds parmainas prasija
mainit arf $aja sistéma darbojosos institdciju funkcijas un dar-
bibas principus. 1996. gada izveidojoties Socialas palidzi-
bas fondam, Sai jaunajai institGcijai pakapeniski tika nodotas
[idz tam Socialas palidzibas departamenta veiktas socialas
palidzibas pakalpojumu sniedz&ju administrativas un finansi-
alas vadibas funkcijas. Cits Socialas palidzibas fonda darbi-
bas virziens bija uzkrat informaciju par sniegtajiem socialas
palidzibas pakalpojumiem. Datu baze uzkratas informacijas
analize lava sekot sistémas attistibai un dod iespéjas veikt sis-
téema grozijumus.

Savukart par Socialas palidzibas departamenta pamat-
uzdevumu reformas gaita kluva izstradat socialas palidzibas
politiku un parraudzit tas realizéSanu.

Socialas rehabilitacijas attistiba

Uzsakot reformu, par vienu no prioritatem tika izvirzits uzde-
vums attistit socialas rehabilitacijas pakalpojumus, lai personas
ar ipasam vajadzibam varétu sekmigak integréties sabiedriba,
lai paaugstinatos So cilvéku dzives kvalitate, samazinatos ne-
piecieSamiba péc institucionalas apripes pakalpojumiem. Pa-
kapeniski Cetru gadu laika sabiedriba un cilvekos, kas strada-
ja socialas palidzibas joma, tika panakta izpratne par socialas
rehabilitacijas méerkiem un lomu socialas palidzibas pakalpoju-
mu sistema.

Nozimigs sasniegums ir 1998. gada valdiba apstiprinata
koncepcija “Vienadas iespéjas visiem”, kuras mérkis bija
iezimét pamatnostadnes, ka panakt, lai visiem sabiedribas lo-
cekliem, ari invalidiem, btu vienlidzigas iespéjas pildit to lomu,
kas atbilst attieciga individa vecumam, dzimumam, socialajiem
un kultGras faktoriem.

Koncepcija izstradata laika periodam lidz 2010. gadam, tas
realizacijas rezultata paredzets:

® izveidot sistemu nepartraukta rehabilitacijas procesa no-
drosinasanai;

o radit iespéju personai neatkarigi no vecuma, statusa, ci-
tiem faktoriem sanemt tai nepiecieSamos pakalpojumus;

@ radit iespéju invalidiem justies ka pilntiesigiem sabiedribas
locekliem, nodrosinot, cik vien tas iespé&jams, pilnvertigu, neat-
karigu un labu dzvi.

1999. gada darbu uzsaka bezpelnas organizacija Tehnisko
paliglidzek]u centrs (TPC). TPC iepérk tehniskos paliglidzek-
lus no piegadatajiem, un centra ergoterapeiti gada, lai katra
persona sanem tas vajadzibam piemérotu tehnisko paligli-
dzekli.

Reformas realizacijas gaita ne tikai paradijusies arvien jauni
socialas rehabilitacijas pakalpojumi (ka, pieméram, 2000. gada
uzsakta valsts programma vardarbiba cietuSo bérnu rehabilita-
cijai), bet arl palielinajies socialas rehabilitacijas pakalpojumu
Ipatsvars socialas palidzibas pakalpojumos.

Alternativas aprapes attistiba

Tapat ka socialas rehabilitacijas pakalpojumi, attistijusas ari
jaunas socialas apripes formas, kas ir alternativas pastavigas
uzturéSanas socialas apripes instittcijam, — dienas centri, ma-
jas apripes biroji u. c. Sadu pakalpojumu attistiba devusi ie-
Spéju tuvoties vienam no reformas mérkiem — nodrosinat per-
sonai iespéju tas vajadzibam atbilstosu apripes pakalpojumu
sanemt dzivesvieta, samazinot nepiecieSamibu péc cilveku ie-
vietoSanas pansionatos, bérnunamos, specializétos apripes
centros.

Lai tiem bérmiem, kas uz laiku palikusi bez vecaku apripes,
bdtu iespéjams uzturéties gimeniska vidé un samazinatos bér-
nunamos ievietoto bérnu skaits, 1997. gada valsti iedibinata
jauna islaicigas bérnu socialas apripes forma — audzugimenu
institGts. Normativajos aktos paredzéts finansials valsts un
pasvaldibu atbalsts audzugimeném, kuras sniedz atbalstu un
aprdpi bérniem, kas uz laiku nevar atrasties pie saviem veca-
kiem. 2000. gada tika palielinati valsts socialie pabalsti aizbil-
dniem Aizbildniba nodroSina audzinaSanu gimeniska vidé tiem
bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem, kam nepiecieSams
ilgstoSs atbalsts.

Socialas palidzibas pakalpojumu

finansésana un kvalitate

Socialas apripes un rehabilitacijas pakalpojumu finansésana
notikusi pareja no institlcijas uzturéSanas uz samaksu par pa-
kalpojumu, tadéjadi liekot pakalpojumu sniedzgjiem domat par
darbibas ekonomiskumu. Sas parejas juridisko bazi veido gro-
Zijumi likuma “Par socialo palidzibu”: tagad Sis likums vairs ne-
nosaka valstij un pasvaldibam pienakumu uzturét aprdpes un
rehabilitacijas iestades, bet gan liek gadat, lai iedzivotajiem ba-
tu iespgjams sanemt nepiecieSamo pakalpojumu. Sie pasi gro-
Zljumi paredzéja iespé&ju nevis veidot savu pakalpojuma snieg-
Sanas iestadi, bet gan pakalpojumu pirkt no citiem pakalpoju-
ma sniedzéjiem. leviesta pasvaldibu savstarpégja norékinasa-
nas par veco lauzu un bérmu no 2 gadu vecuma institucionalo
aprdpi, un tas pakapeniski mazina pasvaldibu ieinteresétibu
Sos iedzivotajus ievietot citas paSvaldibas uzturéta apripes
institacija.

Kops reformas sakuma 1996. gada pamatos izveidota soci-
alas palidzibas pakalpojumu kvalitates uzraudzibas sistéma.
Nozimigs sasniegums pakalpojumu kvalitates paaugstinaSana
un Klientu tiesibu aizsardziba bija valdibas 2000. gada rudeni
pienemtais lemums ieviest visa valsti vienus standartus soci-
alas palidzibas pakalpojumu sniedzejiem. Novértét sniegto pa-
kalpojumu kvalitati un atbilstibu tiesibu aktos izvirzitajam prasi-
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bam tika uzdots Socialas palidzibas fondam.

Reformas gaita socialas aprapes institciju darbibas principi
pakapeniski mainas. Tiek veidota vide, kas ir tuvaka majas
apstakliem, piedavatie pakalpojumi arvien vairak ir véersti uz
paSas personas socidlas funkcionéSanas iemanu saglabasa-
nos un attistibu.

2000. gada septembri valdiba pienemtais tiesibu akts pa-
redz, ka pasvaldiba vispusigi janovérté klienta vajadzibas, lai
klientam bdtu iesp&jams sanemt vina individualajam vajadzi-
bam atbilstoSako socialas palidzibas pakalpojumu.

Socialo pabalstu sistémas vienkarsosana

1996. gada uzsakot socialas palidzibas reformu, par vienu
no mérkiem tika izvirzits sakartot gan valsts, gan pasvaldibu
pabalstu sistému, padarot to vienkar$aku, bet pabalstus —
efektivakus.

Reformas laika vienkarsota valsts socialo pabalstu sistéma.
1999. gada oktobri tika pienemts jauns likums par Cemobilas
AES avarijas seku likvidé$anas dalibnieku un Cernobilas AES
avarijas rezultata cietuso personu socialo aizsardzibu, mainot
un sakartojot lidz tam dazados normativajos aktos paredzétos
tas kompensacijas Sai iedzivotaju grupai tika aizstatas ar vienu
pabalstu, kura pieskirSanas un sanemsanas kartiba bija daudz
vienkarsaka neka lidz tam pastavéjusi. Pie tam jamin, ka jaun-
ieviestais pabalsts bija ari sociali taisnigaks — ta lielums vairs
nebija atkarigs no sanémeéja izdevumu apméra.

Lai klientiem értaka un atraka klGtu ar citu valsts socialo pa-
balstu sanemsana, reformas gaita pakapeniski norisinas visu
valsts pabalstu administréSanas nodoSana Valsts socialas ap-
drosinasanas agentiras filialém. No 2000. gada tas administré
transporta kompensacijas invalidiem ar parvietoSanas grati-
bam pieskirSanu un maksasanu. 2001. gada uzsakta pabalsta
aizbildnim par bérna uzturéSanu un atlidzibas par aizbildna pie-
nakumu, ka ar atlidzibas par audzugimenu pienakumu pildisa-
nu administréSanas nodoSana Valsts socialas apdrosinasSanas
agentaras filialem.

1998. gada tika uzsakts darbs, lai vienkarsotu pasvaldibu
socialo pabalstu sistému un padaritu to efektivaku attieciba uz
iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem. Uzsakto groziju-
mu mérkis bija novérst atskirigas pieejas dazadas pasvaldibas
pabalstu pieskirSsana un nodrosinat pasvaldibu atbalsta sa-
nemsanas iespéjas trcigajiem iedzivotajiem. Tika sagatavots
projekts, kas paredzéja lidzsingjos Cetrus likuma “Par socialo
palidzibu” noteiktos pasvaldibu pabalstus aizstat ar vienu — ga-
rantéta minimala ienakuma nodrosinasanas pabalstu. Jauna
pabalsta mérkis bltu sniegt atbalstu vistrlcigakajam gime-
ném, tacu neveidojot gimenu atkariou no socialas palidzibas
pabalstiem. Pabalsta lielums tiek planots ka starpiba starp gi-
menes (vai atseviski dzivojoSas personas) ienakumiem un visa
valsti vienotu ienakumu imeni, kuru noteiktu valdiba. Pirms
planota jauna pabalsta ievieSanas visa valsts teritorija tas pus-
gada garuma tika izméginats 20 pasvaldibas. Lidz tam soci-
alas palidzibas joma Latvija neviens jauns pabalsts netika iz-
méginats. Sikak par pilotprojektu un ta rezultatiem stastits no-
dala “Sociala palidziba”.

Projekta planotie likuma “Par socialo palidzibu” grozijumi
pasvaldibam citus socialas palidzibas pabalstus atlautu mak-
sat tikai tad, ja tas izmaksajusas pabalstu garantéta minimala
ienakuma nodroSinasanai visiem iedzivotajiem, kas So pabal-

stu ir tiesigi sanemt un pieprasijusi. Grozijumi likuma “Par soci-
alo palidzibu”, kas paredz lidzSingjo pasvaldibu pabalstu no-
mainu ar jauno GMI pabalstu, pirmo reizi izskatiSanai Ministru
kabinetam iesniegti 2000. gada janija. 2001. gada maija grozi-
jumi iesniegti izskatiSanai atkartoti, jau kopa ar pilotprojekta re-
zultatiem.

Reformas pilotprojekts Kandavas novada

90. gadu pirmaja pusé dazadas pasvaldibas bija vérojama
atkiriga pieeja socialajai palidzibai un atskirigas prioritates. Sai
paradibai bija vairaki céloni. Sociala palidziba Latvija tikko bija
sakusi darboties ka patstaviga nozare, taja stradajosajiem trd-
ka pieredzes. Pasvaldibu vaditaju izpratne par pasvaldibas
darbibas prioritatém un par socialas palidzibas lomu pasvaldi-
bas darbiba bija dazada. Pasvaldibas ar mazu iedzivotaju
skaitu biezi pat nebija sociala darbinieka.

Jau 1996. gada, reformas pirmaja gada, tika uzsakts darbs
pie ta, lai pasvaldibas iedibinatu optimalu, uz klientu orientétu
socialas palidzibas pakalpojumu sniegSanas modeli.

Par pilotpasvaldibu, kura realizét uz klientu orientétu socialas
palidzibas pakalpojumu sniegSanas modeli un no kuras piere-
dzi talak varétu parnemt pargjas pasvaldibas, tika izraudzits
Kandavas novads. Kandavas pilotprojekta realizacijas gaita ti-
ka veidota uz klientu orientéta socialas palidzibas sistema, ku-
ras mérkis butu gadat, lai klients savlaicigi sanemtu vina vaja-
dzibam atbilstosu socialas palidzibas pakalpojumu, kas turklat
batu ekonomiski izdevigaks gan klientam, gan pasvaldibai. Pi-
lotprojekta ietvaros izveidotais Kandavas novada Socialas pa-
lidzibas centrs novada iedzivotajiem nodrosinaja gan informa-
ciju par pasvaldiba pieejamajiem socialas palidzibas pakalpo-
jumiem, gan ienakumu testétus pasvaldibas socialos pabal-
stus. Centra darbojas atbalsta programma riska gimeném (it
ipasi bérniem no $adam gimeném) un socialas rehabilitacijas
programma, kuras mérkis bija paaugstinat personas pasapru-
pes spéjas. Kandavas novada iedzivotajiem, kuriem bija nepie-
cieSama apripe, tika nodroSinata iespéja izveléties starp apra-
pi Majas vai pansionata.

6.4.4. Neatrisinatas problemas.
Apstakli, kas apdraud reformas sekmigumu

Socialas palidzibas reforma ir cieSi saistita ar reformam citas
nozarés. Liela nozime socialas palidzibas reformas realizacija ir
administrativi teritorialajai reformai Latvija. PaSvaldibas ar mazu
iedzivotaju skaitu parasti ir ekonomiski vajakas, un tajas admi-
nistréSanai tiek izlietota lielaka budzeta daja neka lielas pasval-
dibas. Mazak lidzeklu, ko iesp&jams atvélet socialajai palidzibai,
vaji attistita infrastruktdra, profesionalu socialo darbinieku tro-
kums vai esoSo darbinieku parslodze ir iemesli, kas mazajam
pasvaldibam apgratina efektivas un iedzivotaju vajadzibam at-
bilstoSas socialas palidzibas pakalpojumu sistémas izveidosa-
nu. leilgust administrativi teritorialas reformas istenoSana kavé
ari socialas palidzibas reformas virzibu. 2000. gada Latvija vel
joprojam ir vairak par 500 pasvaldibam, un aptuveni 30 % no
tam iedzivotaju skaits neparsniedz divus tOkstosus. Pasreizéja
disproporcija starp lielajam pilsétam un laukiem, kur ir atskirigi
gan finansialie resursi, gan ari specialistu resursi, rada nevienli-
dzigas iespéjas iedzivotgjiem sanemt socialo palidzibu.

Socialas palidzibas reformu ievérojami kave ari apstaklis, ka
socialas palidzibas dienesti darbojas tikai 56 procentos pasval-
dibu. Vairuma gadijumu tie$i mazajas pasvaldibas nav neviena
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sociala darbinieka. 2000. gada tikai 86 socialo dienestu darbi-
niekiem no 824 ir speciala izglitiba socialaja darba. Profesio-
nals socialais darbinieks ir spé&jigs novertét klienta vajadzibas
un sadarbiba ar klientu atrast optimalo klienta problémas risi-
nasanas planu un piemérotakos socialos pakalpojumus. Tada
veida klients tiek aktivizéts uzlabot vai mainit savu situaciju. So-
cialas palidzibas dienestu atskaites liecina, ka pasvaldibas, ku-
ras ir atbilstoSi apmaciti socialie darbinieki, klientiem biezak tiek
piedavati pabalstiem un institucionalajai aprapei alternativi pa-
kalpojumi. Lidz ar to ierobezotais socialajai palidzibai atvéléto
[idzeklu apjoms Sajas pasvaldibas tiek izmantots efektivak.

Lai arl socialas palidzibas reformas merkis ir situaciju uzla-
bot, izveidojot socialas palidzibas sistému efektivaku un iedzi-
votaju vajadzibam atbilsto$aku, tas sev lidzi nes ari ko negati-
vu. levieSot garantéta minimala ienakumu limena koncepciju
un uz tas pamata veidojot pasvaldibas pabalstu, personas, ku-
ras lidz Sim sanémusas uz piederibu pie noteiktas socialas gru-
pas balstitus pabalstus (pensionari, invalidi), zaudétu idzsingjo
pasvaldibas materialo atbalstu. Socialo pabalstu sistémas op-
timizacijas rezultata pasvaldibu socialie pabalsti bds vérsti tiesi
uz tracigakajiem pasvaldibu iedzivotajiem.

Socialas palidzibas finanséSanas parmainas sekmés pasval-
dibu ieinteresétibu attistit institucionalajai aprapei alternativus
socialas palidzibas pakalpojumus péc iespéjas tuvu klienta dzi-
vesvietai. Lidz ar to socialas apripes institicijas paredzama
klientu skaita samazinasanas, tapéc tam ir japarprofilé darbs,
mainot pakalpojumu veidus vai sniedzot pakalpojumus citai ie-
dzivotaju grupai, iespgjams — samazinot darbinieku skaitu.

Veicot reformu, svarigi ar savlaicigi informét iedzivotajus par
paredz&tajam parmainam un izskaidrot to batibu. Pretéja gadiju-
ma naksies sastapties ar to, ka iedzivotaji neizpratis, kapéc ne-
piecieSams kaut ko mainit. Toasi liela pretestiba pret gaidamajam
parmainam varétu bt no vecakiem cilvekiem, kuriem gratak
pieméroties jauniem apstakliem un nosacijumiem. Atzistot svari-
go lomu, kada ir sabiedribas informéSanai par tiesibam sanemt
socialas palidzibas pakalpojumus, vienlaikus tas rezultata var
prognozét socialas palidzibas prasitaju skaita pieaugumu. Sis
apstaklis var sagadat gratibas pasvaldibam, kuram ir pienakums
sniegt lielu daju socialas palidzibas pakalpojumu. Ipasi lielas gra-
tibas socialas palidzibas pakalpojumu pieprasitaju skaita pieau-
gums radis mazajam pasvaldibam, kuras relativi daudz finansi-
alo lidzek|u tiek izlietots administré$anai. Sadas pasvaldibas ne-
pietiek ne cilvekresursu, ne finansialo lidzeklu, lai kvalitativi snieg-
tu socialas palidzibas pakalpojumus. NepiecieSamiba pasvaldi-
bas darbu organizét t3, lai socialo palidzibu nodrosinatu péc vi-
sa valsti vienotiem, nevis pasvaldibas politiku vai administracijas
izstradatiem noteikumiem, daudzos pasvaldibu vaditajos izraisa
neizpratni par reformas gaita notiekoSajam parmainam socialas
palidzibas sistéma un pat pretestibu tam.

Reformas sekmigumu varétu traucét sabiedriba vél joprojam
izplatitais uzskats, ka sociala palidziba ir vienigais dazado pro-
blemu risinajums, pieméram, uzskats, ka ar pasvaldibu snieg-
tajiem socialas palidzibas pabalstiem kompensgjot iedzivotaju
nepietieckamo ienakumu no algota darba, monopolu noteikta-
jam cenam un vairaku citu sistému nepardomata funkcionésa-
na. Valdot Sadam uzskatam, vajinas sabiedribas spiediens
mainities tieSi tam valsts parvaldibas vai saimniecibas jomam,
kuras radusas negativas paradibas, un savukart augsts sagla-
bajas sabiedribas pieprasijums péc jauniem socialas palidzibas
pasakumiem, kas mikstinatu So paradibu sekas.

6.4.5. Kopsavilkums

Noveértgjot reformas laika sasniegto, nakas secinat, ka refor-
mas istenoSana ir sarezgitaka un parmainas socialas palidzi-
bas sistema noris leénak, neka bija planots, reformu uzsakot.
Reformas istenoSanu kavé vairaki apstakli: gan tas, ka valsti
nav pabeigta administrativi teritoriala reforma, gan apstaklis, ka
daudzas pasvaldibas vél nav izveidoti socialas palidzibas die-
nesti, gan tas, ka pasvaldibas nepietiek naudas un cilvékresur-
su, lai varétu izpildit likuma prasibas un attistit jaunus pakalpo-
jumus. Reformas laika uzsakta socialo pabalstu sistémas sa-
kartosana. Izdevies vienkarsot valsts socialo pabalstu sistému,
[idzigiem mérkiem paredzétos pabalstus apvienojot viena pa-
balsta un pabalstu administréSanu koncentrgjot vienkopus.
ar vienu, ienakumu testétu pabalstu, tika uzsakts darbs, kam
pasvaldibu socialas palidzibas sistému vajadzégja vienkarsot un
efektivizét. Lidz 2000. gada beigam So uzdevumu nebija izde-
vies realizét.

Likts pamats socialas palidzibas sistémas finansésanas prin-
cipa mainai — parejai no institlciju uzturéSanas uz maksasanu
par pakalpojumu. Socialas apripes pakalpojumu joma paka-
peniski noris pareja uz principu “Nauda seko klientam”. Jase-
cina, ka alternativas apripes pakalpojumu attistiba pasvaldi-
bas noris |oti 1eni un vél nav vérojama klientu skaita samazina-
Sanas pansionatos un specializétajos apripes centros. Vienlai-
kus pastav ari pozitivas paradibas: krietni samazinajies bérnu
barenu apripes centros ievietoto bérnu skaits.

Lidzas jaunu pakalpojumu attistibai reformas laika likti pama-
ti pakalpojumu kvalitates uzraudzibas sistémas izveidei: valsti
izvirzitas visiem socialas palidzibas pakalpojumu sniedzégjiem
vienadas prasibas.

Galvenais reformas sasniegums ir tas, ka socialas palidzibas
sistéma pamazam tiek veidota par vienotu pasakumu komp-
leksu, kura mérkis ir nodroSinat personai iespéju integréties
apkarteja sabiedriba un pilnvertigi taja darboties. Normativa
baze socialas palidzibas sistémai pamatos ir izveidota un tur-
pina attistities.

Svarigi ir turpinat reformas gaita uzsakto, nakotné lielaku uz-
manibu veltot sabiedribas informéSanai par reformas mérkiem
un ietekmi uz katru individu. Tadéjadi tiks nodrosinats lielaks
sabiedribas atbalsts un izpratne, kas veicinas sekmigu refor-
mas norisi nakotné.

6.5. Veselibas aprape

6.5.1. levads

90. gadu sakuma Latvija veselibas aprupes sistéema bija cen-
tralizéta ar visam no ta izrietoSajam problémam — koordinacijas
un planosanas neefektivitati, finansialas struktlras sadrumsta-
lotibu, tehnologiju izvietojuma un noslogojuma neracionalitati,
socialekonomisko apstakju nosacito socialo gultu veidoSanu un
finansésanu no veselibas apripes budzeta. Si sistéma, kuru pil-
nigi apmaksaja valsts, bija radijusi manigu prieksstatu, ka vese-
[bas apripe nemaksa neko. Lidzekli veselibas apripes sekto-
ram tika iedaliti, neskatoties uz pakalpojumu kvalitati un kvanti-
tati. Veselibas aprupes joma tika nodarbinats nepamatoti daudz
personu, un sistéma bija orientéta uz stacionaro arstésanu.

Ambulatorai veselibas aprupes sistémai bija raksturiga zema
pieejamiba pacientiem, darba organizacijas neefektivitate,
zems profilaktisko pakalpojumu limenis, bet stacionarajai vese-
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lbas aprlpes sistémai — liels, izkliedéts pakalpojumu sniedzé-
ju skaits un neatbilstoSas kvalitates pakalpojumu piedavasana
pacientiem. Stacionarajai veselibas apripes sistémai dalé-
ji pildot ari socialas aprupes funkcijas, parmeérigi pagarinajas vi-
déjais arstéSanas ilgums.

Lai izveidotu sabalansétu un finansiali lidzsvarotu vese-
libas aprupes sistemu, kuras pamata batu primara vese-
libas aprupe un profilakse, ka ari universalu, efektivu un vie-
notu obligatas veselibas apdroSinasanas sistému un lai garan-
tetu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu, ka ari optima-
lu veselibas apripes infrastruktlras izmantosanu, tika uzsakta
veselibas aprupes reforma.

6.5.2. Veselibas apruipes reforma

Par reformas sakumu var uzskatit 1992. gada beigas, kad
Ministru kabinets Labklajibas ministrijai uzdeva izstradat nor-
mativus veselibas apripes finansésanas filozofijas mainai.

Reformas galvenais uzdevums bija izveidot finansiali lidzsva-
rotu, izmaksu zina efektivu, kvalitativu un iedzivotaju interesem
atbilstosu veselibas apripes sistému, kas batu balstita uz pri-
maro veselibas apripi un profilaksi.

1996. gada Latvijas Republikas valdiba akceptéja Veselibas
aprdpes sistémas attistibas stratégiju, kura nosprauda priorita-
tes un ieziméja vadlinijas veselibas apripes sistémas reformai
Latvija. Reformas stratégiskie virzieni ir Sadi:

@ veselibas aprlpes sistémas reorganizacija, kas balstita uz
sagatavotu un apstiprinatu primaras un sekundaras veselibas
apripes stratégiju, konsolidacijas rezultata sasniegta pakalpo-
jumu sniedzéju struktdras optimizacija, kas uzlabo pakalpoju-
mu kvalitati, paaugstina izmaksu efektivitati un nodroSina pa-
kalpojumu racionalu pieejamibu;

@ veselibas apripes finansésanas sistémas reforma un in-
vesticiju politikas attistiba, tai skaita parraugamas un stabilas
veselibas sektora kapitalieguldijumu programmas izstrade un
adekvatas iestazu jaudas nodrosinasana;

@ iedzivotaju veselibas uzlabosana efektivu sabiedribas ve-
selibas veicinaSanas pasakumu rezultata.

Reformas nodrosinasanai ir izveidota atbilstoSa tiesiska un
institucionala baze, ka ari veikta vesela virkne pasakumu stra-
tegisko mérku istenosanai.

Tiesiska un institucionala baze

Lai nodrosinatu reformas gaitu, 1992. gada 8. decembri tika
pienemts Latvijas Republikas Ministru padomes IEmums Nr.
519, kas Labklajibas ministrijai uzdod izstradat un apstiprinat
norékinu kasu darbibas nodroSinaSanai nepiecieSsamo doku-
mentu paketi. Sis lEmums arf uzskatams par startu finansésa-
nas filozofijas mainai. Atbilstosi tam 1993. gada tika izveidota
Labklajibas ministrijas Veselibas departamenta Norékinu kase
(no 1996. gada — Valsts slimokase, kop$ 1999. gada — Valsts
obligatas veselibas apdrosinaSanas agentlra), kuras uzde-
vums bija organizatoriski un metodiski vadit veselibas aprtpes
finanséSanas sistémas reformu valsti. Vienlaicigi tika uzsakta
pasvaldibu norékinu kasu veidoSana visos valsts rajonos un re-
publikas pilsétas; lidz 1996. gada 1. janvarim tas tika parveido-
tas par pasvaldibu slimokasém. 1996. gada valsti bija 32 teri-
torialas slimokases un 3 nozaru slimokases — lekSlietu ministri-
jas, Jurnieku un Dzelzcela slimokase. P&c juridiska statusa tas
parsvara bija pasvaldibas bezpelnas uznémumi. 1994. gada 4.
aprili Latvijas slimokases izveidoja Latvijas Slimokasu savieni-

bu, kuras lemumi kadu laiku bija vienigie, kas noteica normati-
vus finanséSanas sistéma.

1996. gada 24. septembri Ministru kabinets akceptéja “Lat-
vijas veselibas aprlpes attistibas stratégiju”. Stratégijas pa-
matmérkis — pagarinat iedzivotaju pilnvértiga mdza ilgumu. Lat-
vijas veselibas apripes attistibas stratégija ietver pasakumus
Latvijas iedzivotaju veselibas uzlaboSanai un priekslikumus ve-
sellbas apripes sistémas reformésanai. Saja dokumenta ap-
rakstiti veselibas aprlpes sistémas attistibas virzieni un pa-
matprincipi, noraditas mérka izpildes stratégiskas pamatté-
mas, to izpildes galvenie uzdevumi un darbibas galvenie virzie-
ni. Nosaukta prioritate — primara veselibas apripe. Sas strate-
gijas realizéSanai 1997. gada tika izstradats projekts sadarbi-
bai ar Pasaules Banku. Veselibas apripes reformas projekts
kop$§ 1999. gada ir Valsts investiciju programmas sastavdala.
Projektu paredzéts realizét divas fazés: projekta pirma faze pa-
redzéta sisttmas sakartoSanai, bet otra faze — konkrétam in-
vesticijam, kuru pamata bus pirmaja fazé sagatavotie un ap-
stiprinatie veselibas apripes attistibas plani (masterplani) un iz-
stradata veselibas apripes investiciju politika. Turpmaka nor-
mativo dokumentu izstrade bija un bls cieSi saistita ar straté-
gija nosprausto mérku istenosanu.

1997. gada 21. oktobri Ministru kabinets pienéma noteiku-
mus Nr. 360 “Slimokasu izveides un darbibas noteikumi”. No-
teikumi nosaka kartibu, kada pasvaldiba vai vairakas pasvaldi-
bas péc savstarpgjas vienoSanas izveido slimokasi, un ari sli-
mokases darbibas mérkus, galvenas funkcijas, tiesibas un pie-
nakumus. Slimokase ir pasvaldibas vai vairaku pasvaldibu iz-
veidots pasvaldibas uznémums vai pasvaldibas sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu. Ta darbojas saskana ar bezpelnas orga-
nizacijas principiem; ar Labklajibas ministrijas Veselibas apdro-
Sinasanas centralo fondu (no 1999. gada — Valsts obligatas ve-
sellbas apdrosinaSanas agentdru) ta ir noslégusi igumu par
valsts obligatas veselibas apdroSinaSanas pakalpojumu mini-
muma nodrosinaSanu slimokases dalibniekiem. Slimokases
darbibas mérkis ir nodrosinat kvalitativus un pieejamus veseli-
bas aprupes pakalpojumus slimokases dalibniekiem, veikt at-
tiecigo pakalpojumu racionalu iegadi no arstniecibas iestadem
un aptiekam un nodroSinat to apmaksu no valsts budzeta [i-
dzekliem.

1997. gada beigas tika uzsakta teritorialo slimokasu apvie-
noSanas regionalajas slimokasés. Ka galvenais regionalizacijas
uzsakSanas kritérijs tika noteikts, ka regionalas slimokases
darbiba aptver vienotu teritoriju, kuras iedzivotaju skaits ir ne
mazaks par 200 tCkstosiem. ApvienoSanas process noritgja
pasvaldibu savstarpéjas vienoSanas rezultata. Uz 1998. gada
sakumu valsti bija izveidojusas 6 teritorialas pasvaldibu slimo-
kases un divi norékinu centri regionos, kur pasvaldibas nevie-
nojas par regionalas slimokases izveidoSanas principiem. Ta-
dél Sie centri darbojas ar Valsts obligatas veselibas apdrosina-
Sanas agentdras pilnvarojuma ligumu.

1997. gada 12. junija pienemts Arstniecibas likums. Li-
kuma meérkis ir regulét sabiedriskas attiecibas arstnieciba, lai
nodrosinatu slimibu vai traumu kvalificétu profilaksi un diag-
nostiku, ka ari kvalificétu pacienta arstéSanu un rehabilitaciju.

1997. gada 8. maija pienemts likums “Par prakses ars-
tiem”, kas reglamenté arstu prakses vietu izveidoSanu un
prakses arstu darbibu.
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Lidz 1996. gadam veselibas apripi finansé€ja péc Veselibas
aprapes iestazu (uznémumu) finanséSanas un parvaldes refor-
mas realizéSanas metodikas, kuru sakotnéji apstiprinaja Finan-
su ministrija un Labklajibas ministrija un vélak — Latvijas Slimo-
kasu savieniba. Pirmie veselibas apripes finanséSanas notei-
kumi, kuros skaidri bija definéti visi ar veselibas aprtpes finan-
séSanu saistitie jautajumi, tika pienemti 1996. gada 14. maija.
FinanséSanas noteikumos 1997. gadam pirmo reizi figurgja
pacienta iemaksas jedziens, sakas brivpratigas veselibas ap-
drosinasanas darbiba.

1999. gada 12. janvari Ministru kabinets pienéma noteiku-
mus Nr. 13 “Veselibas aprtpes finansésanas noteikumi”. No-
teikumi nosaka veselibas apripes finanséSanas kartibu, valsts
obligatas veselibas apdroSinasanas lidzek|u un citu normativa-
jos aktos veselibas aprlpei paredzéto lidzek|u sanemsSanas un
izlietoSanas kartibu, ka ari to arstniecibas pakalpojumu apjo-
mu, kas apmaksadjams no valsts pamatbudzeta lidzekliem,
speciala budZeta lldzekliem un pacienta iemaksam.

Atbilstosi Eiropas Savienibas prasibai, lai pacienta iemaksa ne-
ierobezotu pakalpojumu pieejamibu, Veselibas apripes finansé-
Sanas noteikumos pirmo reizi tika iestradatas socialas drosibas
normas. Tika noteikts, ka pacientu iemaksu kopsumma kalenda-
ra gada laika nedrikst parsniegt Ls 80. Minétas ari neaizsargata-
kas iedzivotaju socialas grupas, kuras no pacienta iemaksam at-
brivotas. Ar grozijumiem, kas pienemti 2001. gada aprili’, pie $a-
dam iedzivotaju grupam pieder ari bérni vecuma lidz 18 gadiem.

Sakot ar 1999. gadu, Valsts obligatas veselibas apdrosina-
Sanas lidzek|us administré Valsts obligatas veselibas apdro-
SinaSanas agentdra, bet regionos — seSas slimokases un tris
Valsts obligatas veselibas apdrosinaSanas agenttras filiales.

1999. gada atbilstosi 1996. gada akceptétajai Latvijas vese-
libas apripes attistibas stratégijai tika izstradatas un ar Labk-
lajibas ministrijas 1999. gada 19. oktobra rikojumu Nr. 329
“Par primaras un sekundaras veselibas aprupes sistémas at-
tistibas stratégiju” apstiprinatas detalizétas primaras un sekun-
daras veselibas apripes stratégijas, kuras konkretizéts, kadi
reformas istenoSanas pasakumi veicami. Stratégija paredz
nodrosinat kvalitativas primaras un sekundaras veselibas apru-
pes sistémas ievieSanu valsti, izveidojot vienmérigu gimenes
arstu praksu un optimalu sekundaras veselibas apripes iesta-
zu tiklu. Lai reformas procesa iesaistitu visas ieinteresétas pu-
ses un nodroSinatu stratégiju izpildi, ir noteikta nacionala, re-
gionala un vietgja limena atbildiba.

Veselibas apriipes finansé$anas sistéemas reforma

Reizé ar finansialo resursu administréSanas struktlru veido-
Sanu un reorganizaciju parkartota veselibas apripes budzeta
izdevumu struktlra valsts budZeta. Lidz reformas sakumam
valsts budZeta lidzek|i tika izdaltti iestadém un atseviSkiem pa-
sakumiem. Reformas ietvaros veselibas apripes pasakumu fi-
nanséSanai paredzétie lidzekli tika sadaliti divas atseviskas
programmas — valsts programma un bazesprogramma
(Sobrid — veselibas apripes pakalpojumu minimuma finansé-
jums) un, izmantojot vairakas finansésanas plismas, novirziti
pakalpojumu sniedzegjiem. Programmas finanséja no diviem
avotiem: valsts un pasvaldibu budzeta lidzekliem.

Veselibas apriipes valsts programmu finanséja no valsts
budZeta lidzekliem, un to administrgja valsts institdcija — Valsts

slimokase. Valsts programma ietvéra terciaros (augstaka lime-
na) veselibas apripes pasakumus, specifiskus un valstiski sva-
rigus pakalpojumus.

Veselibas apriupes bazesprogramma (veselibas apripes
pakalpojumu minimums) ietvéra ambulatorisko un sekundaro
veselibas aprupes pakalpojumu apmaksu, un to finanséja no
padvaldibu budZeta lidzekliem un valsts budZeta dotacijas. Sos
lidzekjus administréja pasvaldibu slimokases (iznemot valsts
budZeta dotacijas daju). Valsts budZeta dotacijas daju admi-
nistréja Valsts slimokase: ta apmaksaja pasvaldibu iedzivotaju
arstéSanos valsts arstniecibas iestadés péc katrai pasvaldibai
noteikta lidzeklu apjoma kvotam.

Péc likuma “Par valsts budzetu 1996. gadam” parejas notei-
kumiem, pasvaldibam bija janosaka vienots minimalais norma-
tivs veselibas aizsardzibas izdevumiem uz vienu iedzivotaju.
Bet reali pasvaldibas savos budzetos 1996. gadam veselibas
aprUpei uz vienu iedzivotaju bija pieskirusas atskirigu finanséju-
ma apjomu un attiecigi pieejamais pakalpojumu klasts un kva-
litate valsts ietvaros |oti atSkiras. Tas nebija korekti attieciba
pret iedzivotajiem, kas ir vienadu nodoklu maksataji. Sas situ-
acijas dé| finanséSanas sistému bija nepiecieSams mainit.

Tadeél, sakot ar 1997. gadu, finansialos lidzeklus centralizeé-
ja. Tika definéta obligatas veselibas apdrosinasanas baze — ie-
dzivotaju ienakuma nodokla daja un valsts pamatbudzeta do-
tacija. Tas nozimeja, ka veselibas aprupes izdevumiem pare-
dzétais minimums (péc normativa uz vienu iedzivotaju) no pas-
valdibu budzetiem tika iznemts.

Kop$ 1997. gada Valsts slimokase sanem visu veseli-
bas aprapei paredzéto finanséjumu un saskana ar ligu-
miem un pienemtajiem kritérijiem to sadala teritorialajam slimo-
kasem. Finansialo lidzekl|u centralizacijas galvenie uzdevumi bi-
ja panakt, lai visas pasvaldibu teritorijas bhtu stabils un vienads
finanséjums uz vienu iedzivotaju, nodrosinot noteiktu veselibas
aprupes bazeslimeni visiem iedzivotajiem, radit konkurenci pa-
kalpojumu sniedzéju vidu.

Pec 1997. gada veiktajiem pasakumiem veselibas apripes
pakalpojumu finansgjuma centralizacija valsts limeni joprojam
saglabajas divas atseviSkas, péc apjoma lidzigas finansgjuma
plismas, kuras administréja Valsts obligatas veselibas apdrosi-
nasanas agentlra un teritorialas slimokases. Pakalpojumu
sniedzéji joprojam sanéma apmaksu no diviem finansu avotiem.

Nemot vera 1997. gada izveidotas centralizétas veselibas
apripes finanséSanas sistémas trokumus, citu valstu pieredzi
un Pasaules Bankas veselibas apripes finanséSanas speci-
alistu ieteikumus, 1999. gada Latvija saka pariet uz
vienplismas veselibas apripes finanséSanas principu. Tas
noziméja, ka bijusas valsts programmas pakapeniski tiek
novirzitas uz regioniem, tas finanséjot ar slimokasu
starpniecibu. Vienas plismas finanséSanas sistéma ieklau-
tais finansialo lidzek|u apjoms no valsts speciala veselibas ap-
ripes budzeta tiek asignéts uz teritorialajam slimokasém, lai
tas apmaksatu savas teritorijas iedzivotajiem sniegtos veseli-
bas apripes pakalpojumus un administréSanas izdevumus.

Uz primaro aprapi orientetas

veselibas apripes veidosana

Gimenes arsta specialitate ir arstniecibas personu pamats-
pecialitate. Arsts, kuram ir i specialitate, veic primaro veseli-

* Ministru kabineta 2001. gada 10. aprila noteikumi Nr. 169 "Grozijumi Ministru kabineta 1999. gada 12. janvara noteikumos Nr. 13 "Veselibas apripes finansésanas

noteikumi””.
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6.2 tabula | @rstu praksu geogréfisko izvietojumu, sakarto-
jot celus un nodrosinot iedzivotajus ar sabied-
risko transportu.

Attistoties primaras veselibas aprupes arstu
1995 1996 1997 1998 1999 2000 | tiklam, likumsakarigi ir pieaudzis ambulatoro

Parskats par veselibas aprupes resursiem (1995.-2000. g.)

Slimnicu skaits 166 158 156 150 151 142 | arstniecibas iestazu skaits. Tabula 6.2 redzams,
gultu skaits slimnicas 27808 25641 23840 23165 21594 20728 | ka laika perioda no 1995. lidz 2000. gadam
t. sk. gritniecém un dzemd&tajam 1100 894 825 744 748 700 | mainijies arstu, vidéja mediciniska personala, ka
gultu skaits uz 10 000 iedzivotajiem 1112 1034 966 949 885* 852* | ar arstniecibas iestazu skaits.

Arsti (t. sk. zobarsti) 8326 8541 8313 7964 8041 8134
uz 10 000 iedzivotajiem 333 344 338 324 331 33,6

6.5.3. Problemas veselibas

t. sk. zobarsti 931 1185 1111 1064 1164 1278 f ist Y
T reformas istenoSana
1z 10 000 fedzivotajiem 3.7 48 46 43 48 >3 Galvenais Skérslis veselibas apriipes sekmi
Videjais mediciniskais personals 18270 17908 16663 15606 15344 14934 T, . .p. P _ -
— gai attistibai ir finanséjuma nepietiekamiba. Ta
uz 10 000 iedzivotajiem 731 722 672 635 629 616 _ . e .
— — kavé reformas gaitu un kvalitativas un izmaksu
Hospitalizéto skaits tlikstoSos 535 517 533 540 538 525 . _ - _ .
T zina efektivas veselibas aprtpes pakalpojumu
uz 10 000 iedzivotajiem 21 21 22 22 218 216 . . _ s .
M sniedzgju struktlras izveidosanu. Veselibas ap-
Ambulatoriskas palidzibas iestades 527 577 617 803** 1063** 1659**

ripes finanséjums naudas izteiksmé jau vaira-

FeldSeru-vecmasu un feldSeru veselibas punkti 414 409 408 393 372 322

kus gadus ir tikpat ka nemainigs, kas reali no-

Arstu apmekl@sanas reizu skaits

(neskaitot zobarstu apmeklésanu), milj. 12,1 10,8 11,0

Zimé finansgjuma samazinasanos. Nemot véra

ne 114 inflaciju, tehnikas nolietojumu un tamlidzigus

uz 1 iedzivotaju 48 43 45

49 47 faktorus, finansejums nav pietiekams ne tikai

* Raditajs rekinats bez Tslaicigas socialas aprupes gultam.

** Kopa ar patstavigam zobarstniecibas iestadem un arstu praksém zobarstnieciba, arstu veselibas punktiem.

veselibas apripes pakalpojumu attistiSanai un

uzlabosanai, bet ari pasreizéjo veselibas apri-

pes pakalpojumu uzturésanai esosaja limeni.
Paaugstinoties arstniecisko tehnologiju lime-

bas apripi: novérté pacienta veselibas stavokli, diagnostice sli-
mibu, savas kompetences ietvaros noteic nepiecieSsamos pro-
filaktiskos un arstnieciskos pasakumus un, ja nepiecieSams,
nosaka specialos izmeklgjumus un citu veselibas apripes spe-
cialistu lidzdalibu primaraja veselibas apripé. Gimenes arsta
darbiba ir centralais posms primaraja veselibas aprupé un ci-
tos veselibas aprupes lImenos, ari augsti specializétas veseli-
bas aprlpes iesaistiS8ana. ledzivotaju veselibas problému liela-
ko dalu var atrisinat primaraja veselibas aprupes limeni. Ja pri-
maras veselibas aprlpes arsts nespéj pacientam palidzét, vi-
nam pacients savlaicigi janosuta pie attieciga specialista, uz
sekundaro vai terciaro veselibas apripes limeni. Gadijumos,
kur nepiecieSama sociala apripe, gimenes arsts par to infor-
mEé socialas aprupes dienestu. Parejas perioda lidz 2004. ga-
dam primaro veselibas apripi lldzas gimenes arstiem veiks ari
primaras veselibas apripes pediatri un primaras veselibas ap-
ripes internisti.

1997. gada sakas pacientu registracija pie gimenes arstiem
un vienlaicigi ari slimokasé Riga un Rigas rajona, bet ar
1998. gada maiju — visa valsti. Valsts obligatas veselibas ap-
drosinasanas agentdra izveidoja datu bazi — slimokases dalib-
nieku registru. Registra izveidoSana radija priekSnosacijumus,
lai 1999. gada ieviestu jaunu primaras veselibas apripes orga-
nizacijas un apmaksas kartibu. Uz tas bazes 2000. gada tika
apstiprinata spéka esosa primaras veselibas apripes organi-
zacijas un apmaksas kartiba.

Pilnveidojot primaras veselibas aprlpes arstu tiklu, arstu
prakses tika izvietotas iesp€jami tuvak pakalpojumu sanéme-
jiem. Saja procesa bitiska loma bija sadarbibai ar vietgjam
pasvaldibam. Sadarbibas mérkis bija nodrosinat iedzivotajiem
veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu. Veselibas apripes
pakalpojumu piegjamiba ir atkariga ne tikai no laba specialista
noteikta joma, bet ari no sakartotas vietgjas infrastruktdras.
Pasvaldibam ir svariga loma, nosakot arstniecibas iestazu un

nim, sadardzinas sniegtas arstnieciskas palidzibas izmaksas.
Tadu vienlaicigi pieaug diagnostiskas iespéjas, kas veicina ag-
rinu slimibu atklaganu, ta palielinot slimnieku skaitu atseviskas
slimibu grupas (onkologija, sirds un asinsvadu sistému slimibas
u. c.). Pateicoties jauno, moderno arstniecibas lidzek|u iedarbi-
bas efektivitatei, palielinas slimnieku mdza ilgums, vienlaicigi
sadardzinoties arstnieciska procesa izmaksam uz vienu slim-
nieku.

Nepartraukti pieaug arstniecibas iestazu uzturéSanas izde-
vumi (par komunalajiem pakalpojumiem, elektribu u. c.). Ars-
tniecibas izdevumi pieaug ari socialo faktoru ietekmé, paaug-
stinoties saslimstibai ar tadam tipiski “socialam” slimibam ka
seksuali transmisivas slimibas, kaskis. Saglabajas augsta sas-
limstiba ar tuberkulozi. Socialie faktori gadu no gada vairak ne-
gativi ietekmé ari iedzivotaju iespéjas piedalities arstniecisko
pakalpojumu apmaksa. Daudzi, nebtdami pietiekami informé-
ti par valsts garantéto veselibas apripes pakalpojumu sanem-
Sanas kartibu vai nespédami samaksat pat noteiktas pacienta
iemaksas par valsts garantétajiem veselibas apripes pakalpo-
jumiem, atsakas no Siem pakalpojumiem, lidz ar to arstu apru-
pé nonakot jau ar smagam slimibu formam, kad arstésanas iz-
maksas ir pieaugusas.

6.5.4. Veselibas reformas turpmakie uzdevumi

Lai nodrosinatu turpmaku veselibas apripes sistémas attis-
tibu, nepiecieSams optimizét pakalpojumu sniedzéju struktaru,
panakt to konsolidaciju un paaugstinat sniegto veselibas apra-
pes pakalpojumu kvalitati, izmaksu efektivitati un racionalu pie-
ejamibu pacientiem, ka ari radit pamatu integrétas veselibas
apripes sistémas izveidei katra regiona un valsti kopuma. So
mérku sasniegSanai, atbilstosi 2000. gada marta izstradatajai
metodikai, tiek veidoti Veselibas apripes attistibas regionalie
un valsts plani. Metodika nodroSina vienotu pieeju Veselibas
apripes attistibas regionalo un valsts planu sagatavosana vi-
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s0s regionos. Tas izstradé nemta véra starptautiska pieredze,
un piedavata metodika kopuma atspogulo veselibas aprupes
reformésanas stratégijas, kuras tiek izmantotas dazadas Eiro-
pas valstis. Veselibas apripes attistibas regionalo un valsts
planu izveide bls balstita uz iedzivotaju vajadzibam, ekono-
miskajiem kritérijiem, valsts ilgtermina stratégiju veselibas apra-
pes sistémas attistiba, objektivu pasreizéja stavokla izvertgju-
MU un visu ieintereséto pusu iesaistianu.

Veselibas apripes attistibas regionalo un valsts planu saga-
tavoSana ir valsts veselibas apripes reformas sastavdala, un
izstradatie plani kalpos par pamatu veselibas aprupes integra-
Cijai vienota sistéma, telpiskas struktlras talakai attistibai un
nodroSinas veselibas aprlpes attistibas stratégisko mérku
sasnhiegsanu.

6.5.5. Kopsavilkums

Obligatas veselibas apdroSinaSanas sistémai jagaranté ve-
selibas apripes pakalpojumu pieejamiba, ka ari optimala vese-
libas apripes infrastruktdras izmantosana. Veselibas apripes
reforma ir vérsta uz sabalansétas un finansiali lidzsvarotas ve-
sellbas apripes sistémas izveidi. Sai sistémai ir jabalstas uz
primaro veselibas apripi un profilaksi, ka ari universalu, efekti-
VU un vienotu obligato veselibas apdrosinasanu. Reformu pro-
cess norit pakapeniski. Lai nodroSinatu reformas organizatoris-
ko un metodisko vadibu, tika izveidota finansialo lidzeklu admi-
nistréSanas struktdra. Tika veikta veselibas apripes finansésa-
nas sistémas reforma, un rezultata 1999. gada sakas pareja uz
vienas plismas veselibas apripes finansésanas principu.

Galvenais Skérslis veselibas apripes sekmigai attistibai ir fi-
nanséjuma nepietiekamiba. Finansgjums nav pietickams ne ti-
kai veselibas apripes pakalpojumu attistiSanai un uzlabosanai,
bet arl pasreizéjo veselibas apripes pakalpojumu uzturésanai
[idzSingja limeni; sakara ar to var kavéties reformas gaita un
kvalitativas un izmaksu zina efektivas veselibas apripes pakal-
pojumu sniedzéju struktdras veidoSana.

Lai nodrosinatu turpmaku veselibas apripes sistémas attis-
tibu, optimizgjot pakalpojumu sniedzgju struktdru, tiek izstra-
dati veselibas apripes attistibas regionalie un valsts plani. Pa-
redzams, ka minétie plani kalpos par pamatu veselibas apra-
pes integracijai vienota sistema, telpiskas struktiras talakai at-
tistibai, ta nodroSinot veselibas aprlpes attisticas stratégisko
mérku sasniegSanu.

6.6. Sabiedribas veseliba

6.6.1. levads

90. gadu sakuma valsti lielaku uzmanibu veltija slimibu ars-
téSanai, nevis profilaksei un sabiedribas izglitoSanas jautaju-
miem. Bet 90. gadu otraja pus€ valsts politika tika vairak orien-
téta uz slimibu célonu novérsanu. Aktualaks kluva uzdevums,
ka panakt sabiedribas veselibas aizsardzibas uzlabosanos.
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) izpratné sabiedribas
veselibas aizsardzibas jédziens aptver veselibas veicinasanu,
slimibu profilaksi un mdza ilguma pagarinasanu, kas tiek iste-
nota, vesellbas jautajumos izglitojot sabiedribu. Sabiedribas
veselibu ietekmé $adi faktori:

e fizikalie, kimiskie, biologiskie un psihosocialie faktori;

@ ar dzivesveidu un paradumiem saistitie riska faktori, pie-
méram, smékésana, alkohola, narkotisko un psihotropisko vie-

.
LN

lu lietoSana, nesabalanséts uzturs, mazkustigs dzivesveids un
nedroSa seksuala uzvediba;

@ riska apstak|i, it ipasi sociala un ekonomiska nevienlidziba,
ilgstoSs bezdarbs, nabadziba un sociala izolétiba, kas batiski
ietekme ari dzivesveidu un paradumus.

Saprotams, ka $ads plaSs veselibu ietekméjosSo faktoru
spektrs nosaka kompleksu pasakumu nepieciesamibu visa sa-
biedriba — no katra individa lidz pat valdibai.

Sakoties Latvijas integracijai Eiropas Savieniba, Labklajibas
rotot profilakses nozimi cilveka veseliba, Labklajibas ministrija
lielaku uzmanibu saka pievérst veselibas veicinaSanas, AIDS
profilakses, pre¢u un pakalpojumu droSuma, patérétaja aizsar-
dzibas jautajumiem. Tapéec pedéjo piecu gadu perioda sabied-
rbas veselibas aizsardzibas joma notikuSas lielas parmainas
un virkne reformu.

6.6.2. Reformas sabiedribas veselibas joma

Reformu mérkis bija izveidot Latvija sistému, kas iedzivota-
jiem palidzétu saglabat veselibu, orientgjoties uz profilaksi un
izglitoSanos. Lai gan sabiedribas veselibas nodroSinaSanas
institucionala un tiesiska baze tikai izveidotas vispirms, pa-
matdokuments — Sabiedribas veselibas stratégija — tika iz-
stradats tikai 2000. gada un apstiprinats 2001. gada
6. marta.

Veselibas veicinasana

Pieaugot HIV/AIDS epidémijas draudiem, Labklajibas minis-
trija 1993. gada izveidoja Nacionalo AIDS centru (kop$
1997. gada — AIDS profilakses centrs), kura galvenais uzde-
vums ir informét sabiedribu par HIV virusa izplatiSanas celiem
un izsargasanos no inficéSanas ar HIV. Izveidojot So centru,
Latvija tika likts pamats HIV infekcijas profilakses, epidemiolo-
giskas uzraudzibas un diagnostikas sistémai, kas atbilst PVO
ieteikumiem. 1995. gada tika izveidota Seksuali transmisivo sli-
mibu un HIV infekcijas izplatibas ierobezoSanas koordinacijas
komisija, kas atbilstoSi situacijai valsti lemj par HIV infekcijas,
AIDS un seksuali transmisivo slimibu izplatibas ierobezoSanas
prioritatém, korigé darbibas planus un programmas, ir valdibas
padomdevéja cilvekresursu un finansialo resursu attistibas jo-
ma. Kaut arf Latvija, tapat ka visa Baltijas jdras regiona, jopro-
jam pieaug inficéto personu skaits, ir pamats uzskatit, ka sa-
biedribas informétibas limenis ir paaugstingjies.

Lai izglitotu sabiedribu un veicinatu iedzivotaju pozitivu at-
tieksmi pret savu veselibu, 1996. gada tika izveidots Veselibas
veicinaSanas centrs. Ta darbibas galvenie virzieni atbilst Minis-
tru kabineta 1996. gada apstiprinatajai “Latvijas veselibas ap-
rpes attistibas stratégijai”, kas turpmakajiem pieciem gadiem
paredz 7 galvenos stratégiskos virzienus veselibas veicinasa-
na:

@ veselibas veicinasana iesaistito strukttrvienibu reorganiza-

cija, finansésanas reforma;

® veseliga uztura veicinasana;

@ atkaribas vielu lietoSanas mazinasana;

o fiziskas aktivitates veicinaSana;

® mates un bérna veselibas veicinaSana;

® seksualas izglitibas uzlabosana;

® garigas veselibas veicinaSana.

Atbilstosi stratégiskajiem virzieniem un prioritatém tiek izstra-
datas darbibas programmas un projekti, rkotas kampanas un
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konferences, izdoti informativi materiali. Sobrid vissvarigakais
uzdevums ir iedzivotaju izglitibas un apzinas limena paaugsti-
nasana jautajumos, kas attiecas un veselibu. 1995. gada au-
gusta Labklajibas ministrija un Izglitibas un zinatnes ministrija
vienojas par vesellbas macibas pedagogu sagatavosanas un
programmu izstrades sekmésanu. FINBALT aptaujas “Veseli-
bu ietekméjoso paradumu monitorings” 2000. gada dati lieci-
na, ka cilveku informétiba un ieinteresétiba par savu veselibu
kaut cik ir palielingjusies, bet batiskas parmainas veselibu ie-
tekméjoSajos paradumos pagaidam nav notikusas.

Vides veseliba

Kops 90. gadu sakuma Eiropa un ari Latvija arvien lielaku uz-
manibu pievérs vides ietekmei uz cilvéku veselibu. Lai
veiksmigi risinatu Sos jautajumus, laika posma no 1995. lidz
1997. gadam Labklajibbas ministrija sadarbiba ar Vides aizsar-
dzibas un regionalas attistibas ministriju izstradaja pirmo stra-
tégisko dokumentu “Vides veselibas ricibas plans Latvijai”. Tas
ietver parskatu par vides veselibas situaciju valsti, norada uz ie-
spé€jam, ka risinat vides veselibas prioritaras problémas. Ka
prioritaras minétas $adas problémas: gaisa piesarnotiba, dze-
rama Odens kvalitate, partikas kvalitate, atkritumu apsaimnie-
ko$anas sistémas trikums un citas. Sis dokuments aptver ti-
kai vienu sabiedribas veselibas aizsardzibas dalu — vides vese-
libu. PVO izpratné jedziens “vides veseliba” ietver tos cilveka
veselibas aspektus, ieskaitot dzives kvalitati, kurus nosaka vi-
des Kimiskie, fizikalie, biologiskie, socialie un psihosocialie fak-
tori. Tas attiecas ari uz to vides faktoru vértésanas, korigésa-
nas, kontroles un profilakses teoriju un praksi, kuri tagadégjas
vai nakamas paaudzes laika potenciali var nodarit kaiteéjumu.

Viens no lidzekliem sekmigai problému risinaSanai ir Vides
veselibas dienesta reorganizacija. Vides veselibas jautajumu
parzinasana jau vésturiski ir attistijusies tas ministrijas paspar-
ne, kura atbildiga par veselibas jomu valsti. Jau 1993. gada
Labklajibas ministrija bija izveidots Vides veselibas departa-
ments (kops 1997. gada 1. janvara — Sabiedribas veselibas
departaments), kur$ parraudzija Nacionalo vides veselibas
centru Riga un 25 teritorialos vides veselibas centrus visos Lat-
vijas rajonos un lielakajas pilsétas. $a dienesta galvenais uzde-
vums bija sanitara uzraudziba, jo tas tika veidots uz Sanitari
epidemiologiskas stacijas bazes. Saskana ar “Vides veselibas
dienesta reorganizacijas koncepciju” (1996. gada 23. apri-
Il akceptéta Ministru kabinetd) 1997. gada nodibingja Valsts
sanitaro inspekciju, lai atdalitu kontroles funkcijas no droSuma
prasibu izstradaSanas. Valsts sanitara inspekcija no vides ve-
selibas centriem parnéma normativo aktu izpildes kontro-
li higiénas, epidémiskas drosibas un partikas nekaitiguma joma
Riga un visa Latvijas teritorija.

Vides veselibas dienesta reformas Vel joprojam nav pabeig-
tas, un Labklajibas ministrijas 1998. gada akceptétaja “Vides
veselibas dienesta parstrukturéSanas (reorganizacijas) pama-
tojuma” Vides veselibas dienestu paredzéts parveidot par Sa-
biedribas veselibas agentdru. Galvenas funkcijas joprojam
saglabajas tas pasas: epidemiologiska uzraudziba un vides ris-
ka faktoru uzraudziSana.

Vides veselibas dienesta ietilpst ari laboratoriju sisttma, kas,
aptverot visu Latvijas teritoriju, veic pakalpojumus fizikali kimis-
kas testéSanas, mikrobiologijas, virusologijas, radiologijas jo-
ma. Visas minétas laboratorijas ir akreditétas.

Partikas drosums un kvalitate

Vienas no svarigakajam sabiedribas veselibu ietekméjosa-
jam sféram — partikas aprites — sakartoSanai 1995. gada tika
pienemts likums “Par partikas aprites kartibu un uzraudzibu”.
1998. gada to nomainija Partikas aprites uzraudzibas likums,
kura mérkis ir nodrosinat kvalitativas un cilvéeka veselibai, dzivi-
bai un videi nekaitigas partikas apriti, novérsot risku, veicinot
tirdzniecibu un aizsargajot patérétaju intereses. Sis likums at-
tiecas uz visu veidu partikas apriti un jebkuru taja iesaistito par-
tikas uznémumu un fizisko personu, nosaka partikas aprites
valsts uzraudzibu un kontroli, ka ari atbildibu par $a likuma par-
kapSanu. Papildus §im likumam saskana ar Eiropas Savienibas
direktivam ir izstradata un pienemta vesela virkne normativo
aktu, kas reglamenté partikas droSuma un kvalitates joma ob-
ligati pildamas prasibas. Pilnigai $as jomas reglamentésanai vél
nepiecieSams izstradat papildus normativos aktus. Ta ka par-
tikas droSuma un kvalitates nodros$inaSana sevi ietver plasu
pasakumu kompleksu un ta istenoSana ir iesaistitas vairakas
institdcijas, 1998. gada tika pienemti Ministru kabineta notei-
kumi Nr. 221 “Noteikumi par pilnvaru sadalijumu starp minist-
rijam partikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles nodrosi-
nasanai”. Diemzél, pietickamas sadarbibas un informacijas ap-
mainas starp institdcijam, kas valsti koordiné partikas aprites
droSumu, V&l joprojam nav.

1996. gada tika nodibinats Latvijas Partikas centrs un izvei-
dota Partikas padome, tadgjadi paradot gatavibu aizsargat sa-
biedribas veselibu no nekvalitativas partikas. Latvijas Partikas
centrs organiz€ un koordiné Partikas aprites uzraudzibas liku-
ma paredzeto partikas aprites valsts uzraudzibu, ka ari izstra-
da attiecigus tiesibu aktu projektus. Partikas padome ir koor-
dingjoSa un konsultativa institdcija, kas koordiné valsts uzrau-
dzibas un kontroles politikas izstradi partikas aprites joma.

Viena no atbilstibas novértéSanas sastavdalam ir sertifikaci-
ja. Sertifikats ar noteiktu ticamibu apliecina, ka attiecigais pro-
dukts, process vai pakalpojums atbilst noteiktam standartam
vai citam normativajam dokumentam. Latvija partikas produk-
tu, kosmétikas lidzeklu, rotallietu, tabakas izstradajumu un citu
produktu, ka ari razoSanas procesu un razotnu atbilstibas no-
vértéSanu valsts reglamentétaja un nereglamentétaja sféra veic
Latvijas Sertifikacijas centrs, kas tika izveidots 1996. gada.

Tomer 1999. gada vairaki ar partikas kvalitati saistiti “skan-
dali” paradija, ka partikas kontroles sistémas stiprinasana Lat-
vija ir aktuala. Dioksina “skandals”, kas bija saistits ar paaug-
stinata dioksina satura konstatéSanu dazos partikas produk-
tos Eiropa, paradija musu partikas kontroles sistémas stipras
un vajas puses. Visas partiku kontrolgjo$as institlcijas (Valsts
sanitara inspekcija, Sanitara robezinspekcija un Valsts veteri-
narais dienests) operativi reagéja uz sanemto informaciju, ka
ari savstarpgji saskanoti sadarbojas. Tomér izradijas, ka valsti
nav noteiktas maksimali pielaujamas dioksina normas partika
(tas nav noteiktas ari starptautiskaja limeni), ka ir nepietieka-
ma laboratoriju kapacitate to noteikSana un vél jauzlabo infor-
macijas apmaina starp partikas kontroles un uzraudzibas ins-
tithcijam.

Latvijas iedzivotdji ir |oti ieintereséti kvalitativas un droSas
partikas patéréSana, tapéc partikas kontroles sistémas darbi-
bai tiek pievéersta liela uzmaniba. Lai novértétu realo situaciju,
b0tu jaizveido indikatoru sistéma, kas paraditu, cik labi valsti
darbojas partikas kvalitates nodrosinasanas sistéma un kur ir
tas vajas vietas. Partikas kontroles sistéma jauzlabo informaci-
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jas apmaina starp institdcijam, jaizveido vél trikstosas datu ba-
zes un registri. Diemzél, Latvija netiek analizéti neinfekciozie
saslimsanas gadijumi, kuru célonis varétu bt nekvalitativa par-
tika (pieméram, dioksina izraisitas slimibas, alergijas, onkolo-
giskas slimibas utt.). Vairak bitu japiestrada pie sabiedribas in-
formésanas un iesaistiS8anas proceddras, lai nerastos nevaja-
dzigi parpratumi un sabiedriba tiktu informéta par tai batiskam
lietam un procesiem.

Epidemiologiska drosiba

Masdienu ekonomiski attistitajas valstis infekcijas slimibu iz-
platiba ir samazinajusies, pateicoties veiksmigai So slimibu
kontrolei un dzives limena paaugstinasanai, tomér infekcijas
slimibas joprojam apdraud iedzivotaju veselibu. Epidemiologis-
kas droSibas jomu pédéjo gadu reformas ir skarusas visma-
zak. Latvija var lepoties, ka ir izskausts poliomielits un
jaundzimuso tetanuss*, ka arl tuvu izskauSanai ir masalas
(1998. gada 3 gadijumi, 1999. gada neviena, 2000. gada ne-
viena). Tomér citas slimibas joprojam apdraud Latvijas iedzivo-
taju veselibu. Salidzinot ar citam Eiropas valstim, saslimstiba ar
difteriju, éréu encefalitu, plausu tuberkulozi Latvija ir daudz
augstaka.

Bdtiski svariga bija Epidemiologiskas droSibas likuma pie-
nemsana 1997. gada. Likums reglamenté epidemiologisko
droSibu un nosaka valsts institGciju, pasvaldibu, fizisko un juri-
disko personu tiesibas un pienakumus epidemiologiskas dro-
Sibas joma, ka ari atbildibu par §a likuma parkapsanu. Uz §a li-
kuma bazes tika izstradati vairaki nozimigi Ministru kabineta
noteikumi, kas, pieméram, reglamenté vakcinacijas kartibu
valsti, infekcijas slimibu registracijas kartibu. Uz $a likuma pa-
mata tiek izstradatas higiénas prasibas dazadiem pakalpojumu
sniedzgjiem un institdcijam. Pieméram, higiénas prasibas sko-
lam, bérnudarziem, slimnicam, solarijiem, pirtim. Specialisti, iz-
stradajot higieénas prasibas, vadas no vislabakajiem ieteiku-
miem sabiedribas veselibas saglabasanai, bet finansialais sta-
voklis valsti ir smags un ne vienmeér ir iesp&jams labo teoriju ie-
viest prakse.

Sabiedribas veselibas stratégija

Sabiedribas veseliba masu valsti ir relativi jauna joma. Tadél
ir nepiecieSams tai veltits politisks dokuments, kas aptvertu
veselibas veicinaSanu, slimibu profilaksi un sabiedribas izglito-
Sanu. Eiropa un ari Latvija galvenais politiskais dokuments,
kas runa par sabiedribas veselibas jautajumu risinasSanu, ir Pa-
saules Veselibas organizacijas politikas pamatnostadnes Eiro-
pas regionam “Veselibu visiem 21”. 1999. un 2000. gada tika
izstradata un plasi apspriesta “Sabiedribas veselibas stra-
tégija”, kas 2001. gada 6. marta akceptéta Ministru kabine-
ta. Stratégija veidota péc PVO pamatnostadnu “Veselibu vi-
siem 21” principa un strukttras. Tas mérkis ir panakt péc ie-
spéjas drizaku Latvijas iedzivotaju veselibas stavokla uzlabo-
Sanos, tuvojoties labakajiem Eiropas valstu veselibas radita-
jiem. Latvijas iedzivotaju veselibas stavoklis rada nopietnas
bazas, jo, pieméram, jaundzimuso vidéjais paredzamais miza
ilgums 1998. gada bija 69,1 gads un Saja zina Latvija 51 Eiro-
pas valsts vidu ierindojas tikai 41. vieta. Sabiedribas veselibas
politikas veidotaji sadarbiba ar citu sektoru politikas veidota-
jiem liela méra var situaciju ietekmét un uzlabot. Tapéec tiek
stradats pie Sabiedribas veselibas stratégijas ricibas pro-
grammas.

6.6.3. Kopsavilkums

Minétas reformas liecina, ka valsts politika Ienam, bet mérk-
tiecigi no cinas ar sekam virzas uz slimibu célonu novérsanu,
arvien lielaku uzmanibu atvélot veselibas veicinaSanas un kva-
litativas dzives vides jautajumiem.

Vel joprojam nav izveidota sabiedribas veselibas parvaldes
sistéma, bet tas elementi jau ir. Kop$ 1995. gada valsti ir reor-
ganizétas un izveidotas vairakas institlcijas, un katrai no tam ir
savas specifiskas funkcijas. Nacionalaja limeni par vienotas
valsts politikas izstradi un realizaciju sabiedribas veselibas jo-
ma atbild Labklajioas ministrija. Veselibas veicinasanas centrs
un AIDS profilakses centrs valsti isteno veselibas veicinaSanas
politiku. Latvijas partikas centrs, Valsts sanitara inspekcija un
Latvijas Sertifikacijas centrs nodroSina patérétaju aizsardzibu
pret nedrosiem vai veselibai kaitigiem produktiem, pakalpoju-
miem un precém. Tiem ir cieSa sadarbiba ar Ekonomikas mi-
nistrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas,
Zemkopibas ministrijas institGcijam. Dazviet starp institdcijam
nav pietiekami precizas funkciju sadales, dazi jautajumi parkla-
jas, turpreti citu problému risinaSanu neuznemas neviens.

Vispirms tika izveidota sabiedribas veselibas institucionala
un tiesiska baze, un 2000. gada izstradata Sabiedribas veseli-
bas stratégija. Tapéc Sabiedribas veselibas stratégijas ieviesa-
na ir galvenais turpmaka laika uzdevums iedzivotgju veselibas
aizsardzibas joma.

Sabiedribas veseliba ir kompleksa joma, un to ietekmé plass
faktoru spektrs, tapéc tas uzturéSana jaiesaistas dazadu lime-
nu (valsts, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju) un dazadu jo-
mu (veselibas apripes, vides aizsardzibas, izglitibas u. c.) ins-
tithcijam. Loti svarigi ir apzinaties, ka sabiedribas veselibas
nodrosinasana ir multisektoridlas sadarbibas rezultats. Sabie-
dribas veselibas uzlabosana atbildiba jauznemas ne tikai Lab-
klajibas ministrijai, bet gan visiem sektoriem, jo sabiedribas ve-
selibu ietekmé |oti daudzi faktori un Labklajibas ministrija viena
nevar cinities ar sekam. Tapéc starpsektorialas sadarbibas
principam jabut pamata visai turpmakajai sabiedribas veseli-
bas politikas attistibai.

6.7. Farmacija

6.7.1. Situacija farmacija pirms reformas

Lidz 1991. gadam zalu apgades sistema Latvija bija centrali-
zéta un paklauta Latvijas PSR Veselibas aizsardzibas ministrijas
Galvenajai aptieku parvaldei. Zalu izplatiSanas jautajumus regu-
I8ja PSRS Veselibas aizsardzibas ministrijas, Latvijas PSR Vese-
[bas aizsardzibas ministrijas un Galvenas aptieku parvaldes pa-
Véles, instrukcijas un metodiskie noradijumi. Reformu bija nepie-
cieSams veikt sakara ar visparégjiem parkartosanas procesiem,
kas saisttti ar valsti eso$o institdciju reorganizaciju, valsts uzné-
mumu privatizaciju un uznéméjdarbibas licencéSanu. Centralize-
ta zalu apgades sistéma nenodrosindja visu iedzivotaju apgadi
ar nepiecieSamajam zalém. Pastavéja zalu deficits, un zaJu sada-
les princips bija dazadam iedzivotaju kategorijam nevienlidzigs.

Zalu kompensacijas sistéma bija veidota, transformeéjot biju-
§as PSRS laika funkciongjuso sistému, kas bija piemérota
centralizétam zalu iegades un sadales modelim ar pilnigu
valsts monopolu zalu iegadé. Ta neatbilda decentralizétam za-
|u sadales modelim briva tirgus apstaklos, nenodrosinaja vien-
[ldziguma principu visiem iedzivotajiem, jo bija orientéta uz
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atseviskam iedzivotaju socialajam grupam, nevis konkrétam
diagnozém. Sistéma bija vérsta uz seku likvidéSanu, nevis pro-
filaksi. Bija jarada nacionalie farmaceitiskie likumi un farmacijas
sistema strukturali jareforme.

6.7.2. Reforma farmacija

Reformas mérkis bija briva tirgus un pieaugosas konkuren-
ces apstaklos darbojosas farmacijas sistémas izveidoSana,
kas orientéta uz patérétaju intereSu aizstavibu un farmacijas ka
ekonomikas nozares attistibu.

No 1992. gada ar farmaceitiskas darbibas jautajumu sakar-
toSanu nodarbojas Labklajibas ministrija, kuras sastava saku-
ma tika izveidota Veselibas departamenta Farmacijas parvalde,
bet 1993. gada septembri — Farmacijas departaments, kas
parnéma nozares parvaldisanas funkcijas. Saja laika tika izvei-
dotas ari Narkotiku kontroles komiteja, kas nodarbojas ar nar-
kotisko vielu legalas aprites kontroléSanu, Farmakologijas un
farmakopejas komiteja, kas nodarbojas ar zalu registraciju, un
Farmacijas inspekcija. Vélak Sis institlcijas tika reorganizétas:
vai nu no tam tika izveidotas patstavigas institGcijas, ka, pie-
méram, Valsts farmacijas inspekcija, vai ari notika funkciju par-
nemsana. Narkotiku legalas aprites kontroléSana tika nodota
Farmacijas departamenta parzina. 1993. gada Farmacijas de-
partaments no Veselibas departamenta parnéma farmaceitis-
kas darbibas licencéSanas funkciju, un tika izveidots reali funk-
ciongjoSs farmaceitiskas darbibas uznémumu licencéSanas
mehanisms.

Rezultata tika izveidoti farmaceitisko darbibu regulgjoSie nor-
mativie pamati.

Likums par farmaceitisko darbibu (pienemts 1993.
gada).

Likums “Par narkotisko un psihotropo vielu likumi-
gas aprites kartibu“ (pienemts 1996. gada), kura mérkis ir
noteikt mediciniskiem un zinatniskiem mérkiem izmantoja-
mo |oti bistamo narkotisko un psihotropo vielu likumigas ap-
rites kartibu.

Likums “Par prekursoriem” (pienemts 1996. gada),
kas reglamenté fizisko un juridisko darbibu ar prekursoriem
(vielam, kuras var izmantot narkotisko vai psihotropisko vie-
lu izgatavoSanai), un ta mérkis ir novérst $o vielu nok|tsanu
nelegala aprité.

Farmacijas likums (pienemts 1997. gada), kura mérkis
ir reglamentét fizisko un juridisko personu darbibu farmaci-
jas joma un nodrosinat kvalitativu, mediciniski piemérotu un
atbilstoSu zaju raZzoSanu un izplatiSanu.

Lai likumos iestradatas normas iedzivinatu, bija nepiecie-
Sams izveidot jaunas institdcijas, noteikt to funkcijas, ka ari pa-
plasinat un pilnveidot lidzsingjo institlciju darbibu. Lai risinatu
jautajumus par farmacijas turpmako attistiou, 1997. gada jan-
vari tika uzsakts un 1998. gada decembri pabeigts Phare pro-
jekts “Atbalsts farmacijas sektora reorganizacijai Latvija”. Re-
zultata farmacijas sistémas struktara tika izveidota atbilstosi Ei-
ropas valstis pienemtiem modeliem zaJu izplatiSana un kontro-
lesana.

Valsts farmacijas inspekcija, kas tiesi uzrauga un kontro-
| zaJu tirgu, sanéma darbibas stiprinaSanai nepiecieSamo at-
balstu (galvenokart inspektoru apmaciSana), lai nodrosinatu

kvalitativu, droSu un iedarbigu zalu un farmaceitisko produktu
razosanas un izplatisanas kontroli.

Valsts zalu agentira, kura tika izveidota 1996. gada un
kuras darbibas mérkis un galvenie uzdevumi ir novértét, regis-
trét, uzraudzit un kontrolét zales un citus farmaceitiskos pro-
duktus un regulét to izplatiSanu, sanéma atbalstu zalu registra-
cijas procesa pilnveidoSanai un zalu kvalitates kontroles labo-
ratorijas materialu tehniskas bazes nostiprinasanai.

Projekta ietvaros notika ari zalu cenu un zalu izmaksu kom-
pensacijas sistémas reorganizacija atbilstosi Eiropas Savieni-
bas prasibam. Rezultata 1998. gada tika izveidota Zalu cenu
adentira, kuras uzdevumos ietilpst ambulatoriskajai arstnieci-
bai paredzéto zalu, medicinisko ieriCu un precu iegades izde-
vumu kompensacijas kartibas nodrosinasana un kompenseéja-
mo za|u saraksta izveidoSana un aktualizEéSana.

Farmacijas departaments izstrada farmacijas sektora politi-
ku, veido farmaceitisko darbibu reglamentéjosSos likumus un
noteikumus un tos saskano ar ES normativajiem aktiem. Laika
posma no 1995. gada lidz 2000. gada beigam farmacijas jo-
ma ir transponétas un Latvijas normativajos aktos parnemtas
devinas ES direktivas, kas reglamenté zalu reklamésanu, razo-
Sanu, registréSanu, klasificéSanu, izplatiSanu, markésanu, ka
ari zau cenu reguléSanu un zalu, medicinas ieri¢u un precu ie-
gades izdevumu kompensacijas kartibu. ES normu iestrade
Latvijas likumdoSanas aktos ir vérsta uz sabiedribas intereSu
aizsardzibu, uz iedzivotaju nodrosinasanu ar kvalitativam, efek-
tivam un drosam zalem.

6.7.3. Zalu kvalitate un drosiba

Veiktas reformas ir uzlabojusas stavokli gan labas zalu kvali-
tates nodrosinasana, gan ari zalu kvalitates kontroléSana. Zalu
razoSanas, registracijas un izplatiSanas sistéma ir kluvusi stabi-
laka, drosaka un precizak kontrolgjama. Ta garanté zalu kvali-
tati zalu raZzoSanas uznémumos, zalu lieltirgotavas un aptiekas,
nodrosSinot pacienta aizsardzibu un drosSibu.

Pamatprasiba, kas jaizpilda, lai nodarbotos ar jebkadu far-
maceitisko darbibu, ir attieciga farmaceitiskas darbibas veida
licences sanemSana. LM Farmaceitiskas darbibas licencésa-
nas komisija izsniedz specialas atlaujas (licences) aptieku, zalu
lieltirgotavu un zalu razoSanas uznémumu atvérSanai un to
darbibai, ka ari licences aptieku darbibai ar narkotiskam zalem,
zalu lieltirgotavu darbibai ar narkotiskam un psihotropam za-
[8m un narkotisko un psihotropo zalu razo$anai. Farmaceitis-
kas darbibas uznémumu licencéSana garanté patérétaju tiesi-
bu aizsardzibu un noveérs iespéjamos farmaceitiskas darbibas
riska faktorus. Pieskirot licenci, tiek izvértéta aptiekas, zalu liel-
tirgotavas vai zalu raZzoSanas uznémuma atbilstiba veicamajam
darba apjomam.

Zalu registracijas un kontroles rezultata patérétajs tiek aiz-
sargats no viltojumiem un apSaubamas kvalitates razojumiem.
Latvijas zau tirgh var nonakt tikai drosas, efektivas un kvalita-
tivas zales. Zalu registracijas process, noluka izvertét zalu kva-
litati un atbilstibu noteiktiem standartiem, turpinas jau no
1991. gada. To veic Valsts zalu agentdra. Ta nodrosina regis-
tracijai pieteikto zalu kvalitates parbaudi, ka ari kontrolé Latvi-
jas zalu tirgl esoSas zales. Visas registrétas zales tiek uznem-
tas Latvijas za|u registra, tam tiek pieskirts recepSu vai bezre-
cepSu zalu statuss. Registréto zalu skaits ar katru gadu pie-
aug, un 2000. gada tas ir sasniedzis vairak neka 4000.

ES direktiva attieciba uz zalu registraciju dalgji jau tika par-
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nemta 1998. gada, pienemot MK noteikumus “Zalu un farma-
ceitisko produktu registracijas noteikumi”. Direktiva paredz
Centraleiropas zalu registracijas procesa un ES valstu zalu
kvalitates kontroles rezultatu savstarpéjo atziSanu. Lai registra-
cijas process pilnigi atbilstu Eiropas Savienibas valstis pasta-
voSajam prasibam, sagatavoti un pienemti jauni MK noteikumi
“Zalu registréSanas noteikumi”, kas attieciba uz zalu droSibu,
efektivitati un kvalitati izvirza paaugstinatas prasibas.

Latvijas zalu razotaji nodrosina apméram 10 % no kopéja
Latvijas zalu tirgus. Latvija raZzoto zaJu kvalitates nodrosinasa-
nai jau 1994, gada tika izstradati Eiropas standartiem atbilsto-
Si labas razoSanas prakses pamatprincipi, kas pakapeniski
tiek ieviesti razoSanas uznémumos. Par spiti parejas perioda
ekonomiskajam gratioam, Latvijas zalu razoSanas uznémumi
ir spéjusi saglabat lidzsingjos razo$anas apjomus un nodrosi-
nat to dinamisku attistibu. Lai nodrosinatu Latvija sarazoto za-
lu kvalitati, sekmétu zalu briva tirgus nosacijumus, attistitu
konkurenci un iespéju palielinat savas produkcijas noietu gan
vietéja, gan starptautiskaja zalu tirgd, Labklajibas ministrija ir
izstradajusi MK noteikumus “Zaju raZzoSanas un kontroles no-
teikumi”. Noteikumu izstrades pamata ir ES direktiva, kas no-
saka labas zalu razoSanas prakses principus un vadlinijas.
Farmacijas likums zales atlauj izplatit tikai licencétiem farma-
ceitiskas darbibas uznémumiem, kas visos izplatiSanas pro-
cesa posmos var nodroSinat zalu kvalitati. Ta ka zalu registra-
cijas process nevaréja isa laika nodrosinat visu zalu tirgl iena-
koSo zalu registraciju, perioda lidz 2000. gadam bija atlauts iz-
platit arf Latvija neregistrétas zales. Lai kontrolétu neregistrétu
zalu ieveSanu Latvija, Valsts zalu agentdra izsniedza specialas
atlaujas. Farmacijas likuma jaunakie grozijumi nosaka, ka péc
2000. gada 1. janvara Latvija nedrikst izplatit neregistrétas za-
les. Daudzu pacientu vida tas izraisija neapmierinatibu, jo da-
la zaJu no aptiekam pazuda. No pacientu droSibas viedokla
raugoties, $ads Iémums ir uzskatams par pareizu. Aizbildina-
§anas par za|u trdkumu nav pamatota, jo Latvijas zalu registra
uznemto zalu sortiments sp&j nodroSinat jebkura pacienta
vajadzibas. Ja arsts uzskata, ka pacientam vina slimibas
arstéSanai ir batiski nepiecieSamas zales, kuras nav registré-
tas Latvija, iznémuma karta $adas zales ir iespéjams ievest,
un tas ir noteikts Farmacijas likuma. Atlaujas Sadu zalu ieve-
Sanai izsniedz Valsts zalu agentOra. Pacients ar recepti var
griezties jebkura aptieka, un tas pienakums ir pacientu nodro-
Sinat ar §im zalem.

Zalu izplatiSanu Latvija no 1995. gada reglamentgja LM riko-
jums “Laba izplatiSanas prakse”. Lai nodroSinatu zalu kvalita-
tes saglabasanos visos izplatiSanas tikla posmos un pilnigi par-
nemtu ES direktivu attieciba uz zalu izplatiSanu, Labklajibas mi-
nistrija ir izstradajusi MK noteikumus "Zalu ieveSanas, izveSa-
nas un izplatiS$anas noteikumi”.

Narkotisko un psihotropo zalu un vielu legalo apriti regla-
menté atseviSki normativie akti. 1993. gada Latvija pievienojas
ANO konvencijam, kas nosaka narkotisko un psihotropo vielu
un zalu aprites kartibu; Labklajibas ministrija izstradaja attieci-
gus normativos aktus un noteica, kadas funkcijas bus tam in-
stitdcijam, kas iesaistitas narkotisko un psihotropo vielu un za-
lu legalas aprites uzraudzibas sisttma. Farmacijas departa-
ments sastada un korigé kontrolgjamo vielu sarakstus, iz-
sniedz atlaujas arstniecibas iestadem iegadaties narkotiskas
zales, veic prekursoru operatoru registraciju, ka ari starptautis-
kas narkotiku kontroles sistémas ietvaros veic uzdevumus, kas

paredzéti ANO konvencijas par narkotiku, psihotropo vielu un
prekursoru legalo apriti.

Valsts zalu agentQra izsniedz importa, eksporta un tranzita
atlaujas narkotiskajam, psihotropajam vielam un zalém, ka ari
prekursoriem, pieprasa un kontrolé kvotas, sadarbojas ar citu
valstu kompetentajam institdcijam. Valsts farmacijas inspekcija
tieSi uzrauga un kontrolé zalu, to vidd narkotisko un psihotro-
po vielu un zalu, apriti.

No 1995. gada ir speka Ministru kabineta noteikumi par nar-
kotisko un psihotropo zalu un vielu, k& ari prekursoru aprites
kartiou zalu razoSanas uznémumos, zalu lieltirgotavas un ap-
tiekas. No 1999. gada ir pastiprinatas prasibas narkotisko un
psihotropo zalu aprites kontrolei, kas aizkavés So zalu nok|d-
Sanu nelegalaja aprité un to launpratigu izmantoSanu. Noteikta
kartiba, kada recepsu veidlapas tiek izsniegtas arstniecibas ie-
stadém un ka veicama to stingra uzskaite. Tas samazinas ie-
Spéju, ka recepti var izrakstit persona, kurai nav $adu tiesibu.
Izveidots un tiek papildinats to Latvija registréto zalu saraksts,
kas lidzas citam zalu vielam satur narkotiskas un psihotropas
vielas.

Ar normativo aktu papildinaSanu un kontroles sistému ja-
nodrosina, lai efektivi tiktu kontroléts narkotisko un psihotropo
vielu raZzoSanas process, ka ari prekursoru izmantoSana razo-
Sana. Japilnveido Valsts farmacijas inspekcijas darbs, lai no-
verstu iespéju psihotropas zales iegadaties bez receptes. Ja-
nodrosina, lai batu sistéma, kas apkopo un analizé datus par
narkotisko un psihotropo vielu un zalu legalo apriti, janodrosi-
na informacijas apmaina starp legalo narkotiku aprité iesaistita-
jam struktaram, farmaceitiskas darbibas uznémumiem un Nar-
kologijas centru, Narkotiku apkaroSanas biroju, ka ari ar citu
valstu kompetentam institacijam.

Valsts farmacijas inspekcija kontrolé un uzrauga 668 aptie-
kas, 384 aptieku filiales, 80 zalu lieltirgotavas, 21 zalu lieltir-
gotavu nodalu, 19 zaJu razoSanas uznémumus. Farmaceitis-
kas darbibas uznémumu skaits nepartraukti mainas. Ipasa
uzmaniba tiek pievérsta narkotisko un psihotropo vielu un za-
lu uzglabaSanai, izlietoSanai un uzskaites kartibas ievérosa-
nai.

Valsts Farmacijas inspekcija uzrauga ari zalu reklamu. Zalu
reklama ir nozimigs faktors, ar ko saistita zalu razotaju, lieltir-
gotaju un aptieku darbiba un kas bdtiski ietekmé iedzivotaju
informétibu par zaléem un zalu izvéli. Zalu reklamas noteikumi
tika izstradati 1995. gada ar meérki aizstavét patérétaju intere-
ses. Reklamu reglamentgjosie normativie akti ietver visparigos
noteikumus, kas obligati jebkuras reklamas gadijuma. Atlauts
reklamét tikai bezrecepsu zales, kas ir ieklautas Latvijas zalu
registra. Reklama nedrikst bt salidzinoSu elementu, un ta ne-
kada zina nedrikst bat maldinoSa, zalem piedévét tam nepie-
mitoSu iedarbibu un parspilét iedarbibas izpausmes. Informa-
cijai par zalu lietoSanu jabdt objektivai, neitralai un saprotamai,
lai t& nerosinatu pacientu uz zalu neracionalu iegadi un lieto-
Sanu.

6.7.4. Zalu kompensacijas sistémas reorganizacija
leprieks funkciongjusi zalu kompensacijas sistéma bija nepil-
niga, zalu iegadé ta nenodrosinaja taisniguma principu visiem
iedzivotajiem. Ministru kabineta noteikumos par atviegloju-
miem arstniecibas lidzek|u iegadé ambulatorajai arstniecibai
1997. gada minétais slimibu un ipaso stavok|u saraksts, kuru
gadijuma paredzéti atvieglojumi zalu iegadé, bija nepilnigs. Tie
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paredzeja iedzivotaju kategorijas, kuram ir atvieglojumi zalu ie-
gadeé. Pacientiem, kas slimoja ar vienu un to pasu slimibu, bet
atbilda dazadam iedzivotaju kategorijam, pienacas atskirigi at-
vieglojumi zalu iegadé. Pieméram, | grupas invalidiem, politiski
represétajiem un Vel daZu citu kategoriju iedzivotajiem zaju ie-
gade tika kompenseéta visa pilniba, bet citiem slimniekiem tas
pasas slimibas arstéSanai zalu iegades kompensacijas limenis
bija loti zems vai zalu iegade vispar netika kompenséta.

Lidz ar to iepriekSéja zalu kompensacijas sistéma aptvéra ti-
kai nelielu iedzivotaju daju un minimalu diagnozu skaitu. Ta ne-
veicinaja naudas lidzeklu ekonomiju un neefektivizgja veselibas
aprupes izmaksas. Pieauga hronisku un smagu slimibu gadiju-
mu skaits. Pacienti nonaca slimnicas, kur zales sanemamas
bez maksas, nevis izmantoja ambulatoriskas arstniecibas ie-
Spéjas un zalu iegades kompensacijas sistemu. Rezultata ga-
du no gada, salidzinot ar primaro aprdpi, pieauga veselibas
apripes izdevumi sekundarajai apripei. Reorganizéjot lidzsi-
néjo zalu kompensacijas sistému un izveidojot jaunu, ES pra-
sibam atbilstoSu zalu kompensacijas sistému, vargja nodrosi-
nat sekundarajai veselibas aprupei paredzéto izdevumu sama-
zinaSanos.

Lai uzlabotu un pilnveidotu eso$o zalu iegades kompensaci-
jas sistému un veicinatu veselibas apripes standartu tuvinasa-
nos ES normam, Latvijas valdiba 1998. gada akceptéja zalu ie-
gades kompensacijas sistémas reorganizaciju ar mérki nodro-
Sinat visiem iedzivotajiem vienlidzigu un piegjamu primaras ve-
selibas apropi. 1999. gada 1. janvari spéka stajas Ministru ka-
bineta noteikumi “Ambulatorai arstniecibai paredzéto zalu, me-
dicinisko ieriéu un precu iegades izdevumu kompensacijas
kartiba”. Sie noteikumi pacientam nodrosina iespéju iegadaties
zales, mediciniskas ierices un preces, kuru iegades izdevu-
mus, vadoties péc slimibas diagnozes, nevis péc iedzivotaju
kategorijas, sedz slimokase. Zalu, medicinisko ieri€u un precu
iegades izdevumi, nemot véra slimibas raksturu un smaguma
pakapi, tiek kompenséti konkrétam pacientam ar skaidri diag-
nosticétu slimibu, kurai nav piemérojams cits, aizstajoss un iz-
maksu zina I6taks arstéSanas veids. lzveidota zalu kompensa-
cijas sistema tiks ieviesta laika posma lidz 2002. gadam. Lidz
pilnigai jaunas kompensacijas sistémas ievieSanai paraléli bus
speka ari ieprieksgja zalu kompensacijas kartiba, kamér visas
diagnozu grupas bds ietvertas jaunaja sistéma.

Kompensé&jamo za|u sarakstu izveido un aktualizé Zalu cenu
agentdra. Ta nosaka kritérijus, péc kuriem medikaments uzne-
mams kompenségjamo zalu saraksta, un kritérijus, peéc kuriem
aptiekas aprékina kompensacijas summu. Kompensgjamo za-
lu saraksta zales tiek ieklautas, nemot vera to efektivitati, dro-
Sumu un arstéSanas izmaksas.

Jaunas zalu kompensacijas sistémas ievieSana visiem iedzi-
votajiem nodrosinas vienadas iespéjas sanemt slimibas arsté-
Sanai atbilstoSas zales, efektivizés veselibas apripes izmak-
sas, veicinas lidzeklu racionalaku izlietojumu, ka ari stimulés
profilaksi un pacientu agrinu arstéSanu ambulatoraja etapa.

6.7.5. Kopsavilkums

Pedéjo gadu laika farmacijas nozare ir ieverojami attistijusies.
Ta pilnigi parveidojusies un pielagota jaunajai ekonomiskajai si-
tuacijai valstl. Saméra isa laika zalu izplatiSanas sistéma no pil-
nigi centralizétas valsts monopola sistémas parveidota de-
centralizeéta zalu izplatiSanas sistéma. Decentralizacija ir efek-
tivs veids, ka stimulét uzlabojumus pakalpojumu sniegSana, ka

nodro$inat labaku resursu pieskirSanu un to izlietoSanu saska-
na ar vajadzibam, ka samazinat nevienlidzibu veselibas apru-
pes nodroginasana. Saja laikposma ir notikusi valsts aptieku,
zalu lieltirgotavu un raZzoSanas uznémumu privatizacija, ir izvei-
dojies privatu farmaceitiskas darbibas uznemumu tikls, kas
darbojas atbilstosi briva tirgus principiem. Farmacijas nozaré ir
noticis stabilizacijas process — gan zalu sortimenta, gan farma-
ceitiskas darbibas uznémumu attistiba, gan zalu pieejamibas
nodrosinasana. Farmacijas sistému strukturali reforméjot, pa-
nakts batisks nozares progress: izveidotas konkrétas institci-
jas, nosacitas to funkcijas, sakartojot Latvijas zalu tirgu gan za-
|u razoSanas, gan registracijas, gan izplatiSanas un kontroles
joma.

Galvena uzmaniba tika pievérsta farmacijas likumu un notei-
kumu izveidei saskana ar ES likumdoSanas aktiem, kas nosa-
ka kritérijus droSu, efektivu un kvalitativu medikamentu apritei
zalu tirgQ, ierobezo iespéju medikamentus lietot neatbilstosi,
bez arsta uzraudzibas, tadgjadi mazinot patéretaja risku. Liels
darbs ir ieguldits, veidojot konceptuali jaunu, strukturizeétu un
pamatotu zalu iegades kompensacijas sistemu, ka ari zalu ce-
nu regulacijas sistému. Rezultata veidojas sabalanséta un vie-
nota sistéma, kura patéréetajs tiek aizsargats no nekvalitativam
zalem.

Talaka darbiba farmacijas joma bds saistita ar vienotas sta-
tistisko datu ieguves un apmainas sistémas izveidi. Si sistéma
ietvers zalu tehnisko datu bazi, uzraudzis kliniskos pétijumus
un zalu lietoSanas nelabvéligas blakusparadibas.

6.8. Kopsavilkums

Laika posma no 1991.gada labklajibas joma ir notikusas ba-
tiskas parmainas. Tas ir saistitas ne tikai ar iepriekséjas tiesis-
kas, finansialas un institucionalas sistémas parkartojumiem.
Sabiedriba saskaras arl ar daudzam jaunam problémam, pie-
meéram, bezdarbs, nabadziba. Perioda, kad straujo ekonomis-
ko un politisko parmainu rezultata batiski mainijas iedzivotaju
dzives limenis, socialas drosibas jautajumi izvirzijas ka priorita-
ri. Labklajibas sektora veiktas reformas ir vérstas uz individa
socialo aizsardzibu dazadu risku gadijumos.

Reformu gaita izmainija valsts socialas politikas batibu — ir
notikusi pakapeniska pareja, pirmkart, no problemu seku likvi-
déSanas uz to célonu novérSanu, otrkart, no pakalpojumu
sniegSanas noteiktam iedzivotaju kategorijam (invalidi, politiski
represétie) uz pakalpojuma sniegsanu péc iedzivotaja vajadzi-
bu izvertéSanas. LikumdoSanas izstrade un politisko [Emumu
pienemsana vairs nav tikai valsts institdciju prerogativa, taja ie-
saistas arl pasvaldibas, sabiedriskas organizacijas, arodbiedri-
bas un privata sektora parstaviji.

Lai gan reformas socialaja sfera lielakoties ir pabeigtas, to ie-
tekmi uz iedzivotagjiem varés novertét tikai pec ilgaka laika pos-
ma. Pasreiz&jos reformas sasniegumus vieglak ir novértét no
administrativa viedokla (institiciju darbiba, parmainas sniegta-
jos pakalpojumos un to piegjamiba, finansialo resursu izman-
toSana u.c.), bet to ietekmi uz individa dzives limeni ir grati no-
teikt atrauti no kopéjas valsts ekonomiskas, politiskas un soci-
alas situacijas analizes. Pie tam, cilvékam ir nepiecieSams
laiks, lai iepazitos, pienemtu un izmantotu vinam sniegtas ie-
Spéjas.
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Ka lielakais labklajibas sistémas reformas sasniegums jamin
valsts socialas apdrosinasanas sistémas izveide. Ta balstas uz
socialo apdrosinasanu riska iestasanas gadijuma, bet |oti sva-
rigs, sistemas veiksmigas darbibas aspekts ir katra individa ak-
tiva idzdaliba un atbildiba, veicot socialas apdrosinasanas ie-
maksas. Tacu joprojam ir aktuals jautajums par to individu so-
cialo aizsardzibu, kuri nav veikusi socialas apdrosinasanas ie-
maksas.

Socialas palidzibas reformas istenoSana bija salidzinosi sa-
rezgita, jo tas rezultata ne tikai izveidojas jauna sistéma kopu-
ma, bet mainijas ari pasas socialas palidzibas pamatdoma. Ta
pakapeniski parorientgjas no pakalpojumu sanemsanas insti-
tdcijas uz alternativam aprdpes formam, socialas palidzibas
pabalstu sistéma tiek vienkarSota un tiek mérkéta uz iedzivota-
ju grupam, kuram $i palidziba ir visnepiecieSamaka. Socialas
palidzibas reformas gaitu apgratina tas, ka ta ir cieSi saistita ar
administrativi teritorialo reformu, pasvaldibu spéjam veikt li-
kumdosana noteiktas funkcijas.

Pedéja laika visvairak diskutéta un problematiskaka labklaji-
bas sektora joma ir veselibas aprlpe. Pretestibu reformas no-
risei izrada ne tikai iedzivotgji, bet arl arstnieciskais personals.

Reforma atrodas attistibas sakumposma, kad japienem daudzi
nepopulari lemumi, sadalot atbildibu starp valsti, pakalpojuma
sniedzegju un individu. Pozitivi ir tas, ka arvien lielaka uzmaniba
tiek pieversta primarajai veselibas apripei un profilaksei, uz-
sverot sabiedribas veselibas jautajumu nozimigumu.

Lai cilvéks justos ekonomiski un sociali aizsargats, ir svarigi
vinam nodrosinat stabilu, droSu un veselibai nekaitigu darbu,
garantejot samaksu par padarito darbu un talako socialo aiz-
sardzibu, iestajoties kadam no socialajiem riskiem. Tadé| refor-
mas gaita ir daudz paveikts darba tiesisko attiecibu sakartosa-
na, nodarbinatibas veicinosas politikas izstradé un realizacija,
ka ari darba aizsardziba.

Lai gan labklajibas jomas attistiba ir ieguldits liels darbs, ko-
puma iedzivotaju dzives limeni raksturojosie raditaji liecina par
pakapenisku situacijas uzlabosanos, tomér reforma nav noveér-
susi sabiedribas polarizaciju. Sis problémas risinasana ir nepie-
cieSama visu valsts institdiciju, nevalstiska un privata sektora
sadarbiba, veicinot ekonomiskas un socialas sféeras vienotu at-
tistibu. Reformas gaita labklajibas sektora jomas ir ieziméjusies
skaidri mérki un uzdevumi, tadé| loti svarigi ir nodrosinat stabi-
lu sistemas turpmako attistibu.
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7. Pielikums

7.1. Statistiskais pielikums

Statistiskaja pielikuma galvenokart izmantoti Labklajibas
ministrijas apréekini, tai padoto institdciju darbibas parskati un
Centralas statistikas parvaldes dati. Ta ka par 2000. gadu ir
sniegti tikai novertejumi, citos informacijas avotos skaitli var
atSkirties.

2. nodala. Socialekonomiska situacija

Galvenie makroekonomiskie raditaji

1996 1997 1998 1999 2000
(novertejums)
IKP uz 1 iedzivotaju, salidzinamas cenas, Ls 975 1068 1119 1149 1243
IKP pieaugums, % pret iepriek$ejo gadu, salidzinamas cenas 33 8,6 39 1.1 6,6
Paterina cenu indekss, % pret iepriek$ejo gadu 17,6 84 47 24 2,6
Arvalstu tiesas investicijas, milj. Ls 520,6 750,3 886,2 1046,7 1275,4
Imports, % no IKP 58,9 59,4 60,9 54,1 54,3
Eksports, % no IKP 50,9 50,9 47,7 438 458
Kopgjie valdibas izdevumi, milj. Ls 11122 1266,7 15722 1732,6 1748,2
Fiskalais parsniegums (+) vai deficits (-), milj. Ls -39,90 40,44 513 -155,9 -1219
Informacijas avots: Ekonomikas ministrijas dati.
Galvenie demografiskie raditaji
1995 1996 1997 1998 1999 2000
ledzivotaju skaits, tiikst. 2529,5 2501,6 2479,8 2458,4 2439,4 2375,3
Demografiska slodze 761 736 732 726 695 639
o lidz darbspéjas vecumam 365 353 344 332 314 283
@ virs darbspéjas vecuma 396 383 388 394 381 356
Dzimu$o skaits uz 1000 iedzivotajiem 8,6 79 7,6 75 79 8,5
MiruSo skaits uz 1000 iedzivotajiem 15,5 13,8 13,6 14,0 13,4 13,6
Dabiskais pieaugums uz 1000 iedzivotajiem 6,9 -59 6,0 6,4 55 =51
Jaundzimu$o paredzamais muza ilgums:
® viriesi 60,8 63,9 64,2 64,1 66 65
e sievietes 73,1 75,6 759 755 76 76
Summarais dzimstibas koeficients 1,252 1,158 1,110 1,093 1,150 1,240
Maksligo abortu skaits uz 1000 dzivi dzimuSiem 1201 1225 1156 1078 933 851
Nedabiska navé miruso skaits 5194 3882 3874 3963 3898* 3773
o viriesi 3988 2935 2841 2992 2912~ 2847
e sievietes 1206 947 1027 97 1017~ 926
To slimnieku skaits, kuriem diagnoze “alkoholisms” uzstadita pirmo reizi 1733 1612 1589 1672 2006 2347
o viriesi 1472 1257 1228 1281 1574
e sievietes 261 355 361 391 432
Veselibas apriipes pakalpojumus izmantojuso skaits, %**
o viriesi X X X 28,3 X
e sievietes X X X mnr X

* LR LM Veselibas statistikas un medicinas tehnologijas adenttiras dati.
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Abortu skaits Latvija

Gads Pavisam No tiem
maksligie aborti
1991 44886 38837
1992 40494 34325
1993 37256 31348
1994 32535 26795
1995 31324 25933
1996 29653 242271
1997 27206 21768
1998 25076 19964
1999 22974 18031
2000 22201 17240

Majsaimniecibu sadalijums
péc to galvena pelnitaja socialekonomiskas piederibas, 2000. g.

citas majsaimniecibas 5,2%

algotu
darbu
stradajoso
53,0%
\

pensionaru 31,6%

/

zemnieku 8,3%

\

uznémeju un citu pasnodarbinato 1,9%

Majsaimniecibas locek|u
videjais skaits uz vienu majsaimniecibu

Majsaimniecibas loceklu videjais skaits
1996 1997 1998 1999 2000
Visas majsaimniecibas 2,42 2,42 2,40 2,37 2,38
o pilsétas 2,38 2,37 2,36 2,32 2,33
republikas pilsetas 2,36 2,35 2,35 2,34 2,32
Riga 2,36 2,36 2,35 2,40 2,36
o laukos 2,54 2,54 2,50 2,50 2,50

ledzivotaju pirktspéja vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi, Ls

1996 1997 1998 1999 2000

Visas majsaimniecibas 51,50 55,45 62,33 64,73 69,19
® pilsetas 53,11 57,80 67,26 70,93 76,69
republikas pilsétas 54,11 59,19 69,66 72,67 79,94
Riga 56,55 62,27 76,39 78,23 88,11

o laukos 47,71 49,86 51,40 50,93 52,13
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Dazadu socialekonomisko grupu majsaimniecibu
riciba esosie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli, 2000.g.

100 —

Ls 92,86

videji visas majsaimniecibas — Ls 69,19

Ls 61,29

Algotu darbu Uzpemeju un citu Zemnieku Pensionaru Citas
_stradajoso paSnodarbinato majsaimniecibas majsaimniecibas majsaimniecibas
majsaimniecibas majsaimniecibas

Dazada demografiska tipa majsaimniecibu riciba esoso ienakumu limenis

Riciba eso$ais ienakums ménesi, Ls

videji uz vienu majsaimniecibas locekli videji uz vienu patéeretajvienibu*

1999 2000 1999 2000
Visas majsaimniecibas 64,73 69,19 81,67 87,08
no tam tadas, kas sastav:
no vienas personas 81,65 86,24 81,65 86,24
no viena pieaugusa un bérniem Iidz 16 gadiem 53,36 53,42 72,14 71,73
no laulata para bez berniem 80,37 78,03 94,55 91,79
no laulata para ar berniem lidz 16 gadiem 60,49 64,26 85,50 90,10
paréjas majsaimniecibas 57,30 63,50 7491 83,33

* Datus parrekinot uz pieauguso patérétaju, izmantota Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) ekvivalences skala: pirmais pieaugusais majsaimniecibas loceklis tiek pielidzinats 1,0,
katrs nakamais — 0,7, bet bérni vecuma lidz 14 gadiem — 0,5 patéretajvienibam.

3. nodala. Darbs

Darba deveéju un darbinieku viedoklis par rakstiska darba liguma nepieciesamibu

_ 77,8
80 74,8

Darba devéji % no
- kopéja darba deveju skaita
Darbinieki % no
kopeja darbinieku skaita

10—
60 —
50

%

40
30
20
10

NepiecieSams Velams, bet nav Formala nozime, var
nepiecieSams vienoties mutiski

Informacijas avots: SKDS pétijuma dati, 2000.
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Darba deveéju un darbinieku viedoklis par to, ka darbiniekus informé par pastavoso darbtiesisko
reglamentaciju, par darba devéja un darbinieka tiestbam un pienakumiem

80
70 I Darba deveiu viedokiis
60
[ parhinieku viedokiis
50
s 40
30
20
10
0 _ _ I -
Stajoties darba Pec darbinieku IpaSas sapulces,  Rakstiska Sada Nezinu
pieprasijuma seminari informacija informesana
nenotiek

Informésanas veids

Informacijas avots: SKDS pétijuma dati, 2000.

Darba devéju un darbinieku viedoklis par to,
kur darbiniekiem butu vélams uzzinat par pastavoso darbtiesisko reglamentaciju

35
30
25
20
R
15
10
5
0
v Darba vieta No Inform.  Centrala Radio Kursi, Noarod-  No _Likumdo-_
no gramat- specialam paspec.  prese seminari biedribam interneta  Sanas akti
veia, broiiram, informa-
darba dev. pukletiem tivu
talruni
Avots

Informacijas avots: SKDS pétijuma dati, 2000.

Darba stridu risinasanas veidi uznemumos

100 —
80 —
60 —
S
40 —
20 —
0 | _— — -
Individualas  Parrunas ar  Parrunas ar  Darba stridu Tiesa Skirgjtiesa Izlig§anas Nav bijis
parrunas darba arodbiedribu komisija komisija stridu
kolektivu

Informacijas avots: SKDS pétijuma dati, 2000.



Nelaimes gadijumos boja gajuso skaits pa darbibas veidiem

7. nodala. PIELIKUMS

Celamiekartu ekspluatacija

Tirdznieciba
Kugu remonts, ekspluatacija,
darbi jura

Dzelzcela ekspluatacija

Mezizstrade

Darbibas veidi

Automobilu ekspluatacija
Buvdarbi

Mehanismu, iekartu
ekspluatacija

Kokapstrade

I 1999
[ 2000

13

12 15

nformacijas avots: Valsts Darba inspekcijas dati, 2000.

Arodslimnieku skaits profesiju grupas

Sintetiskas/stikla Skiedras
izgatavotaji

Dzivnieku kopgji,
veterinardarbinieki

Suvejas

Kimisko tehnolodiju operatori

Atsledznieki-santehniki,
skardnieki

Autovaditaji

lekartu masinisti,

mehaniki un stradnieki
Celtniectbas un remonta darbu
stradnieki

Galdnieki, namdari, koka
apdares operatori

Profesiju grupas

Gazmetinataji,
elektrometinataji

Veselibas apriipes darbinieces

Traktoristi, eskavatoristi,
buldozeristi

Tramvaju un trolejbusu vadrtaji

24

I 1999
[ 2000

47

10

20

40 50

Informacijas avots: Valsts Darba inspekcijas dati, 2000.
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Nelaimes gadijumos cietuso traumeétajfaktori

2 I 1999
Elektriska strava 2000
e —
I 27
Kravas celamiekartas
24
Transportlidzek|i 41
uznémuma teritorija 27
Termiskie faktori 44
— (uguns, tvaiks u.c.) 53
S
E Transportlidzekli
i uz cela
-t}
£
s Cilveka pakriSana
= uzpémuma teritorija
Cilveka kriSana no
augstuma
I . 258
PriekSmetu kriSana
377
lekartas
422
I I I I |
0 100 200 300 400 500
4. nodala. Sociala drosiba
Jaunpieskirto pensiju skaita dinamika, tukst.
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kopa pensijas 39,3 36,2 32,8 28,2 33,4 17,5
% pret ieprieksejo periodu 91,3 92,0 90,8 86,0 1184 52,40
Vecuma pensijas 26,7 24,0 234 19,3 24,3 95
% pret ieprieksejo periodu 996 899 97,5 824 125,9 39,09
Invaliditates pensijas 85 8,7 6,7 6,2 58 56
% pret ieprieksejo periodu 85,8 101,7 77,1 92,4 935 96,55
Pensijas apgadnieka zaudeSanas gadijuma 32 24 2.1 2.1 2.1 2.0
% pret ieprieksejo periodu 90,1 75,4 86,6 101,3 100,0 95,24
lzdienas pensijas 0,6 05 03 0.4 09 03
% pret iepriekSejo periodu 1144 93,1 65,0 126,0 225,0 33,33
Pensijas péc specialiem lemumiem 03 0,6 0,3 0.2 0,3 0,03
% pret iepriekséjo periodu - 176,6 56,5 69,8 150,0 10,00

* Informacijas avots: VSAA dati. Nav ierekinati leM pensiju sanéméji
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Jaunpieskirto pensiju vidéjo apméru dinamika, Ls ménesi (faktiskajas cenas)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kopa pensijas 33,59 36,02 43,24 50,61 51,96 48,82
% pret ieprieksejo periodu 120,2 107,2 120,0 117,0 102,7 94,0
Vecuma pensijas 34,74 36,48 45,44 53,48 54,84 55,31
% pret ieprieksSejo periodu 1202 105,0 124,6 117,7 102,5 100,9
Invaliditates pensijas 31,56 35,60 36,42 42,59 4214 41,39
% pret ieprieksejo periodu 109,8 112,8 102,3 116,9 98,9 98,2
Pensijas apgadnieka zaudejuma gadijuma 21,57 30,44 28,90 33,73 36,44 36,25
% pret iepriekséjo periodu 111,8 1104 94,9 116,7 108,0 99,5
lzdienas pensijas 31,49 31,81 102,09 117,24 90,02 68,02
% pret iepriekséjo periodu 110,2 101,0 3209 114,8 76,8 75,6
Pensijas péc specialiem [emumiem 55,67 50,84 56,60 57,73 58,73 36,83
% pret iepriekséjo periodu - 91,3 111,3 102,0 101,7 62,7

Informacijas avots: VSAA dati. Nav ierekinati leM pensiju saneméji.

Valsts pensiju apdrosinasana: kvantitativie raditaji

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pensiju sanemeju kopskaits, tikst. (gada beigas)* 637,9 640,8 643,0 638,7 643,3 633,0
Vecuma pensijas 497,0 504,0 511,2 512,5 521,0 513,8
Invaliditates pensijas 103,4 98,5 94,5 90,1 85,8 83,2
Apgadnieka zaude$anas pensijas 29,9 30,2 28,9 28,5 28,5 28,2
Izdienas pensijas 6,1 6,1 6,3 52 52 5,2
Pensijas péc specialiem lEmumiem 15 2,0 2,3 2,4 2,8 2,7
Videjais pensijas apmérs, Ls meénesi (faktiskajas cenas)* 32,72 38,50 42,42 51,23 58,00 58,54
Vecuma pensijas 32,60 38,30 42,55 51,57 58,92 59,76
Invaliditates pensijas 33,90 39,20 42,81 50,86 54,70 53,98
Apgadnieka zaudesanas pensijas 28,20 32,20 35,94 42,17 46,82 46,05
lzdienas pensijas 31,80 37,40 45,70 61,18 70,64 70,38
Pensijas pec specialiem [emumiem 64,40 64,00 69,50 77,72 81,70 80,32

* Nav ierekinatas lekslietu ministrijas pensijas.

Maternitate un slimibas apdrosinasana: kvantitativie raditaji

1995 1996 1997 1998 1999 2000

lzdevumi, milj. Ls (faktiskajas cenas):

slimibas pabalsti 15,0 13,6 3,1 5,6 7,6 8,4

maternitates pabalsti 2,5 2,6 2,7 3,9 48 49

apbedi$anas pabalsti 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,6
Skaits videji menest, tikst.:

apmaksato slimibas dienu skaits 362,7 298,1 105,7 163,3 1777 190,7

apmaksato maternitates dienu skaits 70,2 63,7 74,3 95,3 96,0 1021

apbedidanas pabalstu sanemeju skaits 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Pabalstu videjie apmeri, Ls (faktiskajas cenas):

slimibas pabalsti, diena 3,46 3,82 2,70 2,87 3,48 3,64

maternitates pabalsti, diena 2,91 3,35 2,98 3,48 4,00 4,01

apbedi$anas pabalsti 51,49 65,37 131,23 183,52 258,76 259,03

Nav ieklauta informacija par slimibas pabalstu izdevumiem, vidgjiem apmériem un darbnespéjas dienu skaitu, ko apmaksa darba devejs (sakot ar 1997. g.). Kop$ 1997. gada slimibas un maternitates
pabalstu rekina par kalendardienam, lidz tam to maksaja par darba dienam.



7. nodala. PIELIKUMS

Apdrosinasana bezdarba gadijumam: kvantitativie raditaji

1995 1996 1997 1998 1999 2000
lzdevumi, milj. Ls (faktiskajas cenas):
bezdarbnieka pabalsti 7,3 9,6 11,4 14,7 27,5 21,5
bezdarbnieka stipendijas 0,2 0,3 0,4 0,7 0,8 0,6
paréjie izdevumi 2,6 2,1 2,5 43 53 45
Bezdarbnieka pabalsta saneméju skaits videji menes, tikst. 27,0 28,7 30,9 30,7 47,7 398
Bezdarbnieka pabalsta videéjais apmérs, Ls ménesi 23,20 21,17 30,38 40,08 48,07 45,30

Valsts socialas apdrosinasanas pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam kvantitativie raditaji

1997 1998 1999 2000

Izdevumi, tiikst. Ls (faktiskajas cenas):

slimibas pabalsti 76,5 188,5 177,5 239,1

atlidziba par darbspéju zaudésanu 16,8 148,0 294,7 393,5

atlidziba par apgadnieka zaudésanu 1,5 12,2 17,6 23,3

pargjie pabalsti 1,0 8,0 17,5 25,0
Sanemeju skaits gada:

slimibas pabalsts 1159 1595 861 907

atlidziba par darbspgjas zaudesanu 107 277 552 556

vienreizéjs pabalsts sakara ar neparejoSu darbspgjas zaudésanu 1 14 0 0

atlidziba par apgadnieka zaudésanu 7 15 19 23

apbedi$anas pabalsts 2 5 11 2
Pakalpojumu videjie apmeri, Ls (faktiskajas cenas):

slimibas pabalsts, diena:

sakara ar nelaimes gadijumu 2,97 3,26 3,26 3,91

arodslimibas rezultata 2,11 3,48 3,75 4,07

atlidziba par darbspgjas zaudésanu, menesi 52,28 56,42 56,77 54,56

vienreizéjs pabalsts sakara ar neparejoSu darbspéjas zaudésanu 198,0 114,40 0,00 0,0

atlidziba par apgadnieka zaudésanu, ménesi 55,53 97,38 91,04 81,07

apbedi$anas pabalsts 114,00 134,01 203,20 278,03
Valsts socialo pabalstu sistema
Regulari maksatie Vienreiz maksatie
Atbalsts gimeném ar bérniem

berna kopSanas pabalsts bérna piedzimSanas pabalsts

gimenes valsts pabalsts
piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu
pabalsts aizhildnim par b&rna uzture$anu
atlidziba par aizbildpa pienakumu pildiSanu
atlidziba par audZugimenes pienakumu pildisanu
Materials athalsts invaliditates, vecuma vai apgadnieka zaudesanas gadijuma personam, kuram nav tiesibu sapemt valsts pensiju
valsts sociala nodroSinajuma pabalsts
Materials atbalsts personam, kuras uznémusas apbedit sociala nodrosinajuma pabalsta sanémeéju

apbedisanas pabalsts

Materials athalsts invalidiem ar parvietosanas grifibam

pabalsts transporta izdevumu kompensésanai invalidiem, kuriem ir apgratinata parvietoSanas |
Materials atbalsts CAES avarijas seku likvidésanas dalibniekiem un boja gajuso gimeném

pabalsts CAES avarijas seku likvide$anas dalibniekiem |
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Pasvaldibu budzeta izdevumi dazadiem socialas palidzibas pasakumiem 1996.-2000. gada.

Pagastu un pilsétu budzeti

1996 1997 1998 1999 2000
Kopa tikst. Ls 18453,7 17728,4 19246,9 20019,4 21578,1
Pabalstiem tikst. Ls 142425 13533 13693,5 13664,7 14259,9
Ipatsvars socialas palidzibas pasakumos, % 77 76,3 71,1 68,3 66
Apriipei majas tikst. Ls 646,7 709.2 825,7 838,9 1014
Ipatsvars socialas palidzibas pasakumos, % 37 4 4,3 4,2 4,7
Aprupei institicijas takst. Ls 3564,5 3486,2 4586,9 52155 59718
Ipatsvars socialas palidzibas pasakumos, % 19,3 19,7 23,8 26,1 27,7
Socialajiem dzivokliem takst. Ls nav inf. nav inf. 140,8 300,3 3324
Ipatsvars socialas palidzibas pasakumos, % 02 14 1,6
Informacijas avots: SPF dati.
Valsts socialie pabalsti
Izlietotie lidzekli, tukst. Ls Saneméju skaits videji menesi, tikst.
1996 1997 1998 1999 2000 | 1996 1997 1998 1999 2000
Valsts sociala nodroSinajuma pabalsts 3276,3 3265 4159,1 4532 4829,7 99 10,4 10,9 11,3 118
Bérna kopSanas pabalsts 6500 5679,5 8167,7 10260  11588,9 85,4 46,8 454 45 45,7
Gimenes valsts pabalsts 30587,6 305053 302456 301165 303514 540 522,3 4999 487 4776
Piemaksa par bérnu invalidu X 2261,3 3146,7 3426,2 3700,8 X 7 7,6 8 8,4
Atlidziba par aizhildpa pienakumu pildiSanu 7474 995,8 11435 28341 2852,3 19 2,2 2.5 58 6,4
Pabalsts aizbildnim par bérna uzturéSanu 815,2 11839 1332,2 1630,5 17455 41 47 5 59 6,3
Atlidziba par audZugimenes pienakumu pildisanu X X 04 09 0,7 X X 0002 0003 0,002
Pabalsts komunalo maksajumu
seg$anai CAES invalidiem 1314 257,7 268,5 3109 X n.i 2.2 2.4 2.6 X
Vienotais valsts pabalsts CAES invalidiem X X X X 3531 X 2.7
Kaitéjuma atlidziba CAES invalidiem 0,1 0,2
Pabalsts transporta izdevumu seg$anai
invalidiem, kuriem apgratinata parvietoSanas 2912 355,7 418 4274 54 6,6 75 79
Bérna piedzim$anas pabalsts 21144 32877 3490,4 27348 16 15 16 17
ApbediSanas pabalsts 26,4 30,7 28,2 242 0,04 0,04 0,04 0,03
Informacijas avots: VSAA un SPF dati.
Pasvaldibu socialas palidzibas pabalsti
Pabalsta veids/merkis Izlietotie lidzekli, tukst. Ls Sanemeju skaits, tikst.
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Triicigo gimenu socialas palidzibas pabalsts 42915 1229,4 11978 10749 1065,4 156,9 106,9 70,5 53,7 60,8
Dzivokla pabalsti - kopa 61993 54665  5849,7 50156 45492 184,1 2435 1929 2003 1716
No tiem - irei un komunalajiem pakalpojumiem 44298 44635 5005 43795 39355 125 187,7 1457 1644 1355
Pabalsts apriipei 34,7 40,6 72 99,2 212,3 2.3 14 13 1,9 5,6
Pabalsts apbediSanai 4713 500,8 522,2 5172 499,6 18,3 15,8 15,1 14 13,2
Pabalsts pensionaram vieniniekam X X X 116,8 X X X X 88 X
Pabalsti edinasanai, partikai — kopa 28456 31333 2683 2850 33479 1572 207,3 1685 1813 1584
No tiem - brivpusdienam skolas un bérnudarzos 21425 23423 21072 19431 2256,6 128 110,5 98,9 76,9 754
Izdevumiem par medicinas pakalpojumiem 400,1 11481 11685 12279 1503,6 329 102,6 107,8 911 82,7
Ar bérnu audzinasanu, izglitoSanu saistitie n.i. n.i. 9934 10305 1184,7 70,8 72,1 81,2
Citiem merkiem ni. 20143 12069 17324 1897,2 192 72,6 994 1534
Visu veidu pabalsti kopa 14242.5 13533 136935 13664,5 142599

Informacijas avots: SPF dati.
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Socialas aprupes pakalpojumi institucijas 1995.— 2000. gada

Merkgrupa Gads Institiiciju lemitnieku 1 personas uztureé$anas
skaits skaits izmaksas, Ls menest
Vecie laudis un personas ar specialam vajadzibam 1995 48 4722 109
1996 56 4424 128
1997 65 4668 106
1998 61 4424 109,2
1999 61 4632 119,3
2000 62 4709 120
Personas ar gariga rakstura traucéjumiem 1995 24 3325 92,9
1996 25 3739 1108
1997 25 3961 118,6
1998 26 3924 1236
1999 26 3943 1414
2000 26 4002 140,4
Berni invalidi no 4 gadu vecuma 1995 3 446 95,5
1996 3 437 150,5
1997 3 448 149,4
1998 3 456 1839
1999 3 462 209,4
2000 3 453 205,6
Bérni lidz 2 gadu vecumam un bérni invalidi 1995 6 ™9 166
1996 6 77 173
1997 6 760 181
1998 6 797 193,2
1999 6 719 253,7
2000 6 740" 233,7
Bérni 2-18 gadu vecuma 1995 38 1618 132
1996 43 1989 17
1997 53 2184 136
1998 56 2439 140,5
1999 55 2513 142,7
2000 55 2466 156,8

* Tai skaita 68 bérni bérnu barenu aprupes centra “Kalkini” specializétaja nodala bérniem [idz 18 gadu vecumam

Informacijas avots: SPF dati.
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Bérnu socialas aprupes institticijas gada laika iestajusos un izstajusos personu skaits

Gads 1997 1998 1999 2000
Bérnu barenu iestajusos bernu kopskaits 482 558 463 382
aprupes centros tai skaita bareni 5 X 9 6

— beérna slimibas dé| 53 X 76 35
— partraukta vecaku vara 175 X 97 136
— izbeigta vecaku vara 9 X 3 13
- socialie apstakli X 120
— pamesti berni 56 X 116 79
— cits iemesls 184 X 42 113
izstajuSos bernu kopskaits 490 521 541 361
tai skaita atgriezuSies pie vecakiem 151 173 183 124
— adopteti 220 217 169 90
- nodoti aizbildntba 14 16 27 55
— nodoti audzugimené 0 0 2
— aizgajusi patstaviga dzive 0 0 0
— parvietoti uz citam institdcijam 92 101 147 82
— mirusi 13 14 11 10
— cits iemesls 0 0 2

Gada laika: 1997. 1998. 1999, 2000.
Beérnunamos, patversmés iestajuSos bérnu kopskaits 625 890 756 646

tai skaita bareni 23 X 25 30

— bérna slimibas dé| 3 X 7 11
— partraukta vecaku vara 443 X 376 351
— izbeigta vecaku vara 67 X 47 34
- socialie apstakli X 183 13
— pamesti bérni 49 X 18
— cits iemesls 40 X 100 207
izstajusos bernu kopskaits 466 635 644 672
tai skaita atgriezu$ies pie vecakiem 194 227 257 267
— adopteti 26 39 32 12
- nodoti aizbildniba 77 120 124 129
— nodoti audzugimené 0 0 6 0
— aizgajusi patstaviga dzive 40 40 65 103
— parvietoti uz citam institdcijam 127 126 125 137
— mirusi 2 1 2 3
— cits iemesls 0 82 33 21

Gada laika: 1997. 1998. 1999. 2000.
Specializetos bernu iestajusos bernu kopskaits 82 42 80 38
socialas aprupes centros  tai skaita bareni X 0

— beérna slimibas dé| 82 X 80 33
— partraukta vecaku vara X 4
— izheigta vecaku vara X 1
- socialie apstak|i X
— pamesti bérni X
— cits iemesls X
izstajuSos bernu kopskaits 73 34 74 47
tai skaita atgriezuSies pie vecakiem 7 3 8 4
— adopteti 0 1 0 0
- nodoti aizbildniba 0 0 0 1
- nodoti audzugimené 0 0 0 0
— aizgajusi patstaviga dzive 6 6 0 0
— parvietoti uz citam institicijam 58 15 60 38
— mirusi 2 9 6 4
— cits iemesls 0 0

Informacijas avots: SPF dati.
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Pieauguso socialas aprupes institucijas gada laika iestajusos un izstajusos personu skaits

Gads 1997 1998 1999 2000
Specializétos valsts iestajusos personu kopskaits 951 814 643 641
socialas apripes centros  tai skaita no majam X X 336 312
- no citam socialas apriuipes iestadem X X 117 103
- psihiatriskas iestades X X 148 185
- citam slimnicam X X 42 4
izstajuSos personu kopskaits 690 716 624 588
tai skaita pec pasu veleSanas 51 23 17 26
- parvietoti uz citam socialas aprupes iestadem X 78 53 46
- mirusi 539 544 478 466
- atgriezusies gimené X 56 26 25
- izrakstiti par sistematisku. iekSejas kartihas noteikumu parkapsanu 5 8 0 1
- parvietoti uz arstniecibas iestadem 100 29 21
- cits iemesls X 7 21 3
Pasvaldibu veco iestajusos personu kopskaits 1218 1188 1498 1434
lauZu pansionatos tai skaita no majam X X 1240 1242
- no citam socialas apriipes iestadem X X 166 67
- psihiatriskas iestades X X 7 7
- citam slimnicam X X 85 118
izstajusos personu kopskaits 1126 1248 1220 1354
tai skaita pec paSu veleSanas 144 106 80 83
- parvietoti uz citam socialas apriipes iestadem X 82 48 76
- mirusi 913 974 977 1069
- atgriezusies gimené X 52 72 102
— izrakstiti par sistematisku, iek$ejas kartibas noteikumu parkap$anu 27 12 7 8
- parvietoti uz arstniecibas iestadem 42 X 8 13
- cits iemesls X 22 28 3
Informacijas avots: SPF dati.
Aizbildnu un aizbildniba esoso bérnu skaits 1997.- 2000. gada
1997 1998 1999 2000
Aizhildniba esoSie bérni 6177 6938 7666 8741
No tiem sapem pabalstu uzturéSanai 4713 5031 5931 6259
Aizhildni 4586 5176 6045 6837
No tiem sapem atlidzibu 2237 2512 5791 6444
leceltie aizhildpi 1107 1358 1584 1442
Aizbildniba nodotie berni 1398 1700 2001 1823
Atceltie aizbildni, kam beigusies aizbildniba 622 747 871 1045
Berni, kam beigusies aizbildniba 784 990 1154 1208
Informacijas avots: SPF dati.
Vecaku varas partrauksana un atjaunosana,
tas izbeigsana un atjaunosana ar tiesas spriedumu: gadijumu skaits 1997.-2000. gada
1997 1998 1999 2000
Partraukta vecaku vara 1183 1776 2039 1484
Atjaunota vecaku vara 135 270 316 337
Vecaku varas izheig$ana ar tiesas spriedumu 116 132 147 106
Vecaku varas atjaunosana ar tiesas spriedumu 3 3 5 3

Informacijas avots: SPF dati.
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Aprape majas

1997 1998 1999 2000
Organizéti pasvaldibu skaits 365 340 340
apriipes apruipéto personu skaits, tikst. 7158 6653 6600 6818
pakalpojumi vidéja samaksa par 1 apriipéto, Ls ménesi 8 10,3 10,6
lzmaksati pasvaldibu skaits 41 85 111
pabalsti pabalstu sangmuso personu skaits 1446 1480 1979 5600
aprupei videjais pabalsta lielums 1 personai, Ls gada 28,1 48,7 50,1 379

Informacijas avots: SPF dati.

1997.-2000. gada par invalidiem kluvuso un invaliditati zaudejuso skaits

1997 1998 1999 2000

Gada laika par invalidiem atziti 9048 9871 9769 9007

Tai skaita ieguvusi | grupas invalida statusu 1023 1091 918 757

-1l grupas invalida statusu 5251 5593 5571 5118

- Ill grupas invalida statusu 2774 3187 3280 3132
Gada laika pilnigi rehabilitetie invalidi 1499 197 1220

Informécijas avots: VDEAK dati.

5. nodala. Veseliba

Pamatraditaji, kas raksturo veselibas apruipes pieejamibu un profilaktiska, arstnieciska darba kvalitati

1998 1999 2000

Apmekléjumu skaits, uz 1 iedzivotaju 46 49 47
Saslimstiba ar aktivu tuberkulozi uz 100 000 iedzivotajiem 74 68,3 705
Taja skaita — BK+ 40,6 375 395
Laundabigo audz&ju diagnostika:

o |V stadijas ipatsvars, % 253 242 244

@ vizualo |aundabigo audzeju Il un IV stadijas ipatsvars, % 30,5 29,7 29,4
Laundabigo audzgju atrade profilaktiskajas apskatés, % 2,0 15 15
Operéti, uz 100 000 iedzivotajiem:

@ tilas perforacija 24,2 229 25,0

@ asinosana no gremosanas trakta 12,2 89 94
Alkohola psihozes, pirmreizéjas uz 100 000 iedzivotajiem 38,9 415 40,0
ledzivotaju mirstiba, uz 100 000 iedzivotajiem:

@ darbspéjas vecuma 5491 558,5 5175

@ no akiitas pneimonijas 17,6 13,0 154

@ no culas slimibas 6,1 51 6,4

@ no tuberkulozes 147 12,8 17
Mates mirstiba uz 100 000 dzivi dzimuSiem 432 414 24,8
Zidaigu mirstiba, % 14,7 114 10,3
Perinatala mirstiba, % 15,2 13,8 12,1

Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju adenttras Veselibas statistikas departamenta dati.
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Gultu un mediciniska personala sadalijums pa slimokasu regioniem

Slimokase ledzivotaju skaits | ledzivotaju blivums Gultu skaits Arstu skaits Arstniecibas personu
uz 01.01.2000 uz 1 km? uz 10 000 uz 10 000 skaits ar vidéjo

iedzivotajiem iedzivotajiem medicinisko izglitibu

(bez Tslaicigas socialas uz 10 000 iedzivotajiem
apriipes gultam)

1999 2000 1999 2000 1999 2000
Daugavas 203467 215 84 81,2 195 20,2 50,7 50,7
Dienvidlatgales 195506 40 102,7 101,9 275 28,7 78,1 75
Kurzemes 329812 24,2 56,7 53,3 19,9 21,9 50,9 52,2
Pierigas 202069 36,7 369 329 17,6 18,7 28,8 28,2
Ziemellatgales 119205 22,7 70,6 65,9 21,6 22,7 57,5 575
Rigas novada 788283 2567,7 12,1 108,6 56,6 56 83,4 80,9
Viduslatvijas 256467 48,6 102,4 99 23,4 235 53,1 49,6
ZiemeJaustrumu 329341 16,2 85 82,1 22,3 235 54,4 549
Kopa 2424150 375 88,5 85,2 33 33,6 62,9 61,6

Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agenttiras Veselibas statistikas departamenta dati.

Dienas stacionaru darbibas raditaji
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Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agenttras Veselibas statistikas departamenta dati.

Ambulatoriskas palidzibas raditaji

Gads Ambulatorisko
apmeklgjumu skaits uz
1 iedzivotaju

Laboratorisko
analizu skaits
uz 100 ambulatoriskiem

Funkcionalas diagnostikas

uz 100 ambulatoriskiem

izmekleju

mi

Fizioterapeitisko proceduru
skaits uz 100 ambulatoriskiem

apmeklgéjumiem

Rentgenologisko izmeklgjumu
skaits uz 100 ambulatoriskiem
apmeklgjumiem

apmeklgjumiem apmeklgjumiem
1996 5,1 97,9 5,0 25,1 6,3
1997 52 98,1 52 15,0 6,9
1998 46 90,3 49 12,7 8,6
1999 49 90,5 52 10,2 8,2
2000 47 788 46 94 78

Informacijas avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agenttiras Veselibas statistikas departamenta dati.
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Primaras aprupes arstu sadalijums pa slimokasu regioniem un pa specialitatem (stavoklis uz 20.05.2001)
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Informacijas avots: Valsts obligatas veselibas apdrosinasanas agentiras dati.
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Saslimstiba ar infekcijas un parazitarajam slimibam Latvija 2000. gada

7. nodala. PIELIKUMS

Slimibas nosaukums

Saslim$anas

Saslim$anas

Videjais gadijumu

Salidzinajums, %, ar

pedejo 5 gadu videjo 1999. gada

gadijumu skaits gadijumu skaits skaits saslimstibas gadijumu | gadijumu skaitu
uz 100 000 iedzivotajiem 1995.-1999. g. skaitu

Elposanas organu tuberkuloze 1638 67,15 1529 +7 +3
Difterija 264 10,82 134 +97 +226
Stingumkrampji 2 0,08 2 0 -33
Garais klepus 135 5,53 91 +48 +145
Masalas 0 0 2 -100 -
Masalipas 62 2,54 1330 -95 -32
Epidemiskais parotits 1949 79,90 122 +1498 +4654
Trakumseérga 0 0 - - -
Eréu encefalits 544 22,30 866 =37 +55
Laima slimiba 476 19,35 315 +50 +68
Virushepatiti 1706 69,93 2584 -34 +3

akits A hepatits 237 9,72 1894 -87 —66

akits B hepatits 718 29,43 431 +67 +58

akits C hepatits 297 12,17 132 +125 +20
Vedertifs 0 0 2 -100 -100
Salmoneloze 1032 42,30 889 +16 +13
Sigeloze 409 16,77 480 —15 -7
Zarnu virusinfekcijas 881 36,11 206 +295 +65
NeatsSifreta caureja 2074 85,02 - - +37
Leptospiroze 34 1,39 46 —26 21
Jersiniozes 64 2,62 128 50 -33
Sifiliss 1040 42,63 2530 -59 -33
Gonoreja 746 30,58 1797 —58 -32
HIV 467 19,14 95 +392 +89
AIDS 24 0,98 8 +200 +41
Skarlatina 600 24,60 1067 —44 52
Trihineloze 91 3,73 42 +117 +128
Askaridoze 368 15,09 928 -60 16
Enterobioze 8765 359,30 21472 59 —47
Kaskis 1401 57,43 2477 —43 —12
ARVS 371417 1522547 388013 —4 -15
Gripa 64550 2646,09 50116 +29 +40

Informdcijas avots: Nacionala vides veselibas centra dati.
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Imunizéto bérnu ipatsvars Latvija pa vecumgrupam (1997-2000)

7. nodala. PIELIKUMS

Infekeijas slimiba Vecums Potes Imunizacijas limenis, %
1997 1998 1999 2000
Difterija
Stingumkrampji 19.v. 3. pote 91,70 93,60 95,30 95,9
2Q.v. 4. pote 87,30 87,70 90,60 915
709) g. v. 5. pote 94,70 94,70 90,50 92,3
15¢.v. 6. pote 89,10 94,50 90,90 91,6
Garais klepus 1g0.v. 3. pote 89,10 90,80 94,10 95,6
24.v. 4. pote 85,50 85,7 89,30 89,7
Poliomielits 1g.v. 3. pote 91,60 94,00 95,20 95,8
24.V. 4. pote 88,10 88,40 91,10 91,6
7Q.V. 5. pote 93,50 91,20 92,40 93,0
15¢.v. 6. pote 94,80 96,40 93,90 93,2
Masalas 2Q.V. 1. pote 96,60 96,90 97,20 96,9
7Q.V. 2. pote - 84,20 91,60 93,1
12g.v. 2. pote 86,90 95,00 96,40 -
Masalinas 24.V. 1. pote 96,00 96,50 95,60 96,6
129.v.
(meitenes) 2. pote 96,60 88,50 89,00 93,0
Epidemiskais parotits 2. V. 1. pote 96,30 96,90 94,20 96,9
7Q.V. 2. pote - 69,50 88,40 92,1
Tuberkuloze 1g.v. 1. pote 99,60 99,90 99,80 99,0
B hepatits 1g.v. 3. pote - - 94,20 95,0
B hemophilus influencae infekcija 1g.v. 79,0
Grupveida saslimstiba ar aktitam zarnu infekcijam
Latvija (ar 5 un vairak saslimusajiem)
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Saslimstiba ar virushepatitu
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Epidémiska parotita slimnieku vecumstruktira
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Informacijas avots: AIDS profilakses centras dati.
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7.2. 2000. gada pienemtie tiesibu akti
2. Labklajiba

@ “Konceptualais jautajums nabadzibas situacijas risinasanai
un pamatnostadnes nabadzibas novérSanai’, akceptéts
Ministru kabineta 2000. gada 29. augusta

4. Darbs

® 2000. gada 16. marta grozijumi likuma "Par bistamo iekar-
tu tehnisko uzraudzibu"

@ Ministru kabineta 2000. gada 8. februara noteikumi Nr. 44
""Noteikumi par minimalajam darba droSibas un veselibas aiz-
sardzibas prasibam darba aprikojuma lietosana”

@ Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 85
“Kravas celtnu tehniskas uzraudzibas kartiba”

® Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 86
“Cilvéku celSanai paredzéto pacélaju tehniskas uzraudzibas
kartiba”

e Ministru kabineta 2000. gada 28. marta noteikumi Nr. 116
“Arvalstnieku un bezvalstnieku nodarbina$anas kartiba Latvija”

e Ministru kabineta 2000. gada 4. aprila noteikumi Nr. 129
“Bistamo iekartu registracijas kartiba”

® Ministru kabineta 2000. gada 25. aprila noteikumi Nr. 157
“Noteikumi par liftu un to droSibas sastavdalu projektésanas,
razosanas un liftu uzstadisanas atbilstibas novértéSanu”

® Ministru kabineta 2000. gada 25. aprila noteikumi Nr. 159
“Noteikumi par individualo aizsardzibas lidzek|u listoSanu darba”

e Ministru kabineta 2000. gada 2. maija noteikumi Nr. 165
“Noteikumi par spiedieniekartam un to kompleksiem”

e Ministru kabineta 2000. gada 9. maija noteikumi Nr. 172
“Noteikumi par spradzienbistama vidé lietojamo iekartu un aiz-
sardzibas sistému drosibu”

@ Ministru kabineta 2000. gada 30. maija noteikumi Nr. 186
“Noteikumi par masinu drosibu”

® Ministru kabineta 2000. gada 18. jdlija noteikumi Nr. 242
“Noteikumi par vienkarsam spiedtvertném”

e Ministru kabineta 2000. gada 25. jdlija noteikumi Nr. 248
“Noteikumi par individualajiem aizsardzibas lidzekliem”

@ Ministru kabineta 2000. gada 19. septembra noteikumi Nr.
318 “Noteikumi par darba droSibas un veselibas aizsardzibas
organizéSanas un darba vietu iekartoSanas prasibam bavlau-
kumos”

e Ministru kabineta 2000. gada 7. novembra noteikumi Nr.
384 “Noteikumi par bistamajam iekartam”

5. Sociala aizsardziba
5.1. Valsts sociala apdroSinasana

® 2000. gada 17. februara Valsts fondéto pensiju likums

® 2000. gada 23. novembra likums “Grozijumi likuma “Par
maternitates un slimibas apdrosinasanu””

® 2000. gada 23. novembra likums “Grozijumi likuma “Par
apdrosinasanu bezdarba gadijumam””

® 2000. gada 23. novembra likums “Grozijumi likuma “Par
obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem dar-
ba un arodslimibam””

e Ministru kabineta 2000. gada 25. janvara noteikumi Nr. 32
“Vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas aprékinasanas kartiba
bezdarbnieka pabalsta apméra noteikS8anai un bezdarbnieka
pabalsta un apbediSanas pabalsta pieskirSanas, aprékinasa-
nas un izmaksas kartiba”

® Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 88
“Noteikumi par valsts socialas apdrosinaSanas obligato iemak-
su likmes sadalijumu pa valsts socialas apdrosinasanas vei-
diem 2000. gada”

@ Ministru kabineta 2000. gada 14. marta noteikumi Nr. 100
“Kartiba, kada bezdarbniekam pieskir un izmaksa stipendiju
profesionalas apmacibas vai parkvalificéSanas laika”

® Ministru kabineta 2000. gada 28. marta noteikumi Nr. 117
“Grozijumi Ministru kabineta 1999. gada 12. janvara noteiku-
mos Nr. 11 “Kartiba, kada Valsts ienémumu dienests sniedz
Valsts socialas apdro$inaSanas agentlrai zinas par veiktajam
valsts socialas apdrosinasSanas obligatajam iemaksam””

® Ministru kabineta 2000. gada 2. maija noteikumi Nr. 164
“Kartiba, kada tiek aprekinatas un atmaksatas parmaksatas
valsts socialas apdrosinaSanas iemaksas”

@ Ministru kabineta 2000. gada 6. junija noteikumi Nr. 192
“Noteikumi par brivpratigu pievienosanos valsts pensiju apdro-
Sinasanaj”

® Ministru kabineta 2000. gada 6. junija noteikumi Nr. 193
“Noteikumi par valsts socialas apdrosinaSanas obligato iemak-
su objekta minimalo un maksimalo apméru”

@ Ministru kabineta 2000. gada 5. septembra noteikumi Nr.
308 “Grozjums Ministru kabineta 2000. gada 6. jdnija noteiku-
mos Nr. 193 “Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas
obligato iemaksu objekta minimalo un maksimalo apméru™”

@ Ministru kabineta 2000. gada 19. septembra noteikumi Nr.
324 “Grozijumi Ministru kabineta 2000. gada 6. jdnija noteiku-
mos Nr. 192 “Noteikumi par brivpratigu pievieno$anos valsts
pensiju apdrosinasanai””

@ Ministru kabineta 2000. gada 14. novembra noteikumi Nr.
397 “Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas obligato ie-
maksu Vveicgju registraciju un zinojumiem par valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam un iedzivotaju ienaku-
ma nodokli”

@ Ministru kabineta 2000. gada 19. decembra noteikumi Nr.
452 “Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas obligato ie-
maksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdrosinasanas
veidiem 2001. gada”

5.2. Sociala palidziba

@ Ministru kabineta 2000. gada 1. februara noteikumi Nr. 40
“Grozijumi Ministru kabineta 1995. gada 19. decembra noteiku-
mos Nr. 387 “Noteikumi par pabalstu transporta izdevumu kom-
penséSanai invalidiem, kuriem ir apgratinata parvietoSanas”™

® Ministru kabineta 2000. gada 7. marta noteikumi Nr. 87
“Par valsts socialajiem pabalstiem aizbildniem”

® Ministru kabineta 2000. gada 8. augusta noteikumi Nr.
262 “Kartiba, kada personas no valsts budZeta lidzekliem sa-
nem tehniskos paliglidzek|us”

@ Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr.
313 “Prasibas socialas palidzibas pakalpojumu sniedzgjiem”

@ Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr.
314 “Par socidlas aprlpes pakalpojumu sanemsanas un
sniegSanas kartiou socialas apripes institlcijas”

6. Veseliba
6.1. Veselibas aprupe
® 2000. gada 1. janija grozijumi Arstniecibas likuma
@ Ministru kabineta 2000. gada 14. novembra noteikumi Nr.
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394 “Grozijums Ministru kabineta 1999. gada 12. janvara no-
teikumos Nr. 13 “Veselibas apripes finansésanas noteikumi””
@ Labklajibas ministrijas 2000. gada 21. jdlija rikojums Nr. 218
“Par psihiatriskas palidzibas stratégiju 2000.-2003. gadam”
@ Labklgjibas ministrijas 2000. gada 23. augusta rikojums
Nr. 240 “Par primaras veselibas apripes organizacijas un ap-

maksas kartibu”

6.2. Sabiedribas veseliba

® Ministru kabineta 2000. gada 18. janvara noteikumi Nr. 25
“Noteikumi par higieénas prasibam frizétavam”

® Ministru kabineta 2000. gada 18. janvara noteikumi Nr. 26
“Noteikumi par higiénas prasibam publiskas lietoSanas peldba-
seiniem”

® Ministru kabineta 2000. gada 14. marta noteikumi Nr. 101
“Ar infekcijas slimibu mirusa cilvéka kermena parvadasanas,
glabasanas un apbediSanas kartiba”

® Ministru kabineta 2000. gada 4. aprila noteikumi Nr. 128
“Rotallietu droSuma noteikumi”

@ Ministru kabineta 2000. gada 11. aprila noteikumi Nr. 137
“Higiénas prasibas dienesta viesnicam”

® Ministru kabineta 25. aprila noteikumi Nr. 158 “Noteikumi
par bistamo kimisko vielu un bistamo kimisko produktu lieto-
Sanas un tirdzniecibas ierobezojumiem un aizliegumiem”

® Ministru kabineta 19. septembra noteikumi Nr. 323 “Ge-
nétiski modificéto organismu izmantoSanas un izplatiSanas no-
teikumi”

® Ministru kabineta 2000. gada 19. septembra noteikumi Nr.
322 “Genétisko modificéto organismu uzraudzibas padomes
nolikums”

® Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumi Nr.
330 “'Vakcinacijas noteikumi”

® Ministru kabineta 2000. gada 18. oktobra noteikumi Nr.
359 “Noteikumi par profesionalo darbibu ierobezojosajam in-
fekcijas slimibam”

® Ministru kabineta 2000. gada 12. decembra noteikumi Nr.
431 “Higiénas prasibas socialas aprapes instittcijam”

® Ministru kabineta 19. decembra noteikumi Nr. 439 “Higie-
nas prasibas publiskas lietoSanas pirtim”

6.3. Farmacija

@ 2000. gada 30. marta grozijumi likuma “Par narkotisko un
psihotropo vielu un zalu likumigas aprites kartibu”

® 2000. gada 1. jOnija grozijumi likuma “Farmacijas likums”

® Ministru kabineta 2000. gada 16. maija noteikumi Nr. 182
“Medicina un veterinarmedicind izmantojama spirta aprites
kartiba”

® Ministru kabineta 2000. gada 12. septembra noteikumi Nr.
312 “Zalu un farmaceitisko produktu kliniskas izpétes kartiba”

® Ministru kabineta 2000. gada 31. oktobra noteikumi Nr.
381 “Zalu registréSanas noteikumi “

® Ministru kabineta 2000. gada 12. decembra noteikumi Nr.
432 “Za|u razoSanas un kontroles noteikumi”

@ Labklajibbas ministrijas 2000. gada 17. janvara rikojums Nr.
10 “Par LM atlaujas izsniegSanas kartibu humanas palidzibas
sdtjumu sanemsanai”

® Labklajibas ministrijas 2000. gada 19. janvara rikojums Nr.
16 “Par imunologisko preparatu iegades un izplatiSanas kartiou”

® Labklgjibas ministrijas 2000. gada 28. februara rikojums
Nr. 61 “Par zalu iegades, uzglabasanas, izlietoSanas un uz-

skaites kartibu socialas aprupes institdcijas”

@ Labklgjibas ministrijas 2000. gada 8. marta rikojums Nr. 76
"Par grozijumiem LM 1994. gada 27. decembra rikojuma Nr.
243 "Par farmaceitiskas darbibas licencéSanu un licencu kar-
Su sanems$anu aptieku filialem””

@ Labklajibas ministrijas 2000. gada 23. novembra rikojums
Nr. 317 “Par insulina preparatu izplatiSanas nosacijumiem”

@ Labklajibas ministrijas 2000. gada 28. novembra rikojums
Nr. 323 “Par narkotisko, tam pielidzinato psihotropo vielu un
psihotropo vielu maksimalo daudzumu”

® Labklajibas ministrijas 2000. gada 7. decembra rikojums
Nr. 333 “Par z3Ju reklamas saskanosanas kartiou”

7.3. Bibliografija

2. nodala izmantotie avoti

e Centrala statistikas parvalde. 2000. gada tautas skaitisa-
na Latvija.

o Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojums
2000. gada novembri.

o Centrala statistikas parvalde. Dzives apstak]i Latvija 1999.
gada.

e Centrala statistikas parvalde. Zinojums par majsaimnieci-
bas budZetu pétijuma rezultatiem 1998. gada.

e Centrala statistikas parvalde. Zinojums par majsaimnieci-
bas budZetu pétijuma rezultatiem 1999. gada.

e Centrala statistikas parvalde. Zinojums par majsaimnieci-
bas budZetu pétijuma rezultatiem 2000. gada.

o Ekonomikas ministrija. Latviias ilgtermina ekonomiska
stratégijas projekts.

® Ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimnie-
cibas attistibu, 2000. gada decembiris.

o Latvijas Unibanka. Latvias makroekonomikas apskats,
2001. gada marts.

® UNDP. Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1999.

3. nodala izmantotie avoti

e Centrala statistikas parvalde. Profesiju apsekojuma rezul-
tati Latvija, 2000. gada oktobr.

e Centralas statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojums,
2000. gada novembri.

o Centralas statistikas parvalde. Latvijas statistikas gadagra-
mata, 1999.

o Centralas statistikas parvalde. Latvijas statistikas gadagra-
mata, 1998.

o Centralas statistikas parvalde. Latvijas statistikas gadagra-
mata, 1997.

@ Centralas statistikas parvalde. Parskats par stradajoso
skaitu atkariba no darba samaksas apméra 2000. gada oktob-
rl.

o Nodarbinatibas valsts dienesta zinojums par 2000. gada
darba rezultatiem.

@ Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS pé-
tijums “Darbinieku un darba devéju informétibas limenis par
darba tiesisko attiecibu regulgjumu, darbinieku un darba deve-
ju tieslbam un pienakumiem”. R., 2000.

e Valsts darba inspekcijas gada parskats 2000. gada.

® Valsts ienemuma dienesta tematiskas parbaudes “Darba
devgji” rezultati 2000. gada.
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4. nodala izmantotie avoti

e Centrala statistikas parvalde. Latvijas statistikas ikménesa
bileteni.

o Centrala statistikas parvalde. Zinojums par majsaimnieci-
bas budZetu pétijuma rezultatiem 1998. gada.

o Centrala statistikas parvalde. Zinojums par majsaimnieci-
bas budZetu pétijuma rezultatiem 1999. gada.

o Centrala statistikas parvalde. Zinojums par majsaimnieci-
bas budZetu pétijuma rezultatiem 2000. gada.

® Socialas palidzibas fonds. Barintiesas vai pagasttiesas
parskats par darbu 2000. gada.

@ Socidlas palidzibas fonds. Pagastu/pilsétu un rajonu socialas
palidzibas dienestu valsts statistikas parskats par darbu 2000. gada.

@ Socialas palidzibas fonds. Valsts statistikas parskats par
bérnu barenu aprdpes centru, bérmu namu-patversmju, speci-
alizéto bérnu socialas aprapes centru darbibu 2000. gada.

e Valsts socialas apdrosinaSanas agentlras atskaite par
2000. gada socialas apdrosinaSanas speciala budzeta izpildi.

e Valsts socidlas apdrosinaSanas agentlras valsts statisti-
kas parskats “Par Latvijas Republikas Valsts socialas apdrosi-
nasanas agentdras uzskaité esoSo pensiju un pabalstu sané-
méju skaitu, pieskirto un izmaksajamo pensiju un pabalstu vi-
dgjiem apmériem un kopégjiem izdevumiem parskata perioda”.

5. nodala izmantotie avoti

® Malzubris J. Akcizes nodok]a ietekme uz tabakas patérinu.

® Labklajibas ministrija. Sabiedribas veselibas stratégija.

@ Latvijas Partikas centra 2000. gada atskaite.

@ Baltin§ M. Parskats par sabiedribas veselibu Latvija.

e Nacionala vides veselibas centra 2000. gada atskaite.

® SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Enviroment” pétijums
“Vides veselibas indikatori” 2000. gada”.

@ Veselibas veicinaSanas centra 2000. gada atskaite.

@ Veselibas veicinasanas centra pétijums “FINBALT veselibu ie-
tekméjoso paradumu monitorings — 2000. gada aptauja Latvija”.

e Viteks C., Ohuabunvo C. Dz. Difterijas uzliesmojums Lat-
viias Nacionalaja aizsardzibas akadémija un difterijas epide-
miologiska situacija Latvija : ASV Slimibu kontroles un profilak-
ses centra (CDC) un Pasaules Veselibas organizacijas (PVO)
ekspertu novértejums.

e Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institdts.
Pétijums par medicinas masu profesionalo darbibu — medici-
nas masu aprdpes nodrosinasanas aktualo problému apzina-
Sana un izpéte. R., 2000.

@ Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agentdras
Veselibas statistikas departaments. Tautas veseliba un veseli-
bas apripe Latvija, 1991-2000.

@ Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agenttras
Veselibas statistikas departaments. Latvijas iedzivotaju veseli-
bas un veselibas apripes parskats, 2000.

6. nodala izmantotie avoti

® UNDP. Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1995.

® UNDP. Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1996.

@ UNDP. Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1997.

o UNDP. Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1998.

® UNDP. Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1999.

e Labklajibas ministrijas izstradatas nozaru koncepcijas un
stratégijas.

e Labklgjibas ministrijas izstradatie normativie akti.

—C

7.4. Labklajibas ministrijas un
ta padotibas instituciju majas lapas

1. Labklajibbas ministrija: www.Im.gov.lv

Darbs

2. Bezpelnas organizacija valsts akciju sabiedriba (BOVAS)
“Nodarbinatibas valsts dienests”: www.nvd.gov.lv

3. Valsts darba inspekcija: www.vdi.lv

4. Valsts bezpelnas organizacija “Profesionalas karjeras izve-
les centrs”: www.karjerascentrs.lv

Sociala palidziba

5. Socialas palidzibas fonds: www.spf.lv

6. BOVSIA “Republikas rehabilitacijas centrs”: www.bo-
vurrc.lv

7. Valsts veselibas centrs “Jaundubulti”: www.zl.lv/jaundubulti/

8. Specializétais valsts socialas apripes pansionats “Regdi”:
www.apollo.lv

Veselibas aprupe

9. BOVAS “Valsts obligatas veselibas apdrosinasanas agen-
tdra”: www.ltn.lv/~vsk

10. Latvijas Medicinas akadémija: www.aml.lv

11. Rigas 1. medicinas skola: www.medskola.biz.lv

12. Sarkana krusta Rigas medicinas skola: www.vi-
de.lv/skrms

13. Rigas 5. medicinas skola: www.vide.lv/5medsk.htm

14. Medicinas zinatniska biblioteka: www.mzb.lv

15. Paula Stradina Medicinas véstures muzejs: www.ltg.lv

16. BOVAS “dzelzcela slimnica “Bikernieki””: www.infoli-
ne.lv/bikernieki

17. BOVAS “Paula Stradina Kiiniska universitates slimnica”:
www.stradini.lv

18. BOVU “Latvijas Infektologijas centrs”: www.infectology.lv

19. Katastrofu medicinas centrs: www.emergency.lv

20. BOVU “Narkologijas centrs”: www.narko.lv

21. BOVU “Latvijas Onkologijas centrs”: www.onkoc.mt.lv

22. BOVSIA “Sporta medicinas centrs”: www.olympia.fortu-
necity.com/harding/164/index.html

23. BOVU “Tuberkulozes un plausu slimibu valsts centrs”:
www.tb.lv

24. Valsts arstniecibas centrs “Rigas jirmala”: www.zl.lv/lat-
vian/rigasjurmala.htm

25. BOVU ‘“rehabilitacijas
www.lis.lv/krimulda

26. BOVU “nacionalais rehabilitacijas centrs “Vaivari””:
WWW.Nrc.lv

slimnica  “Krimulda””:

Sabiedribas veseliba

27. AIDS profilakses centrs: www.aids-latvija.lv

28. Latvijas Partikas centrs: www.lpc.gov.lv

29. BOVSIA “Vesellbas veicinaSanas centrs”: www.pa-
rks.lv/home/vvc

30. Nacionalais vides veselibas centrs: www.nvvc.org.lv
Farmacija

31. Valsts zaJu agentdra: www.vza.gov.lv

32. ZaJu cenu agentdra: www.zca.gov.lv

33. Valsts farmacijas inspekcija: www.farminsp.gov.lv
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