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ANOTACIJA

Ik gadu vidgji 30% no visam izsniegtajam pirmreiz&jam uzturéSanas atlaujam
ES dalibvalstis izsniegtas saistiba ar gimenes apvieno$anos. PaSlaik visa ES tiek
konstatéti aizvien vairak tadi gadijumi, kad tresas valsts pilsoni launpratigi izmantojot
tiesibas uz gimenes apvienoSanos, pieprasa likumigas tiesibas uzturéties ES. Fiktivas
laulibas un viltus vecaku statusa registréSana uzskatamas par jaunu nelegalas
migracijas paradibam.

Izpetes darba mérkis ir noteikt, kada apméra tresas valsts pilsoni Latvija
launpratigi izmanto tiesibas sapemt uzturéSanas atlaujas saistiba ar gimenes
apvienoSanos. Darba tiek apskatiti divi $1s launpratigas tiesibu izmantoSanas aspekti —
fiktivas laulibas un viltus vecaku statusa registréSana. Darba isi un kodoligi tiek
sniegta informacija par likumigam iesp&am treSo valstu pilsopiem sapemt
uzturéSanas atlauju Latvija, par paSreizg€jo situaciju valsti — atbildigo iestazu ricibu
parkapumu atklasana un pieradijumu apkoposana, veiktajiem preventivajiem
pasakumiem, personu motivaciju un sekam, iesaistoties $ada veida darbibas. Visi
darba izmantotie dati ir saskanoti ar attiecigas jomas ekspertiem.

Darba izmantota Arlietu ministrijas, Iekslietu ministrijas, Valsts policijas,

2999

Valsts robezsardzes, ka ar1 biedribas ,,Patvérums ,,Drosa maja” sniegta informacija.

Latvija gadijumi, kad treSas valsts pilsoni, pamatojoties uz noslégtajam
fiktivajam laulibam ir sanémusi uzturéSanas atlauju, nav biezi. Lidz Sim nav arl
konstatéts neviens gadijums, kad uzturéSanas atlauja sapemta, registréjot viltus
vecaku statusu. Tad€] Latvija nav uzskatama par launpratigu uzturéSanas tiesibu
gimenes apvienoSanas noliika izmanto$anas mérka valsti.

Latvijai raksturiga tendence ir Latvijas pilsonu iesaistiSanas fiktivajas laulibas
brivpratigi vai piespiedu karta citas ES dalibvalstis vai treSajas valstis. Latvija ir

uzskatama par fiktivo ligavu izcelsmes valsti.



I. FIKTIVAS LAULIBAS

1. TIESISKAIS IETVARS UN DEFINICIJAS

Definicijas

Gimenes tiesibas Latvija regulé Civillikuma pirma dala’. Civillikums nosaka,

ka pie gimenes Saurakd nozimé pieder laulatie un vinu bérni, kamér tie vél atrodas

nedalita saimnieciba’.

Imigracijas likuma® gimenes apvienoSanas jeédziens ir paplaSinats —
uzturéSanas atlauju ir tiesibas sanemt Latvijas pilsona un Latvijas nepilsona pensijas
vecumu sasnieguSajiem vecakiem, Latvijas pilsona pilngadigajiem b&rniem.

Latvijas Republikas Satversme’ reglamenté laulibas ka savienibu starp virieti
un sievieti, savukart Civillikums nosaka, ka lauliba starp viena dzimuma personam ir
aizliegta. Civillikums neregulé personu faktiskas kopdzives attiecibas bez laulibas
registracijas.

Ar mérki ieveérot Savienibas pilsonu tiesibas partnerattiecibas Latvija tiek

atzitas tikai Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumu Nr.675° konteksta un
uz Savienibas pilsona partneri neattiecas neviena cita Latvijas normativajos aktos no
gimenes tiesibam izrietosa tiesibu norma.

Civillikums nosaka, ka fiktiva lauliba ir tada lauliba, kas izveidota bez noluka
izveidot gimeni un lidz ar to ta uzskatama par neesoSu no noslégSanas briza.
Civillikuma noteikts, ka laulatais var apstridet laulibu, ja vin$ taja devies sodamu
draudu ietekméts, seSu meénesu laika no draudu ietekmes izbeigSanas. Tikai tiesa
laulibu var atzit par neesosu, tiesas spriedumam ir atpakalejoss spéks. Fiktivu laulibu
var atzit par esoSu, ja fiktivaja lauliba starp laulatajiem ir izveidojusas gimenes

attiecibas.

? Likums ,,Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas”. — Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?
1d=90223 — [sk.23.02.2012.]

3 Tiesu praksé kopiga saimnieciba ir plasaks jédziens ka TpaSuma tiesibas uz atseviskam mantam,
kopiga saimnieciba ir tad, ja personas, kopa dzivojot, kopigi dala ikdienas izdevumus, kopigi uztur
kopigu majokli, citiem vardiem — kopigi saimnieko.

* Imigracijas likums. — Latvijas Vestnesis, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]

5 Likums ,,Latvijas Republikas Satversme”. — Latvijas V@éstnesis, Nr.43, 01.07.1993. — [stajas speka
07.11.1922.]

 Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.675 ,,Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vinu
gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika”. — Latvijas Véstnesis, Nr.141, 07.09.2011. —
[stajas speka 08.09.2011.]


http://www.likumi.lv/doc.php?id=90223
http://www.likumi.lv/doc.php?id=90223

Likumigs pamats gimenes apvieno§anas tiesibu izmantoSanai

Gimenes apvienoSanas noluka savu likumigo uzturéSanos Latvija, pieprasot
uzturésanas atlauju, var nokartot:

1) treSo valstu pilsonu, kas likumigi uzturas Latvija, laulatie

- uzturéSanas atlaujas pieprasiSana, izsniegSana, registréSana un anuléSana
notiek Imigracijas likuma noteikta kartiba;
- uzturéSanas atlauja tiek izsniegta ar nosacijumu, ka lauliba ir monogama,
laulatie dzivos kopa un viniem ir kopiga majsaimnieciba;
- Latvijas nepilsonis’ ES konteksta tick uzskatits par tresas valsts pilsoni ar
pastavigas uzturéSanas atlauju san€musa tiesibam. Latvijas nepilsoniem netiek
izsniegta uzturéSanas atlauja, bet vinu statusu apliecina Latvijas nepilsona

pase;

2) treso valstu pilsoni, kas ir Savienibas pilsona, t.sk., Latvijas pilsona, kas ir

izmantojis tiesibas uz brivu personu kustibu un uzturgjies citd ES dalibvalsti, EEK

zonas valsti vai Sveices Konfederacija, laulatie

- ieceloSana un uzturéSanas notiek saskana ar Ministru kabineta 2011.gada
30.augusta noteikumos Nr.675 noteiktajam tiestbu normam;

- tiek izsniegta Savienibas pilsona gimenes locekla uzturéSanas atlauja;

- ka 1pasa Savienibas pilsonu kategorija Latvija uzskatami tie Savienibas

pilsoni, kas, pirms kadas ES dalibvalsts pilsonibas iegtiSanas, bijusi Latvijas

nepilsoni vai Latvijas pilsoni un kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija. Lidz ar

to, ja Latvijas nepilsonis vai Latvijas pilsonis, iegiistot citas valsts pilsonibu un
atsakoties no Latvijas nepilsona statusa vai Latvijas pilsonibas, turpina
uzturéties Latvija, vinam ir tiesibas izmantot Savienibas pilsona tiesibas ari
attieciba uz gimenes apvienoSanas nosacijumiem, lai gan nav uzskatams, ka
§1s personas ir izmantojusas tiesibas uz brivu personu parvietoSanos §1 jédziena
klasiska izpratng;

3) treSo valstu pilsoni, kas ir Latvijas pilsona, kas nav izmantojis tiesibas uz

brivu personu kustibu, laulatie

7 Saskapa ar likumu ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas” Latvijas nepilsoni ir tie Latvijas Republika dzivojosie, ka arT terminéta prombiitn€ esosie
vini bija neatkarigi no pieraksta noraditas dzivojamas platibas statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai
vinu pédgja registréta dzivesvieta lidz 1992. gada 1. julijam bija Latvijas Republika, vai ar tiesas
spriedumu ir konstatéts fakts, ka 11dz minétajam datumam vini ne mazak ka 10 gadus nepartraukti
dzivoja Latvijas teritorija; 2) vini nav Latvijas pilsoni; 3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilsoni.



- uzturéSanas atlaujas pieprasiSana, izsnieg$ana, registréSana un anulSana
notiek Imigracijas likuma noteikta kartiba;_
- uzturéSanas atlauja tiek izsniegta ar nosacijumu, ka lauliba ir monogama,

laulatie dzivos kopa un viniem ir kopiga majsaimnieciba.

Gimenes apvienoSanas tiesibu launpratiga izmantoSana

ES migracijas jomu regul&josie tiesibu akti nosaka atSkirigas ieceloSanas un
uzturéSanas prasibas treSo valstu pilsoniem — atkariba no ta, vai tresas valsts pilsonis
ir Savienibas pilsona gimenes loceklis vai ng, ari Latvijas normativajos aktos Sis
prasibas atskiras.

Dokumentu iesniegSanas un izskatiSanas kartiba personai, kas sanem
uzturéSanas atlauju Latvija ka Savienibas pilsona gimenes loceklis, kas nav
Savienibas pilsonis, ievérojot direktivas 2004/38/EK® nosactjumus, notiek
vienkarSotaka kartiba (pieméram, dokumentus var iesniegt ne tikai Latvijas
Republikas diplomatiskajas vai konsularajas parstavniecibas arvalstis, bet arl
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldeé savas likumigas uzturéSanas laika Latvija)
neka tad, ja persona iecelo Latvijas Republika saskana ar Imigracijas likuma
nosactjumiem. Direktiva 2004/38/EK ieklautas normas un minimalas dokumentu
parbaudes prasibas paver treSo valstu pilsoniem plasakas iesp€jas nodroSinat sev
likumigu pamatu uzturéties ES, noslédzot fiktivas laulibas.

TreSo valstu pilsonu ieceloSana un uzturé$anas gimenes atkalapvienoSanas
noltika Latvija tiek daudz stingrak kontrol€ta, ievérojot nacionalas tiesibu normas.
Tadejadi, veicot nepiecieSamas dokumentu parbaudes, tiek veiksmigak atklati tie
gadfjumi, kad uzturéSanas atlauja pieprasita saistiba ar noslégto fiktivo laulibu ar
meérki nodroSinat tre$as valsts pilsonim likumigas uzturéSanas tiesibas Latvija.

Latvijas normativajos aktos ieklautas tiesibu normas paredz iesp&ju atteikt
treSas valsts pilsonim (ar1, ja vins ir Savienibas pilsona laulatais) uzturé$anas atlaujas
izsniegSanu vai registréSanu, vai jau izsniegtas uzturéSanas atlaujas anuléSanu, ja ir
pamats uzskatit, ka:

. arzemnieks noslédzis fiktivu laulibu vai registrgjis fiktivas

partnerattiecibas, lai sapemtu uzturéSanas atlauju Latvijas Republika;

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu
(EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK. — Oficialais Vé&stnesis, L 158,
30.04.2004.



. lauliba nav monogama, laulatie nedzivo kopa un viniem nav kopiga
majsaimnieciba vai ar1 lauliba faktiski nepastav.
Latvijas normativajos aktos nav ieklautas tadas tiesibu normas, kas tiesi
atticktos uz gimenes apvienoSanas tiesibu launpratigas izmantoSanas iepriek$&ju
noveérSanu, tomer tajos ieklauti atseviSki horizontali nosacijumi, kas pielauj veikt

personu uzturéSanas atlauju un vizu pieprasijumu ripigu parbaudi.

Eiropas Savienibas tiesas prakses ietekme

Lai gan izskatot lietas, Latvija tieck nemta véra Eiropas Savienibas tiesas
prakse, tomér Iidz $im atbildigas institlicijas Latvija nav saskarusas ar gadijumiem,
kas lidzinatos Eiropas Savienibas tiesas praksei lietas par uzturéSanas atlaujas
izsniegdanu vai neizsnieg$anu gimenes apvienosanas nolika (lietas par Zambrano’,
McCarthy'" un Dereci'").

Savukart, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, pienemot [émumus par
uzturéSanas atlaujas neizsniegSanu, ja pastav aizdomas, ka noslégta lauliba ir fiktiva,
izmanto Eiropas Cilvéktiesibu tiesas argumentus. Ta, piem&ram, vairakkart ir nemts
veéra arguments, ka valsts pienakums nav respektét laulata para izveli attieciba uz
vietu, kur vini vélas dibinat gimeni vai akceptét laulata arvalstnicka apmeSanos
izveletaja valsti.”” Tapat, atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi, Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde atseviskos gadijumos var liigt personam pieradit, ka ir
nopietni un neparvarami S$k&r§li gimenes apvienoSanai otra laulata pastavigas

dzivesvietas valsti. "

® Eiropas Savienibas tiesas lieta C-34/09.

% Eiropas Savienibas tiesas lieta C-434/09.

" Eiropas Savienibas tiesas lieta C-256/11.

2 Abdulaziz, Cabales un Balkandali pret Apvienoto Karalisti. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1985.gada
28.maija spriedums, 67.,68.paragrafs.

'3 Sk., pieméram, Boultit pret Sveici. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2001.gada 2.augusta sprieduma,
48.paragrafs.



2. SITUACIJA LATVIJA

Problemas aktualitate
Lai gan Latvija ik gadu ir mazs to uzturéSanas atlauju skaits, kas atteiktas vai

anul€tas, pamatojoties uz aizdomam par fiktivo laulibu noslégSanu, Latvijas pilsonu
vervéSana socialajos tiklos ar mérki iesaistit fiktivo laulibu slégSana ar treSo valstu
pilsoniem arvalstis ir loti aktuala.

Katru dienu vidgji tiek savervéta viena Latvijas pilsone laulibas bez nolika
izveidot gimeni slégSanai. Valsts policija apliecina, ka ir vérojama tendence fiktivo
laulibu pieaugumam visa ES.

Laika posma no 2005.gada lidz 2010.gadam 834 Latvijas pilsones ir
noslégusas laulibas ar Pakistanas, Bangladesas, Indijas, ka arT Nigg€rijas, Afganistanas,
Egiptes, Irakas, Sirijas un citu valstu pilsopiem ar mérki nodroSinat treSo valstu
pilsonus ar tiestbam likumigi uzturéties ES."

Nevalstiskas organizacijas' Latvija informé, ka visbiezak fiktivas laulibas tiek
noslégtas Irija (Latvijas véstnieciba Irija vérSas 5-6 Latvijas pilsones nedéla) un
visbiezak laulibas ir bijuSas noslégtas ar Nigerijas, Indijas, Pakistanas un BangladeSas
pilsoniem. '

Kriminalpolicija vér§ uzmanibu uz to, ka palielinas to pilsonu skaits, kas pec
iesaistiSanas fiktivo laulibu noslégsana arvalstis, tiek atziti par cilvéku tirdzniecibas
vai krapSanas upuriem. Ta ka §is personas, lai sanemtu finansialu un psihologisku
palidzibu, vérSas Latvijas diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas arvalstis,
kas, savukart, sazinas ar atbildigajam institicijam Latvija, fiktivo laulibu fenomens

raisa diskusijas gan sabiedriba, gan valdiba.

Institucionalais ietvars

Pilsonitbas un migracijas lietu parvalde pienem dokumentus uzturéSanas
atlaujas pieprasiSanai, veic personas sniegtas informacijas parbaudi, pienem l€mumu
par uzturéSanas atlaujas izsniegSanu, par atteikumu izsniegt uzturéSanas atlauju vai
izsniegtas uzturésanas atlaujas anuléSanu.

Latvijas diplomatisko un konsularos parstavniecibu amatpersonas pienem

dokumentus uzturéSanas atlaujas un/vai vizas pieprasiSanai, veic personas sniegtas

' Informacijas avots: Arlietu ministrija.
® Biedriba ,,Patvérums ,,Dro$a Maja” un Resursu centrs sievietém ,,Marta”.

9999

'® Informacijas avots: biedriba ,,Patvérums ,,Drosa Maja™”.
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informacijas parbaudi, veic personas primaro un nepiecieSamibas gadijuma
padzilinato intervésanu, ja treSas valsts pilsonis uzturas arzemes un ir nepiecieSams
veikt laulato vienlaicigu interv@Sanu, pienem Iémumu par vizas izsniegSanu vai
atteikumu izsniegt vizu.

Valsts robezsardze péc Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes pieprasijuma

veic parbaudes personu dzivesvietas.
Par I[émuma par uzturéSanas atlaujas izsniegSanas vai registréSanas atteikumu
vai uzturésanas atlaujas anuléSanu parsiidzibu izskata administrativa tiesa.

Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments ir atbildigs par informacijas

sniegSanu atbildigajam institlicijam gadijjumos, kad Latvija noslégtas laulibas
radijusas aizdomas par tas mérkiem.

Labklajibas ministrija, Arlietu ministrija un nevalstiskas organizacijas ir
atbildigas par socialas rehabilitacijas pakalpojumu regul&joSo normativo aktu izstradi
un garant€Sanu personam, kas ir piespiedu laulibu upuri.

Valsts policija ir atbildiga par noziedziga sastava noteikSanu un sankciju

piemérosanu piespiedu laulibu gadijumos.

Preventivie pasakumi

Lai mazinatu fikttvo laulibu skaitu, bitiska ir preventivas informacijas
izplatiSana sabiedribai, par ko Latvija ir atbildigs gan valstiskais, gan nevalstiskais
sektors.

Ta ka fiktivas laulibas parsvara tiek noslégtas arpus Latvijas, Latvijas
kompetentas iestades pieverS uzmanibu preventivas informacijas izplatiSanai par
fiktivo laulibu sekam ar1 arvalstis dzivojosam Latvijas pilsoném.

Pieejamie dati liecina, ka visbiezak Latvijas pilsones fiktivu laulibu
noslégsana iesaistas arvalstis, Tpasi Irija, kura preventivas informacijas izplatisana
notiek ar Latvijas véstniecibas Irija starpniecibu.

Latvijas pilsoném, pirms laulibas noslégSanas Irija, javeérSas Latvijas
véstnieciba Irija, lai legalizétu dzim3anas apliecibu. Konsularas amatpersonas katru
Latvijas pilsones pieteikumu izverte, vai nepastav fiktivo laulibu noslégsanas risks, ka
arT bridina personas par fiktivo laulibu sekam. Latvijas véstniecibas Irija konsularas
amatpersonas gadijumos, kad rodas aizdomas par fiktivo laulibu slégSanu, bridina
kompetentas iestades Irija un Latvija, ka, izsniedzot konkrétas Latvijas pilsones

laulatajam uzturéSanas atlauju Latvija vai Irija, nepiecieSsams veikt papildus parbaudi.
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Ta ka Latvija fiktivo laulibu problematika ciesi saistita ar cilvéku tirdzniecibu,
krapsanu un vardarbibu pret sievieteém, preventiva informacija sabiedribai tiek
pasniegta, atklajot So visu trTs noziegumu kopsakaribas un sekas.

Tapat jauzsver, ka fiktivas laulibas, kas ir noslégtas piespiedu karta,
vertejamas cilveéku tirdzniecibas konteksta, savukart cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai
Latvija pedgjos gadus ir pieversta pastiprinata uzmaniba.

Lai inform@tu sabiedribu par fiktivo laulibu sekdm un draudiem, kuriem
persona sevi paklauj, stajoties fiktivajas laulibas, nevalstiskds organizacijas, Arlietu
ministrija un IekSlietu ministrija regulari sadarbojas ar plaSsazinas Iidzekliem.
Nevalstiskas organizacijas'’ ir aktivas dazadu informativo kampanu, sabiedribas
aptauju un apmacibu organizésana.

Tapat atbildigas institiicijas nodroSina informacijas pieejamibu par
ievérojamajiem piesardzibas pasakumiem, dodoties stradat uz arvalstim, cilvéku
tirdzniecibas un fiktivo laulibu risku dazadu valsts parvalzu majas lapas un citas

interneta vietnés.'®

Lidzekli fiktivo laulibu atklasana

Ja laulibas starp tresas valsts pilsoni un Latvijas pilsoni tiek slégtas Latvija un

tas radijusas aizdomas, ka lauliba tiek sl€gta fiktivos noliikos, dzimtsarakstu nodalu
darbinieki par to informé Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi un Valsts
robezsardzi, lai varétu veikt nepiecieSamas parbaudes.

2011.gada 10.novembri Saeima pirmaja lastjuma izskatits likumprojekts
,,Grozijumi Civillikuma”", kas paredz, ka iesniegumu un citus laulibas noslégsanai
nepiecieSamos dokumentus turpmak var€s iesniegt tikai dzimtsarakstu nodala
neatkarigi no ta, kur lauliba tiks noslégta — dzimtsarakstu nodala vai baznica.

Sobrid dokumentus laulibas noslégsanai iespéjams iesniegt gan dzimtsarakstu
nodala, gan baznica. Minétais grozijums nepiecieSams, lai nodroSinatu pilnigu
informacijas apriti par noslégtajam laulibam. Nereti garidznieki likuma noteiktaja

termina nepazino attiecigajai dzimtsarakstu nodalai par laulasanu, kas rada nepilnibas

"7 Sikaka informacija par nevalstisko organizaciju aktivitatém skat. biedribas “Patvérums “Drosa
maja””’ majas lapa www.patverums-dm.lv.

' pieméram: www.cilvektirdznieciba.lv, www.trafficking.lv, Valsts policijas majas lapa
www.vp.gov.lv, Labklajibas ministrijas, Arlietu ministrijas, IekSlietu ministrijas majas lapas un
www.sargi-sevi.lv, www.dzimba.lv, www.patverums-dm.lv.

19Likumprojekts ,»@rozijumi Civillikuma”. — Pieejams:
http:/titania.saeima.lv/[LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/58DDCD69C293BEA3C225793D004D5304?
OpenDocument — [sk.23.02.2012.]



http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/58DDCD69C293BEA3C225793D004D5304?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/58DDCD69C293BEA3C225793D004D5304?OpenDocument
http://www.patverums-dm.lv/
http://www.dzimba.lv/
http://www.sargi-sevi.lv/
http://www.trafficking.lv/
http://www.cilvektirdznieciba.lv/
http://www.patverums-dm.lv/
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laulibu registra, ka ari Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes praksé ir bijusi
gadijumi, kad konstatets atseviSku garidznieku sniegtais atbalsts fiktivo laulibu
noslédzgjiem, t.i., ticis konstatéts liels fiktivo laulibu ipatsvars, kas slégtas viena
draudze un pie viena garidznieka.

Ta ka dzimtsarakstu nodalu amatpersonas veiksmigi sadarbojas ar Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldi un Valsts robezsardzi, zinojot par gadijumiem, kad
radusas aizdomas par fiktivu laulibu noslégsanu, mingto likumprojektu var uzskatit
par veiksmigu iniciativu arT fiktivo laulibu apkaroSanas joma.

Savukart, ja laulibas ir noslégtas arpus Latvijas un aizdomas par to fiktivo

raksturu rodas, kad treSas valsts pilsonis ir vérsies Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldé vai Latvijas diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba arvalstis
dokumentu iesniegSanai uzturéSanas atlaujas sanemsSanai, un, veicot papildus
parbaudes, nav atrasts pieradijumu kopums, kas liecinatu, ka lauliba ir fiktiva,
uzturéSanas atlauja tiek izsniegta, bet vienlaikus tiek turpinata personu parbaude lidz
mirklim, kad tiek apkopoti nepiecieSamie pieradijumi, kas pietieckami apliecinatu to,
ka lauliba ir vai nav fiktiva.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde informé Valsts robezsardzes
amatpersonas par nepiecieSamibu veikt Sada rakstura parbaudes. Personu parbaude
tiek veikta dzivesvietas. Parbauzu laika laulatie tiek interveti, laulatajiem tiek lugts
uzradit otra laulatd personiskas mantas, nepiecieSamibas gadijuma tiek aptaujati
kaimini. P&c parbaudes veikSanas atbildiga Valsts robeZsardzes amatpersona sagatavo
atzinumu, pamatojoties uz kuru Pilsonibas un migracijas lietu parvalde izverte, vai
parbauzu laika ir konstatets pietickoSs faktu kopums I€muma pienemsanai par
izsniegtas uzturéSanas atlaujas anulé$anu vai atteikumu registrét uzturéSanas atlauju.
NepiecieSamibas gadijjuma ir iesp&jams pagarinat lietas izskatiSanas terminu lidz
nepiecieSamas informacijas pilnigai apkoposanai.

Valsts robezsardze atzist, ka, ta ka Latvija nav izstradata vienota metodologija
parbauzu veikSanai personu dzivesvietas, netiek izmantoti visi iesp&amie
izmekl€Sanas panémieni fiktivo laulibu atklasanai, jo parbauzu veikSana dzivesvietas
uzskatama par iejaukSanos personas privataja dzive.

Lai uzsaktu parbaudes noluka konstatet laulibas istumu vai tas fiktivo
raksturu, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonas pieverS uzmanibu

vairakiem faktoriem:
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= tre$as valsts pilsonis pirms laulibas noslégSanas valsti uzturgjies nelikumigi un
pienemts [@mums par vina izraidiSanu no valsts;

= tresas valsts pilsonis nesekmigi méginajis sanemt uzturéSanas atlauju saistiba ar
citu iemeslu un §is atlaujas atteikumam nekavéjoties sekojusi laulibu noslégsana,
atseviSkos gadijumos — ar personu, ar kuru iesniedzgjam ir, piemeram, liela gadu
starpiba;

= treSas valsts pilsonim Latvija dzivo tuvi radinieki un ka paredzama uzturéSanas
vieta tiek noradita So radinieku, nevis laulata adrese;

= laulatajiem nav kopigas majsaimniecibas;

= viens no laulatajiem — Latvijas valstspiederigais, ved kopigu majsaimniecibu ar
savu iepriek$&jo gimeni, nevis ar laulato — tresas valsts valstspiederigo;

» sapemti iesniegumi no laulato radiniekiem, kaiminiem un draugiem par laulibu
fiktivo raksturu;

= nenotiek laulibas kopdzive.

Tapat tieck nemti vera Padomes 1997.gada 4.decembra Rezoliicija par
pasakumiem fiktivu laulibu apkaro$anai* noteiktie kriteriji:

* nav atbilstigas veribas pret pienakumiem, kas izriet no laulibas;

= dzivesbiedri ne reizi nav tikusies pirms laulibam;

= dzivesbiedri pietickami neparzina attiecigas personas datus (vards, uzvards,
pilsoniba un darbs), pirmas tikSanas apstaklus vai citu bitisku personas
informaciju par vigiem;

= dzivesbiedri neruna valoda, kas biitu saprotama abiem,;

= ir nodota naudas summa, lai var€tu noslégt laulibu (iznemot naudu, kas ir dota ka
purs tadu valstu pilsoniem, kuras piira doSana ir ierasta);

= viena vai abu laulato pagatné ir pieradijumi par ieprieks€jam fiktivam laulibam
vai neatlautu uzturéSanos kada dalibvalstt.

Skerslus efektivai cinai ar fiktivo laulibu fenomenu rada atsevisku dalibvalstu
nacionalais reguléjums, kas neparedz, ka fiktivu laulibu noslégSana uzturéSanas
tiesibu iegtiSanai, uzskatama par noziedzigu nodarfjumu, lidz ar to tiek ierobezZotas
iesp&jas parrobezas gadijumos cinities ar §o problému.”’

Janorada, ka fiktivo laulibu gadijumi, neskatoties uz izstradatajiem

kritérijiem, nav viegli pieradami un argumentgjami.

2 publicets: Oficialais Véstnesis, Nr.382, 16.12.1997.
2! Informacijas avots: Valsts policija.
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Pieradijumu kopums

Pamata ir pienemts uzskatit, ka lauliba ir 1sta un, ja institiicija atsaka personai
izsniegt uzturéSanas atlauju, tad institlicijas pienakums ir pieradit, ka lauliba ir fiktiva,
savukart personas var iesniegt citus dokumentus un pieradijumus, lai apliecinatu, ka
lauliba ir noslégta ar mérki veidot gimeni.

Latvija laulibas atziSana par fiktivu nav uzskatama par vienkarSu procesuala
cela izSkiramu jautajumu, ta ka to iesp&jams uzskatit par iejaukSanos gimenes dzive.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes lémumi par atteikumu pieskirt
uzturéSanas atlauju, pamatojoties uz aizdomam par to, ka noslégta lauliba ir fiktiva,
vairuma gadijumu tiek parsiidzeti tiesa. Savukart tiesu praksé primari pienemts
uzskatit, ka lauliba nav uzskatama par fiktivu, lai secinatu, ka lauliba ir fiktiva,
nepiecieSami apstiprinati pieradijumi, tadejadi ieverojot personas tiesibas uz gimenes
dzivi un cilvéktiesibas. Tiesa uzskata, lai pilniba noveértetu, vai lauliba ir fiktiva,
jasniedz laulatajiem iesp€ja istenot kopdzivi, pieSkirot uzturéSanas atlauju. Lai gan
Imigracijas likums nosaka, ka uzturéSanas atlauja ir anulgjama, ja laulatie nedzivo
kopa vai arT tiem nav kopiga majsaimnieciba, kompetentam iestadém ir griiti pieradit

So faktu un lidz ar to arT anul@t tresas valsts pilsonim izsniegto uzturéSanas atlauju.

Atbildiba un sankcijas

Sobrid Latvijas normativajos aktos nav noteiktas sankcijas personam par
fiktivo laulibu organizé€Sanu vai dalibu tajas. Sods ir piemérojams gadijumos, kad
lidzas fiktivo laulibu noslégSanai nozieguma saskatamas citu noziedzigu nodarijumu
pazimes, piem&ram, cilvéku tirdznieciba.

Sobrid Kriminallikums paredz sodu par apzinatu personas nodrosinasanu ar
iesp&ju nelikumigi uzturéties Latvijas Republika, savukart, lai preciz€tu minétas
normas, ir izstradats likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma”*. Minétais
likumprojekts paredz sankcijas ar1 gadijumos, kad persona launpratigi ir nodro$inajusi
iesp&ju iegiit likumigas tiesibas uzturéties ne tikai Latvijas Republika, bet ari cita ES

dalibvalsti, EEK zonas valsti vai Sveices Konfederacija.

Lémuma apstrideSanas kartiba

Imigracijas likums nosaka, ka uzaicinatajam vai arzemniekam, kuram saskana

ar Ministru kabineta noteikumiem nav nepiecieSams izsaukums uzturé$anas atlaujas

2 Likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma”. — Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0O/FSEAFOBBO7FCB67AC225793300488419?
OpenDocument — [sk. 22.02.2012.]



http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F8EAF0BB07FCB67AC225793300488419?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F8EAF0BB07FCB67AC225793300488419?OpenDocument
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pieprasiSanai, ir tiesibas apstridét 1@mumu par uzturéSanas atlaujas izsniegSanas vai
registréSanas atteikumu vai uzturé$anas atlaujas anuléSanu Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes priekSniekam 30 dienu laika p&c §a [émuma speka staSanas dienas.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes prieksSnieka lémumu par uzturéSanas
atlaujas izsniegSanas vai registréSanas atteikumu vai uzturé$anas atlaujas anuléSanu ir
tiesibas parsiidzét administrativaja tiesa. Sis nosacTjums attiecas arT uz personam, kuru
uzturéSanas atlaujas pieteikums noraidits sakara ar to, ka noslégta lauliba ir fiktiva.

Ta ka Latvija pastav trispakapju tiesu sist€ma, pirmaja instanc€ pienemto
lémumu par uzturéSanas atlaujas neizsniegSanu vai izsniegtds uzturéSanas atlaujas
anuléSanu iesp&jams parsiidzet pirmaja limen1 — rajonu (pils€tu) tiesa, otraja [iment —
apgabaltiesa un treSaja Itmeni — Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu

departamenta.

Iemesli un motivacija

Galvenais Latvijas pilsonu iesaistes fiktivajas laulibas motivs ir materiala
ieinteresétiba, tomeér atseviskos gadijumos lauliba sl€gta ar mérki palidzet tresas valsts
pilsonim ieglt uzturéSanas atlauju Latvija draudzibas vai radniecibas motivu del.
Piemérs: laulatais paris, treSas valsts pilsoni, kuri kadreiz dzivojusi Latvija, bet péc
tam emigréjusi, vElgjas atgriezties uz dzivi Latvija, bet Imigracijas likuma
reemigracija nav paredzeta. Personas laulibu Skira un noslédza jaunas laulibas. Sieva
— ar savu bijuso klasesbiedru (kuram, iesp&jams, tika nodota materiala atlidziba), bet
virs — ar savas Skirtas sievas mati, kura vélgjas palidzeét meitai un znotam atgriezties
Latvija.

Ta ka Latvijas pilsonu iesaistiSanas fiktivajas laulibas ir 1pasi aktuala probléma
Irija, Latvijas véstnieciba Irija ir veikusi pétijumu ,Latvijas pilsonu — potencialo
fiktivo laulibu dalibnieku socialais stavoklis”, kur§ veikts par laika periodu no
2010.gada septembra lidz 2011.gada 30.novembrim. P&tfjuma apkopoti dati par 253
Latvijas pilsonu socialo stavokli, kuri versuSies véstnieciba sakara ar planoto laulibu
kop$ 2010.gada 2.septembra, kad Irijas Dzimtsarakstu departaments ieviesa jaunas
vadlinijas dzimtsarakstu nodalam, lai visas arvalstnieku ligavas tiktu nosiititas uz
attiecigo véstniecibu apliecinat dzimsanas apliecibu.

Mingtais pétfjums liecina, ka Latvijas pilsones, kas versusas véstnieciba
galvenokart ir gados jaunas, tostarp pilsones, kas dzemdguSas pirmo b&rnu esot

nepilngadigas (4) vai kuram atpemtas apriipes tiesibas (13), vai kuras atstajusas
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nepilngadigos bérnus tuvinieku apripé Latvija. Tapat vestnieciba versusas personas,
kas atbrivotas no aizbildna gadibas vai socialas apripes iestades (12), no daudzbérnu
gimené€m, parsvara no mazturigam vai nelabvéligam gimeném. Novéroti arT gadijumi,
kad laulibas iesaistas vienas gimenes locekli — masas. Konstatéti 4 gadijumi, kad
laulibas iesaistijusas personas ar izteiktam invaliditates pazimém.”

Tapat personas, kas kluvusas par fiktivo laulibu upuriem, atzinusas, ka spert $o
soli likusi ne tikai nabadziba, bezdarbs dzimtengé un vElme viegli nopelnit, bet art
vardos labveligu savedgju iedrosinajums.**

Kopuma cilveku tirdzniecibu veicina bezdarbs, vaja sabiedribas ekonomiska
un sociala struktura, izglitibas iesp&ju trikums, labakas dzives vilinagjums arzemes,
vardarbiba pret sievietém un b&rniem.”

2999

Biedribas ,,Patvérums ,,Dro$a maja”™” organizétas kampanas laika tika veikta
aptauja par sabiedribas informétibu par fiktivo laulibu jautajumu. Aptauja piedalijas
1055 personas un apkopota informacija liecina, ka personas vecuma no 19 lidz 35
gadiem ir visvairak informé&tas par fiktivo laulibu riskiem un tai pat laika §T vecuma
grupa ir ta, kas visbiezak iesaistas fiktivo laulibu slég$ana.*

Par treSo valstu pilsonu motivaciju slégt fiktivas laulibas petijumi nav veikti.
Parsvara gadijumu tas saistits ar vélmi apmesties uz dzivi Latvija, jo Seit dzivo tuvi

radinieki, bet Imigracijas likums neparedz iesp&ju likumigi nokartot savu uzturé$anos

Sada merka del.

Starptautiska sadarbiba

Ta ka pilsonu iesaistiSanas fiktivajas laulibas ir aktuala probléma visas Baltijas
valstis, regulari notiek Baltijas Ministru padomes Migracijas apakSgrupas sanaksmes,
kuru laika valstis apmainas arT ar labako praksi §1 jautajuma risinasana.

Tapat jautajumi par fiktivo laulibu problematiku tiek apspriesti ES Tieslietu un
iekslietu ministru padomes sanaksmgs.

Jautajums par Latvijas pilsonu iesaistiSanos fiktivajas laulibas ir 1pasi aktuals
Irija. Kompetentas iestades Latvija pieverS pastiprinatu uzmanibu, lai uzlabotu
sadarbibu ar dazadiem radniecigajiem dienestiem Irija. Kop§ 2010.gada 2.septembra

izveidojusies veiksmiga sadarbiba ar Irijas Dzimtsarakstu departamentu, jo Irija tika

% Informacijas avots: Latvijas véstnieciba Irija.

2 Lase, L. Laulibas bez nolaka izveidot gimeni — arT Kriminallikuma. — Pieejams:
http://www.lvportals.lv/?menu=doc&id=225134 — [sk.22.02.2012.]

% Informacijas avots: IekSlietu ministrija un biedriba ,,Patvérums ,,Drosa Maja
% Sikaka informacija par $o aptauju pieejama: http://www.patverums-dm.lv/index.php?
lang=1v&id=92

9999
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ieviesta prasiba, ka arvalstniekiem, kuri v€las noslégt laulibu Irija, nepiecieSams
apliecinat dokumentus savas izcelsmes valsts véstnieciba.

Valsts policija katru menesi apkopo informaciju par personam, kas verve
Latvijas pilsonus, lai tos iesaistitu fiktivo laulibu slégSana citas ES wvalstis. Péc
informacijas apkoposanas Valsts policija ar EUROPOL, Arlietu ministrijas Konsulara
departamenta vai Latvijas diplomatisko un konsularo amatpersonu starpniecibu
inform& kompetentas iestades attiecigaja valstt. Veiksmiga sadarbiba ir izveidojusies
ar Lielbritaniju un Kipru, kas inform& Valsts policiju par aizturétajiem un soditajiem
Latvijas pilsoniem.

Tapat butiska ir Valsts policijas daliba EUROPOL sanaksmeés, kuras ietvaros
Valsts policijas parstavji veér§ uzmanibu uz fiktivo laulibu problematiku, ka arT apgiist

citu dalibvalstu pieredzi $aja joma.”’

Statistika

Pirmreizgjas terminuzturésanas atlaujas sakard ar noslégto laulibu Latvija
visvairak katru gadu tiek izsniegtas treSo valstu pilsoniem, kas ir Latvijas pilsonu vai
Latvijas nepilsonu laulatie (skat. Tabulu Nr.1). Retak uzturéSanas atlaujas tiek

izsniegtas arzemnieku, kas ieguvusi likumigas tiesibas uzturéties Latvija, laulatajiem.

Tabula Nr.1
Kopéjais pirmreizeji izsniegto terminuzturésanas atlauju skaits,
kas izsniegtas treSo valstu pilsoniem sakara ar noslégto laulibu, 2007-2011

Gads 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Latvijas pilsona | 550 | 343 | 956 | 234 | 299
laulatajiem
Latvijas
nepilsonu 98 102 59 49 48
laulatajiem
Arzemnicku 17 | 13| 9 | 16 | 20
laulatajiem
Kopa 485 458 294 299 367

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
*treSo valstu pilsoni un Savienibas pilsoni.

Tapat statistikas dati liecina, ka visbiezak pirmreizg€jas terminuzturéSanas
atlaujas tiek izsniegtas laulatajiem, kas ir Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas, Izra€las,
Turcijas, Moldovas un Gruzijas pilsoni (skat. Tabulu Nr.2).

Latvija kopuma vert€jot migracijas procesus, jasecina, ka visbiezak Latvija

iecelo treso valstu pilsoni no bijusajam PSRS valstim. Aktiva imigracija no Krievijas,

Z Informacijas avots: Valsts policija.
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Ukrainas un Baltkrievijas ir izskaidrojama ar to, ka kops PSRS sabrukuma Latviju ar

bijusajam PSRS valstim joprojam saista ekonomiski, v&sturiski un socialie faktori.

Tabula Nr.2

TreSo valstu pilsonu skaits, kam izsniegta pirmreizéja
terminuzturés$anas atlauja sakara ar noslégto laulibu,
péc valstiskas piederibas, 2007-2011

Valstiska Valstiska Valstiska Valstiska Valstiska

piederiba 2 piederiba 2L piederiba 2L piederiba 2L piederiba 2y
Krievija 192 | Krievija 181 | Krievija 111 | Krievija 124 | Krievija 171
Ukraina 94 | Ukraina 102 | Ukraina 80 Ukraina 59 Ukraina 51
Baltkrievija | 51 | Baltkrievija 53 Baltkrievija 35 Baltkrievija 18 Baltkrievija 34
Izragla 19 | Turcija 16 Turcija 9 Izragla 12 ASV 14
Turcija 16 | Moldova 16 Moldova 10 Moldova 11 Gruzija 13

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Kopuma vértgjot fiktivo laulibu fenomenu nelegalas migracijas konteksta,
jasecina, ka, ta ka Latvija nav nelegalo imigrantu mérka valsts, Latvija par tadu nav
uzskatama arT fikttvi noslégto laulibu gadijumos.

Nelielais anuléto terminuzturéSanas atlauju skaits (skat. Tabulu Nr.3), pastavot
aizdomam par noslégtu fiktivu laulibu, ir izskaidrojams ar to, ka parsvara treso valstu
pilsoni, kas noslégusi fiktivu laulibu ar Latvijas pilsoném vai Latvijas nepilsoném,
izvelas par patstavigo dzivesvietu citu ES dalibvalsti un lidz ar to likumigas

uzturéSanas tiesibas pieprasa cita ES dalibvalsti.

Tabula Nr.3
Kopgjais anuléto terminuztureésanas atlauju skaits,
pamatojoties uz noslégto fiktivo laulibu, 2009-2011

Gads 2009 2010 2011

Kopa 6 5 5

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Problémas aktualitati Latvija raksturo Valsts robezsardzes veikto parbauzu
skaits dzivesvietas (skat. Tabulu Nr.4), kas tiek veiktas, lai konstatétu, vai lauliba ir

vai nav fiktiva.

Lai gan Valsts robezsardzes veikto parbauzu skaits, lai konstatétu, vai pastav
fiktiva lauliba, liecina, ka tas tiek veiktas regulari, tomér konstat€to parkapumu skaits
ir mazs. Nelielais konstat&to parkapumu skaits izskaidrojams ar to, ka veikto parbauzu
skaita ieklautas ar1 atkartotas parbaudes, kas tiek veiktas, jo personas nav izdevies

sastapt majas. Tas izskaidrojams ar to, ka personu patstaviga dzivesvieta ir arpus
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Latvijas. Atkartoto parbauzu skaita ietilpst ar1 gadijumi, kad viena apsekojuma laika
nav iesp&jams iegiit nepiecieSamo pieradijumu kopumu, kas liecinatu, ka lauliba ir vai

nav fiktiva un parbaudi nepiecieSams veikt atkartoti.

Tabula Nr.4
Valsts robezsardzes veikto parbauzu skaits, 2009-2011
Gads 2009 2010 2011
Veikto parbauzu skaits 301 295 305

Konstatetie parkapumi 9 21 37

Informacijas avots: Valsts robezsardze.

Latvija parsvara konstateti fiktivo laulibu gadijumi, kur iesaistiti treSo valstu
pilsoni no bijusajam PSRS valstim. Minéta tendence izskaidrojama ar to, ka
vesturisku faktoru ietekmé Latvija likumigi uzturas treSo valstu pilsonu draugi un
radinieki. Latvijas pilsoni un Latvijas nepilsoni ir gatavi palidz&t saviem radiem,
draugiem vai pazinam no treSajam valstim nodroSinat iesp&ju iegiit likumigas tiesibas
uzturéties Latvija. Retos gadijumos uzturéSanas atlaujas sakara ar fiktivas laulibas
noslégSanu anulétas Dienvidafrikas, Pakistanas, ASV un Turcijas pilsoniem (skat.
Tabulu Nr.5).

Tabula Nr.5

TreSo valstu pilsoni, kuriem anuléta

terminuzturésanas atlauja, pamatojoties uz

noslegto fiktivo laulibu, péc valstiskas piederibas, 2009-2011

Valstiska piederiba | 2009 | 2010 | 2011
Krievija
Gruzija
Armeénija
Ukraina -
ASV - -
Pakistana - -
Turcija - -
Dienvidafrika - -

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

[\9)

— W[

| | = | =

Latvija Iidz $im nav anul€tas uzturgSanas atlaujas sakara ar aizdomam par
fiktivas laulibas vai fiktivo partnerattiecibu registréSanu Savienibas pilsonu gimenes
locekliem vai tadu Latvijas pilsonu, kuri izmantojusi tiesibas uz brivu personu

parvietosanos, gimenes locekliem.
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II. VECAKU STATUSA VILTUS REGISTRESANA

Izpétes darba konteksta tiek apskatits jautajums par viltus vecaku statusa
registréSanu ar noliiku izmantot gimenes apvienosanas prieksrocibas. Jaatzimg, ka lidz
Sim Latvija nav saskarusies ar $adiem gadijumiem, Iidz ar to arl nav izstradatas
procediiras un cita veida sankcijas pret $ada veida uzturéSanas un iece]oSanas normu
parkapumiem, ka arT netiek veikti preventivie pasakumi, kas mazinatu viltus vecaku
statusa registréSanas gadijjumus. Lidz Sim Latvijas kompetentas institlicijas nav
sadarbojusas ar ES vai treSo valstu radniecigajiem dienestiem, lai apkarotu viltus
vecaku statusa registréSanu.

Neskatoties uz to, Latvijas normativajos aktos ir noteikts, kas ir mate un kas ir
tevs. Ta par bérna mati atzistama sieviete, kas bérnu dzemdgjusi, un to apstiprina arsta
izzina, savukart par bérna tévu uzskatams sievietes laulatais, ja b&rns piedzimis
laulibas laika vai ne vélak ka 306.diena péc tas izbeigsSanas (paternitates pienémums),
pret&ja gadijuma bérna izcelSanos no téva pamato ar paternitates brivpratigu atziSanu
vai tas noteikSanu tiesas cela.

Ja paternitate tiek pieteikta labpratigi, ta netiek apSaubita, pret§ja gadijuma
paternitate vai maternitate tiek noteikta tiesas cela. Normativie akti, kas regulé
uzturéSanas atlauju izsniegSanu un anul&Sanu, nenosaka atbildigajam institlicijam
apSaubit paternitati vai maternitati, savukart tiesibas ir apSaubit izsniegto dokumentu
istenumu, ka ari patiesu zinu sniegSanu. Tad€jadi Imigracijas likums un Ministru
kabineta noteikumi Nr.675 paredz iesp&ju anulét izsniegto uzturéSanas atlauju vai
atteikt uzturéSanas atlaujas izsniegSanu, ja uzturéSanas atlaujas sapemsSanai sniegta
nepatiesa informacija.

Par iesniegtu dokumentu izskatiSanu, art tadu, kas saistiti ar viltus paternitates
vai maternitates registréSanu, ir atbildigas tas paSas iestades, kas fiktivo laulibu

konstatéSanas gadijumos, cik talu tas attiecas uz uzturéSanas atlaujas izsniegSanu.
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SECINAJUMI

Kopuma vert§jot situaciju fiktivo laulibu joma, jasecina, ka tiesibas uz
gimenes apvieno$anos ir vienas no pamattiesibam, kuru ierobezosana pielaujama tikai
atseviskos gadijumos un tikai tad, ja ir iesp&jams pilniba pieradit, ka personas ir
launpratigi izmantojusas savas tiesibas, lai apietu imigracijas nosacijumus.

Ievérojot to, ka laulibas ir institiits, kas attiecas uz personas privato dzivi, ari
fiktivo laulibu fakta konstatéSana un parbauzu veikSana ir loti sensitiva un balansé uz
privatas dzives neaizskaramibas principa parkapSanas robezas, Iidz ar to ne tikai
uzturéSanas tiesibu atteikumam, bet pat parbauzu ierosinasanai ir nepiecieSams
pietickams pamats, valsts institlicijam balstoties uz noteiktiem iepriekS€jiem
pieradijumiem.

Pieradijumu iegtSana par noslégtajam fiktivajam laulibam ir saistita ar1 ar
zinamu iejaukSanos personas privataja dzivé un, lai gan ir noteikti pieradijumu veidi,
par migraciju atbildigajam institiicijam tie nav pieejami un ieglistami, pieméram,
personu bankas kontu parbaude noluka secinat, vai par laulibu noslégSanu nav
maksati naudas lidzekli. ArT personu parbaude dzivesvieta, it 1pasi gadijumos, kad
fiktivo laulibu fakts turpmakaja parbaudes laika netiek apstiprinats, izsauc personu
neapmierinatibu ar parmerigu iejauksSanos vinu privataja dzive.

Tiesas, izvertgjot pusu iesniegtos pieradijumus par laulibas Tstumu, nereti
pienem personam labvéligu spriedumu, bet taja pasa laika tiesneSi nesp€j sniegt
adekvatu skaidrojumu tam, kadi pieradijumi migracijas iestadém jaiesniedz, lai fiktivo
laulibu faktu varétu uzskatit par pieraditu.

Latvija par migraciju atbildigo iestazu galvenais arguments, kade] laulibas
uzskatamas par fiktivam — kopdzives, kopigas majsaimniecibas neesamiba — nav
uzskatams par pietiekamu, lai neSaubigi varétu pieradit laulibas fiktivo raksturu.

Savienibas pilsonu gimenes locekliem — treSo valstu pilsoniem — pirmreizgji
iecelojot ES valstu teritorija saskapa ar direktiva 2004/38/EK noteiktajam normam,
iecelosana un uzturé$anas ES valstu teritorija ir parak atvieglota. Sai iece]osanai bitu
janorisinas saskana ar nacionalajiem normativajiem aktiem un bitu jabit paklautai
rupigakai parbaudei.

Kritiski javerteé arguments, ka ripigaka parbaude ierobezotu Savienibas
pilsonu tiesibas uz brivu parvietosanos, jo jebkura gadijuma, ja Savienibas pilsonis

vélas apvienoties ar savu gimenes locekli un $is gimenes loceklis pirmreizgji iecelo
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ES teritorija, nav saprotams, kadg] tikai fakts, ka vina sponsors — Savienibas pilsonis —
izmanto tiesibas uz brivu personu parvietoSanos, atvieglo $1 tre$a valsts pilsona
iece]osanas nosactjumus.

Sads regulgjums pats par sevi vedina apiet nacionalos nosacijumus, fiktivi
izmantojot tiesibas uz brivu parvietoSanos, jo $ada veida tre$as valsts pilsona
uznem$anai nevar izvirzit gandriz nekadas prasibas. Savienibas pilsona gimenes
locekla pirmreizgjas ieceloSanas parbaude biitu japadara neatkariga no Savienibas
pilsona brivas parvietoSanas tiesibu izmantoSanas.

Tapat Iidz ar tiestbam brivi parvietoties ES telpa, jebkuras ES dalibvalsts
pilsonim daudz vienkar$ak realizét fiktivo laulibu parkapumu cita ES dalibvalsti,
respektivi, viena valstt tiek noslégtas laulibas, cita tiek pieprasita uzturé$anas atlauja
un vel nakama tiek izv€leta par personu pastavigo dzivesvietu.

Minéta parkapuma attistibas gaita apgriitina lietas izmekl&Sanu un par vienu
no galvenajiem faktoriem lietas sekmigai atrisinaSanai nosaka valstu savstarpgjo
sadarbibu un vienotu kriteriju izstradi attieciba uz nozieguma kriminalizaciju visas
dalibvalstis, lai biitu iesp&ams personai piemérot sodu, neatkarigi no ta, kur
parkapums veikts.

Latvija 1pasi biitiski vert€§jama sadarbibas attistiba ar kompetentajam iestadem
Irija, ta ka pedejo gadu laika Latvijas pilsones tiek vervétas Latvija, lai dotos slegt

fiktivas laulibas lielakoties tiesi uz Iriju.
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